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Svenska kyrkan har av Justitiedepartementet inbjudits att limna synpunkter pa betinkandet av
utredningen om beslag och husrannsakan.

Till att borja med vill Svenska kyrkan uttrycka forstaelse for att allménhetens fortroende for rittsstaten
bland annat forutsitter att samhéllet klarar av att forebygga, utreda och lagfora brott. Den enskilda
miénniskans mojligheter till rittstrygghet dr beroende av att rittsvisendet for det syftet har tillgéng till
andamaélsenliga tvaingsmedel som #r proportionerliga och rittssikra. Inforandet av de forslag som
ldggs fram i utredningen kan innebdra ett starkare skydd for barn genom att det bidrar till att
forebygga och beivra brott mot barn vilka idag ofta sker via internet. Detta anser Svenska kyrkan dr
nagot i sig positivt.

Anvindning av tvingsmedel innebir samtidigt ett stort ingrepp i den personliga integriteten for
enskilda. Enligt Svenska kyrkan #r det dérfor av stor vikt att grinserna for tvingsmedelsanvéndningen
och dess konsekvenser blir noggrant belysta. I mgjligaste man bor en utveckling undvikas som
innebdr att forutsattningarna och réickvidden for den absoluta tystnadsplikten vid bikt och enskild
sjdlavérd riskerar att framstd som oklara.

Relationséndringen mellan Svenska kyrkan och staten innebar att det s.k. vittnesforbudet i

36 kap. 5 § femte stycket rittegngsbalken numera &r det lagstadgade skydd som finns for uppgifter
som framkommer under bikt eller enskild sjdlavard. Ett visst skydd finns ocksa genom den
straffsanktionerade tystnadsplikt som alltjamt giller for uppgifter som har anfortrotts en prist fore den
1 januari 2000. For en prést inom Svenska kyrkan, eller den som i ett annat trossamfund har
motsvarande stéllning, dr vittnesforbudet livslangt och absolut i den meningen att den som har
kommunicerat med en prist under dessa former saknar mojlighet att 16sa pristen frén tystnadsplikten.
I forarbetena till kyrka-statreformen ségs att det allménna inte ska kunna avkrdva en prist (eller ndgon
med motsvarande stéllning) uppgifter som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjdlavard
(prop. 1998/99:38 s. 249).

Den digitala utvecklingen har inneburit att det inom Svenska kyrkan bedrivs sjdlavirdande
verksamhet dven pé nitet for att tillgodose ménniskors behov av sjélavardande samtal i andra former
4n de “traditionella”. Detta #r ett erbjudande som nyttjas inte minst av unga. De uppgifter som
forekommer i sddana samtal torde kunna berdras av utredningens forslag. Ur den enskildas perspektiv
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och i integritetsskyddshinseende vicker forslaget vissa fragor, bl.a. om skyddet for sddana uppgifter
vid beslag.

Enligt utredningsforslaget far en informationsbérare inte tas i beslag och dess innehall inte kopieras
om ndgon av de befattningshavare som anges i 36 kap. 5 § rittegdngsbalken har informationsbéraren.
Sa langt motsvarar regleringen det som giller fér information som finns i en pappershandling. Dock
ska det dérutover krivas att syftet med beslaget ér att tillfra utredningen en fil eller liknande som kan
antas innehélla skyddade uppgifter for att forbudet ska vara tillimpligt. Det 4r svért att se pa vilket sétt
detta skulle kunna fungera som ett hinder mot beslag i praktiken. Vilka uppgifter som kan finnas i
t.ex. en dator vet man forst nér datorns information genomsoks. Att en myndighet redan pa forhand
skulle ange att syftet &r att sérskilt leta efter exempelvis filer med sjilavardsinnehéll som kan tillforas
utredningen verkar inte sannolikt. Det tycks alltsé vara tillrickligt i detta avseende att den
brottsbekdmpande myndigheten uppger att syftet ér ett annat for att beslag ska fa goras.

Den information som pa sa sétt kan komma med i det beslagtagna, dven om den fran bSrjan inte var
den eftersokta och som omfattas av vittnesférbudet i 36 kap. 5 § riittegangsbalken, bendmns i
utredningen ”skyddad sidoinformation”. Det kan hér bl.a. réra sig om uppgifter som har framkommit
vid enskild sjdlavard som har skett digitalt mellan en prist/pastor och en enskild. For sadan
sidoinformation giller inget forbud mot beslag och heller inget forbud mot kopiering. Den
proportionalitetsbedomning som hér dr ténkt att tillimpas kan ge ett visst skydd men hindrar i sig inte
att beslag/kopiering dnda sker.

Utredningen konstaterar att ett absolut beslagsforbud pa grund av att det kan finnas viss skyddad
sidoinformation skulle himma brottsbekdmpningen pa ett sétt som knappast #r rimligt. Svenska
kyrkan har viss forstaelse for den slutsatsen. Det torde dédrfor vara ofrankomligt att dven uppgifter som
annars inte hade varit tillatna att inhdmta, pa detta sétt kan bli atkomliga for utomstéende. For den
enskilda som drabbas av ett beslag far det forutsittas att det finns ett starkt intresse av att uppgifter
som finns i en handling eller en upptagning och som omfattas av tystnadsplikt enligt vittnesférbudet
inte riskerar att spridas genom att de till f6ljd av beslaget kan bli féremal for insyn. Det dr darfor av
storsta vikt att uppgifterna i sédana fall ges ett adekvat skydd.

Nir det géller hur beslagtagen information fortsatt ska hanteras hos myndigheten landar utredningen i
slutsatsen att det beslagtagna materialet 4r att se som allméinna handlingar, trots att det kan ségas vara
nagot oegentligt att betrakta handlingarna som “inkomna” nér de har hamtats till myndigheten med
tvang. Utredningens slutsats far ocksa stéd i réttspraxis, bl.a. den dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som meddelades i mars 2018 (mal nr 2687-17). Samtidigt konstaterar
utredningen att skyddsintresset 4r mycket starkt medan insynsintresset f6r en allminhet maste séigas
vara svagt for sddana uppgifter. Att uppgifter som inte ens far fragas efter enligt vittnesforbundet i
rattegangsbalken genom beslag kan komma att omvandlas till allménna handlingar &r enligt Svenska
kyrkan varken logiskt eller rimligt. Mot denna bakgrund finns det enligt Svenska kyrkan skél att se
over tryckfrihetsforordningen for att om majligt inféra undantag f6r sddan information.

Som en konsekvens av det nu sagda berdr utredningen ocksa fragan om sekretess for de handlingar
som genom beslag har blivit allménna. Hér konstaterar utredningen att det saknas forutsdttningar for
en absolut sekretess for alla uppgifter i en informationsbirare, oavsett om dér férekommer s.k.
skyddade uppgifter. Vidare konstateras att det saknas skil for en absolut sekretess for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden eftersom skyddet for uppgifter i forundersékning
redan bedoms starkt nog. Svenska kyrkan vill i denna del framhélla att den tystnadsplikt som rader f6r
sddant som har anfGrtrotts en prést vid bikt och enskild sjélavard inte endast avser vissa slags
uppgifter utan allt som har forevarit i sdidana samtal. Hir pAminner skyddet om det som géller inom
den familjevardande verksamheten. Skyddet dr “absolut” vilket innebér att graden av skada saknar
betydelse for skyddets rdckvidd. Utredningens slutsats, att det skydd som redan finns f6r uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden med ett omvént skaderekvisit &r tillrdckligt, méste
darfor ifragaséttas. Redan det forhallandet att den sekretessprévning som maste goras vid en eventuell
begdran om utldmnande i sig leder till ett r6jande riskerar att urholka skyddet.
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For framfor allt individens trygghet och ocksa Svenska kyrkans trovérdighet 4r det av avgérande
betydelse att uppgifter som framkommer vid bikt och enskild sjélavard inte riskerar att rdjas for ndgon
utomstaende tredje man genom anvindning av tvangsmedel. Svenska kyrkans uppfattning ir att
riskerna for detta méste belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Uppsala den 7 maj 2018

Pa kyrkostyrelsens vignar
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