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Propositionens huvudsakliga innehall

De mekaniska fiardskrivare, som i dag finns i lastbilar och bussar for att
registrera kortid m.m., skall efterhand ersittas med digitala fardskrivare.
Dessa nya féardskrivare forutsétter for sin anvindning sdrskilda fardskri-
varkort (smarta kort) som skall utfirdas av Viagverket.

I propositionen foreslas att lagen (2001:558) om vagtrafikregister dnd-
ras 1 frdga om dndamal och innehall for att omfatta Vigverkets hantering
av fardskrivarkorten. I propositionen goér regeringen beddmningen att
nagra dndringar i sekretesslagen (1980:100) inte behovs for skydd av de
sdkerhetsfunktioner som skall finnas 1 fardskrivarkorten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:83

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.



2 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2001:558)
om vigtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vigtrafik-

register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

I frdga om personuppgifter skall vigtrafikregistret ha till &ndamaél att

tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag

eller annan forfattning, 1 fraiga om
a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behorighet att framfora for-
don eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller ndgon annan forfattning eller
den som har rétt att utdva viss tjénst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behovs
for att underldtta handldggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende, eller

d) den som ansdker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesméssig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller ndgon annan for-
fattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,

¢) annan person om det behovs
for att underldtta handldggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller ndgon annan for-
fattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,
eller

e) den som ansoker om, har
eller har haft fardskrivarkort som
avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fdrdskrivare vid vdgtrans-
porterl,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgoér underlag f6r provningar

eller beslut,

3. information om fordonsdgare for trafiksdkerhets- eller miljo-
dndamal samt for att i den allmidnna omséttningen av fordon forebygga

brott,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om for-
donsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register,

samt

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begriansning som foljer av 11 § personuppgiftslagen

(1998:204).

"EGT L 370, 31.12.1985, s. 8 (Celex 31985R3821).
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6§

I végtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,
2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,
b) forarutbildning och férarprov,
c) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,
3. a) behorighet att fora fordon i yrkesméssig trafik och rétten att
bedriva yrkesméssig trafik och biluthyrning,

b) det som 1 6vrigt behovs for
tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492)
om biluthyrning samt av fore-
skrifter som meddelats 1 anslutning
till lagarna och for tillimpningen
av bestimmelser om tillstdnd till
internationella person- eller gods-
transporter, samt

4. innehav av sérskilda behorig-
hetshandlingar som krdvs for att
fora ett visst slag av motordrivet
fordon eller luftfartyg i andra fall
dn som avses 1 2 a) och 3 a) eller
for att utdva viss tjdnst eller
genomga viss utbildning.

b) det som i dvrigt behovs for
tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492)
om biluthyrning samt av fore-
skrifter som meddelats 1 anslutning
till lagarna och for tillimpningen
av bestimmelser om tillstdnd till
internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sédrskilda behorig-
hetshandlingar som krdvs for att
fora ett visst slag av motordrivet
fordon eller luftfartyg 1 andra fall
dn som avses 1 2 a) och 3 a) eller
for att utova viss tjanst eller
genomga viss utbildning,

5. innehav av fdrdskrivarkort
som avses 1 radets forordning
(EEG) nr 3821/85, och

6. utfdardande, utbyte, fornyelse,
forlustanmdilan, aterldmnande, gil-
tighet och aterkallelse av fdrd-
skrivarkort enligt 5, och som i
ovrigt behovs for tilldmpningen av
forordning (EEG) nr 3821/85 och
av foreskrifter som meddelats i
anslutning till den.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift be-
talas och att influtna medel redovisas.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges 15 §.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Mot bakgrund av dndringar i radets forordning (EEG) nr 3821/85 om
fardskrivare vid vidgtransporter, med krav pd en ny typ av fardskrivare
(ett digitalt system), har Vdgverket i en framstéllning till regeringen den
7 april 2003 foreslagit en lag om kontroll av kor- och vilotider samt fard-
skrivare, med kompletterande nationella bestimmelser. Den nya kon-
trollagen foreslas i grundldggande delar ersétta forordningen (1995:521)
om behoriga myndigheter, m.m. i frdga om kor- och vilotider samt fard-
skrivare vid végtransporter. Forslaget innehaller ocksa en 6verforing till
kontrollagen av nuvarande bestimmelser 1 fordonslagen (2002:574) om
viagkontroll av fardskrivare samt dndringar i sekretesslagen (1980:100)
och lagen (2001:558) om végtrafikregister.

Vigverkets forslag om @ndringar i sekretesslagen och lagen om végtra-
fikregister finns i bilaga 1. Vagverkets framstillning har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En samman-
stdllning 6ver remissyttrandena finns tillgédnglig i Naringsdepartementets
drende N2003/3005/TP.

Forslaget 1 denna proposition har utformats 1 samarbete med Vénster-
partiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2004 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Over lagforslaget. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 3. Lagrads-
remissens lagforslag stimmer dverens med propositionens. Lagradet har
lamnat forslaget utan erinran.

4 Bakgrund
4.1 Kor- och vilotider samt fiardskrivare vid
vagtransporter

I samband med att Sverige tilltrddde EES-avtalet ersattes kungorelsen
(1972:602) om arbetstid vid végtransport, m.m. med EG:s regelverk pa
omradet genom forordningen (1993:184) om kor- och vilotider samt
fardskrivare vid végtransporter. Genom medlemskapet i EU blev EG-
forordningarna — (EEG) nr 3820/85 av den 20 december 1985 om har-
monisering av viss social lagstiftning om vigtransporter' och (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid vigtransporter” —
direkt tillimpliga som svensk ritt. Kompletterande nationella bestim-
melser finns i férordningen (1995:521) om behoriga myndigheter, m.m. i
frdga om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vagtransporter.

"EGT L 370, 31.12.1985, 5. 1 (Celex 31985R3820).
2EGT L 370, 31.12.1985, s. 8 (Celex 31985R3821).
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Bestdmmelserna omfattar vdgtransporter, huvudsakligen inom EES,
med tunga lastbilar samt bussar och innebér begridnsningar av den dag-
liga kortiden (hogst 9 timmar), krav pa raster (45 minuter efter 4,5
timmars korning), dygnsvila (11 timmar) och veckovila (45 timmar).
Regelverket dr dock forenat med ett flertal mojligheter till avsteg fran de
grundldggande kraven. Nér det giller internationella transporter utanfor
EES tillimpas huvudsakligen den europeiska AETR-dverenskommelsen
i stillet for EG-forordningarna. Overenskommelsen #r inforlivad i svensk
ratt genom forordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella végtransporter. Det materiella innehallet i AETR-6ver-
enskommelsen dr 1 allt vésentligt lika med det i EG-férordningarna. De
ndmnda regelverken omfattar inte gods- och persontransporter med litta
fordon (upp till 3,5 ton). Dessa regleras i stéllet uteslutande nationellt
genom forordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa vigtransporter
inom landet.

For kontroll av efterlevnaden av bestimmelserna om kor- och vilotider
finns krav pé fardskrivare i forordning (EEG) nr 3821/85 om fardskrivare
vid végtransporter och i AETR-6verenskommelsen. Samtliga fordon som
omfattas av kor- och vilotidsbestimmelserna i forordning (EEG) nr
3820/85 skall vara utrustade med en fardskrivare. Kontrollen av vilotid
enligt 1994 ars forordning sker i stédllet genom en personlig tidbok.

En fardskrivare dr en utrustning som &r avsedd att installeras 1 ett vig-
fordon med uppgift att automatiskt eller halvautomatiskt ldmna detalje-
rad information om fordonets forflyttningar och om forarnas arbetspass.
Informationen tas emot och bevaras pa ett diagramblad. P4 bladet kan
fardskrivaren skriva en sammanhingande redovisning av den information
som skall registreras. Kontrollen av kor- och vilotider sker saledes med
utgdngspunkt fran uppgifterna pa diagramblad.

4.2 Den digitala fardskrivaren

Mot bakgrund av behovet att komma till rdtta med det missbruk som
systemet med de nuvarande mekaniska fardskrivarna ger utrymme for,
har rddet genom forordning (EG) nr 2135/98 av den 24 september 1998
om &dndring av forordning (EEG) nr 3821/85 om férdskrivare vid vig-
transporter och direktiv 88/599/EEG om enhetligt forfarande vid kontroll
av forordningarna (EEG) nr 3820/85 och (EEG) nr 3821/85° beslutat om
krav pad en ny modern utrustning. Fardskrivaren skall ha en enhet for
elektronisk lagring av information och féraren skall ha ett personligt
forarkort, ett sa kallat smart kort, som anvinds tillsammans med fird-
skrivaren. Den nya férdskrivaren skall sdledes lagra informationen elek-
troniskt (digitalt) i stdllet for pa diagramblad. De tekniska kraven dr nér-
mare angivna i1 férordning (EG) nr 1360/2002 av den 13 juni 2002 om
anpassning for sjunde gangen till den tekniska utvecklingen av radets
forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter®.
Genomforandet av de nya kraven dr forenat med Overgéngsbestdm-
melser enligt f6ljande. Samtliga fordon som omfattas av kor- och vilo-

*EGT L 274, 9.10.1998, s. 1 (Celex 31998R2135).
*EGT L 207, 5.8.2002, s. 1 (Celex 32002R1360).
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tidsbestimmelserna och som tas i1 bruk for forsta gangen den 5 augusti
2004 eller senare, skall vara utrustade med den nya digitala fardskriva-
ren. Vidare skall medlemsstaterna vidta nodviandiga atgdrder for att
kunna utfiarda forarkort senast den 5 maj 2004. Det faktiska laget dr dock
att ndgra typgodkénda fardskrivare inte kommer att finnas pa marknaden
den 5 augusti 2004 och kommissionen ¢vervéger atgdrder med anledning
av detta.

4.3 Fardskrivarkorten

Det digitala fardskrivarsystemet kan sdgas bestd av tvd delar — dels en
fordonsenhet (den egentliga fiardskrivaren), dels ett forarkort som
anvénds tillsammans med fordonsenheten. Systemet forutsitter dock att
inte bara forarna utan dven transportforetag (arbetsgivare), ackrediterade
verkstdder, fordonstillverkare och behorig kontrollmyndighet (polisen),
har erforderlig tillgdng till systemet och lagrad information. Det behdvs
darfor smarta kort utéver forarkortet. Den samlade bendmningen &r fird-
skrivarkort. Dessa dr foljande.

1. Forarkort, utfirdas till en viss forare. Kortet kan identifiera féraren
och gor det mojligt att lagra data om forarens aktiviteter.

2. Foretagskort, utfardas till en dgare eller en nyttjanderdttshavare av
fordon som utrustats med fardskrivare. Kortet kan identifiera foretaget
och gor det mojligt att visa, 6verfora och skriva ut data som finns lagrade
1 en fardskrivare som 4r last till foretaget.

3. Verkstadskort, utfirdas till en tillverkare av fiardskrivare, en for-
donstillverkare eller en 1 sérskild ordning godkénd verkstad. Kortet kan
identifiera kortinnehavaren och gor det mojligt att prova, kalibrera eller
overfora data fran fardskrivaren.

4. Kontrollkort, utfardas till en behorig kontrollmyndighet. Kortet kan
identifiera myndigheten och gor det mojligt att 1dsa, skriva ut eller 6ver-
fora data som lagrats i dataminnet eller pa forarkortet.

I avsnitt IV 1 bilaga 1 B till férordning (EEG) nr 3821/85 finns angivet
konstruktions- och funktionskrav for fardskrivarkorten, bl.a. kortens
utformning och vilka uppgifter som skall finnas, sdvél synliga som digi-
talt lagrade pa respektive kort. Forarkorten skall innehalla férarens namn,
fodelsedatum, korkortsnummer — vilket i Sverige dr detsamma som per-
sonnumret — ett sdrskilt kortnummer samt fotografi av foraren och
forarens namnteckning. Utformningen dr i allt vésentligt uppbyggd pé
motsvarande sitt som giller for korkort. Aven de 6vriga firdskrivarkor-
ten skall ha ett liknande innehall men utfirdas inte till en enskild person
och saknar dérfor fotografi och namnteckning. Vidare finns krav pa upp-
gifter av sdkerhetskaraktér.

Ett verkstadskort far ha en giltighetstid p4 hogst ett &r medan forar-
kortet far ha en giltighetstid pd hogst fem &r. For dvriga kort finns inga
bestimmelser i EG-forordningen om giltighetstid. Antalet férarkort som
maste utfirdas i Sverige har av Vigverket uppskattats till 100 000 arligen
medan 6vriga typer av kort blir betydligt firre; omkring 5 000 foretags-
kort inledningsvis men efter ndgra ar omkring 1 000, omkring 500 verk-
stadskort samt 200 kontrollkort.

Prop. 2003/04:83



Det ankommer pé varje medlemsland att bestimma vilken myndighet
som skall utfirda fardskrivarkort. Enligt férordningen (1995:521) om
behoriga myndigheter, m.m. i fraiga om kor- och vilotider samt fardskri-
vare vid végtransporter, & Végverket i dag behorig myndighet. Det &r
lampligt att Vigverket dven 1 fortsdttningen har hand om den uppgiften.

I férordning (EG) nr 1360/2002 ségs att fardskrivarens registrering och
lagring av data i sitt dataminne och pé fardskrivarkort gors i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria fldet av sidana uppgifter’. Det ségs
vidare att lagring av Ovriga data pa fardskrivarkorten — utéver de som
foljer av forordningen — skall goéras i enlighet med direktiv 95/46/EG.
Séledes giller for svenskt vidkommande att all behandling av person-
uppgifter 1 ett fardskrivarkort som inte dr ett direkt krav enligt EG-for-
ordningen, skall ske i enlighet med personuppgiftslagen (1998:204). 1
lagen regleras bl.a. nédr behandling av personuppgifter &r tillaten (10 §) —
varvid samtycke kan vara en nédvéndig forutsittning — och att den regi-
strerade skall informeras (23—-26 §9).

5 En sérskild kontrollag?

Regeringens bedéomning: Av de bestimmelser som behdvs i anslut-
ning till EG-férordningarna om kor- och vilotider samt fardskrivare,
kravs lagform endast for forslaget i denna proposition.

Framstillningens forslag: Vigverket foreslar en sérskild lag om
kontroll av kor- och vilotider samt fardskrivare som i grundldggande
delar ersétter forordningen (1995:521) om behériga myndigheter, m.m. 1
frdga om kor- och vilotider samt fardskrivare vid vigtransporter.

Remissinstanserna: Justitiecombudsmannen (JO) ansluter sig till upp-
fattningen att det nya kontrollsystemet som foreslas bor lagregleras. Hov-
rdtten for Vistra Sverige ifragasitter om lagregleringen behover vara si
detaljerad som foreslas.

Skilen for regeringens bedomning: Den nuvarande forordningen
(1995:521) om behoriga myndigheter, m.m. 1 frdga om koér- och vilotider
samt fardskrivare vid végtransporter innehaller foreskrifter som delvis ar
av verkstéllighetskaraktér enligt 8 kap. 13 § regeringsformen och som 1
ovrigt 4r meddelade enligt bemyndigande 1 lagen (1975:88) med bemyn-
digande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunika-
tioner. I fordonslagen (2002:574) finns foreskrifter om vagkontroll m.m.
av fardskrivare och om rétt for polisman och bilinspektor att {2 tilltrade
till fordon och slutna utrymmen i fordon samt till foretags lokaler (2 kap.
13 § och 3 kap. 3 §). I fordonslagen finns ocksd bemyndigande for rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela fore-
skrifter om fordons utrustning och ytterligare foreskrifter om kontrollens
omfattning samt foreldgganden och korforbud (5 kap. 8 §).

>EGT L 281, 23.11.1995, s. 31 (Celex 31995L0046).
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Med undantag av de dndringar i lagen (2001:558) om vigtrafikregister
som nu foreslds, dr regeringens bedomning att de kompletterande fore-
skrifter som behdvs med anledning av de nya EG-reglerna om den digi-
tala fardskrivaren, kan meddelas i forordning. Darvid anmirks att Vig-
verkets forslag om en utvidgning av sdvdl ansvarsbestimmelsernas
territoriella rdckvidd som av svensk domstols behorighet att prova éatal —
vilket i sig skulle krdva lagform — inte dr aktuellt for nédrvarande, bl.a.
mot bakgrund av att EG-kommissionen har ldamnat forslag till en ny for-
ordning om kor- och vilotider som innehéller bestimmelser som péverkar
den fragan.

6 Sekretess 1 samband med utfirdande av
fardskrivarkort

Regeringens bedomning: De nuvarande bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100) &r tillrackliga for skydd av sddana uppgifter som
avser fardskrivarkortens sékerhet.

Framstillningens forslag: Vigverket foreslar ett tilligg i 5 kap. 3 §
sekretesslagen avseende uppgifter som ror tillverkningen av fardskrivar-
kort. I framstdllningen finns forslag d&ven om sekretess for fardskrivar-
kortens kortnummer.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i frdgan.

Skilen for regeringens bedomning: Fardskrivarkorten &r sd kallade
smarta kort, dvs. kort som innehaller ett chip och en mikroprocessor med
viss minneskapacitet och programmeringsmdgjlighet. I friga om sékerhet
skall det finnas ett skydd for integriteten och autenciteten hos data som
utbyts mellan korten och férdskrivaren och hos data som overfors fran
korten. Vidare skall sdkerheten mojliggora vissa skrivforfaranden till
korten endast fran fardskrivaren, utesluta risken for forfalskningar av
data som lagras pa korten, forhindra manipulering och uppticka alla
sadana forsok. Samtliga fardskrivarkort skall kunna anvéndas i vilken
typgodkénd fardskrivare som helst (interoperabilitet).

For att uppnéd dessa krav kommer utfirdandet av fardskrivarkort att
utgd fran kryptografiska nycklar (PKI-nycklar) och certifikat. Dessa upp-
gifter lagras 1 korten men &r inte tillgédngliga for kortinnehavaren. Varje
medlemsstat tilldelas en sdrskild PKI-nyckel som i sin tur harrér frén vad
som bendmns EU-rotnyckeln. Ansvaret for rotnyckeln skall ligga hos en
organisation som utses av kommissionen. Korten mojliggor ocksa lagring
av en privat kortkod, en PIN-kod. En sddan kod kommer dock endast att
anvindas tillsammans med verkstadskorten.

De uppgifter av sédkerhetskaraktir som skall sdkerstédlla interopera-
bilitet och en tillforlitlig anvindning av systemet kommer att hanteras av
Vigverket 1 samband med utfirdandet av fardskrivarkorten. Vigverket
har anfort att skilet till forslaget om sekretess &r de sdkerhetskrav pa
hantering av nycklar och certifikat som indirekt stélls i forordning (EG)
nr 1360/2002. I forordningen finns mycket omfattande tekniska krav pa
det digitala fardskrivarsystemet, bl.a. i friga om sidkerhetsmal och siker-
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hetsmekanismer. Med utgdngspunkt hdrifran anser regeringen att tillfor-
litligheten 1 systemet uppenbarligen skulle dventyras om de aktuella upp-
gifterna dr allmént tillgéngliga och delar déarfor Vagverkets bedomning i
frdga om behovet av sekretess.

Vigverket foresldr en sekretessbestimmelse som omfattar uppgifter
om tillverkningen av fardskrivarkort. Vad som ytterst skall uppnas &r ett
skydd mot att obehorigt intrdng sker i fardskrivarsystemet genom kénne-
dom om de sdkerhetsfunktioner som finns i fardskrivarkorten. Frdn den
utgdngspunkten synes den foreslagna bestimmelsens tillimpnings-
omrade omfatta d&ven uppgifter som inte har ndgon betydelse for sdker-
heten. Det far anses tillrackligt att skydd uppnas for sadana uppgifter
som lamnar eller kan bidra till upplysning om sidkerhetsfunktionerna.

Enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen géller sekretess for uppgift om siker-
hetsdtgdrd med avseende pd bl.a. behorighet att fa tillgang till upptag-
ning for ADB eller annan handling (punkt 4), om det kan antas att syftet
med 4atgdrden motverkas om uppgiften rojs. Enligt 3 § samma kapitel
giller sekretess ocksé for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplys-
ning om chiffer, kod eller liknande metod som har till syfte att gora det
mojligt att kontrollera om data i elektronisk form har forvanskats (punkt
2), om det kan antas att syftet med metoden motverkas om uppgiften
rojs.

Férdskrivarkorten &r av fyra slag och med olika funktioner. Samtliga
de chiffer, koder och liknande metoder som kommer att anvinds kan dér-
for inte hinforas till det kontrollsyfte som sdgs i 3 § forsta stycket 2.
Diaremot dr de aktuella sdkerhetsfunktionerna, i andra fall én som sédgs i
3 §, hanforliga till sddana sikerhetsétgirder som sdgs i 2 § med avseende
pa behorighet att fa tillgédng till upptagning for ADB.

Regeringens bedomning ar darfor att den nuvarande regleringen i
sekretesslagen ger det skydd som behovs i frdga om uppgifter som direkt
eller indirekt skulle kunna anvidndas for att dventyra den sédkerhet som
foljer av kraven 1 EG-férordningen.

Fran sekretessynpunkt finns 1 6vrigt anledning att 6verviga behovet av
skydd for uppgifter som finns tillgingliga hos kontrollmyndigheten, dvs.
polisen, och som har koppling till kontrollkortet. Det finns ndmligen
mojlighet att lagra diverse uppgifter pa kontrollkortet som har samband
med genomforda kontroller. Ett rojande av sddana uppgifter framstér
som oldmpligt eftersom de kan vara av férundersokningskaraktir eller av
sddant slag 1 6vrigt att kontrollverksamheten motverkas. Enligt regering-
ens bedomning finns dock erforderligt sekretesskydd i nu nimnda avse-
enden, dels genom bestdmmelsen om forundersokningssekretess 1 5 kap.
1 § forsta stycket 1 sekretesslagen och dels genom forsta stycket 4 i
samma paragraf som avser polisens verksamhet i 6vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. I 9 kap. 17 § finns korresponderande
sekretessregler till skydd for enskildas intressen. Inte heller i nu ndmnda
avseenden bedoms nagot behov av ytterligare sekretessbestimmelser
foreligga.

I Végverkets framstillning finns forslag om sekretess dven i frdga om
fardskrivarkortets kortnummer. Utgdngspunkten har varit att enbart kort-
numret skulle kunna anvéndas som en ingang till systemet och mojlig-
gora oriktig registrering eller manipulering av uppgifter. Verket har dér-
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efter forklarat att ytterligare undersokningar visar att si inte &dr fallet.
Nagot behov av sekretess for kortnumret bedoms dérfor inte foreligga.

7 Behandlingen av personuppgifter

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 5 och 6 §§ lagen (2001:558)
om vigtrafikregister dndras dels si att dndamalet med registret om-
fattar dven att tillhandahalla uppgifter i fraga om den som anséker om,
har eller har haft fardskrivarkort, dels sa att det i1 registret fors in upp-
gifter om fardskrivarkort med utgdngspunkt i vad som behdvs for
tillimpningen av EG-forordningen om firdskrivare och av foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till férordningen.

Framstillningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fradgan.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna administrera och
handldgga de drenden som uppkommer i frdga om fardskrivarkort
behover uppgifter registreras och behandlas automatiserat. Betrdffande
forarkorten dr det 1 huvudsak fraga om personuppgifter pa motsvarande
sitt som giller for korkort. Aven foretagskort och verkstadskort kriver
behandling av personuppgifter i den mén foretaget respektive verkstaden
drivs som enskild firma. I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestdm-
melser om sddan behandling av personuppgifter. Genom lagen genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter i svensk ritt.

Personuppgiftslagen &r subsidiédr i forhallande till andra forfattningar.
Séledes skall bestimmelser som finns 1 ndgon annan lag eller férordning
och som avviker frdn personuppgiftslagens bestammelser gélla framfor
personuppgiftslagen (2 §). En forutséttning dr dock att sdrreglerna inte
star 1 strid med bestimmelserna i det nimnda EG-direktivet. S&dana
avvikande bestimmelser finns ofta i registerforfattningar som reglerar
inrdttandet och forandet av viktigare register pa det offentliga omradet.

Genom lagen (2001:558) om végtrafikregister inférdes en samlad
registerlag for det trafikadministrativa system som tidigare var uppdelat i
bil-, korkorts- och yrkestrafikregister samt vissa andra register som Vig-
verket forde med stod av tillstind fran Datainspektionen. I lagen finns
med avseende pd personuppgifter bestimmelser om #ndamélet med
utgdngspunkt i de krav som stélls 1 direktiv 95/46/EG (5 §). Vidare regle-
ras det overgripande innehallet i registret (6 §), mojligheterna till direkt-
atkomst (8 §) och samkorning (9 §) samt krav pa preciserade sokbegrepp
(10 §). Vigverket dr personuppgiftsansvarigt for registret enligt person-
uppgiftslagen (7 §).

Den registrering och behandling av personuppgifter som de nya fard-
skrivarkorten nodvandiggor faller vil in i1 det grundldggande syftet med
vigtrafikregistret. Skyddet for den personliga integriteten uppnés genom
de bestimmelser som finns i lagen. Genom den naturliga anknytning som
finns mellan korkort och 1 forsta hand forarkort, uppnéds ocksa betydande
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administrativa fordelar nér fardskrivarkorten hanteras inom ramen for ett
uppbyggt och vil etablerat registrerings- och tillverkningssystem.

Mot bakgrund av vad nu har sagts delar regeringen Végverkets
bedomning att lagen om végtrafikregister bor dndras sa att registrets
dndamal och innehall omfattar d&ven fardskrivarkorten.

Niér det géller de uppgifter om fardskrivarkort som skall foras in i vag-
trafikregistret méaste regleringen i lagen, pé liknande sétt som skett i fraga
om korkort och yrkesmaéssig trafik, vara dvergripande till sin natur. Det
finns dock skal att s& langt det dr mojligt redan 1 lagen precisera det slag
av uppgifter som skall registreras, sarskilt mot bakgrund av att EG-for-
ordningen &r ett omfattande regelverk med i vart fall det teoretiska
utrymmet for registrering av en stor méngd personuppgifter. Andringen i
6 § bor utformas med hénsyn hartill.

Genom den foreslagna placeringen av det nya dndamélet 1 5 § kommer
dven bestimmelserna om direktdtkomst och samkdérning att omfatta upp-
gifterna om férdskrivarkort. Med beaktande av uppgifternas karaktir,
med nédra anknytning till korkort och yrkesméssig trafik, anser regeringen
att detta ligger i linje med den nuvarande avgrinsningen.

8 Ikrafttradande och konsekvenser av forslaget

Lkrafitrddande

Inférandet av den digitala fardskrivaren dr enligt gidllande EG-f6rord-
ningar pad omradet schemalagt sd att medlemsstaterna skall kunna utfirda
forarkort fran den 5 maj 2004. Den tidpunkten &r 1 sin tur bestdmd utifran
kravet pa digital fardskrivare i nya fordon frdn den 5 augusti 2004. Info-
randet dr dock forsenat eftersom det dnnu inte finns nigon typgodkénd
fardskrivare p&d marknaden. Kommissionen overvéger atgirder for att nya
datum skall kunna beslutas. Tills vidare géller dock ndmnda tidpunkter
och de foreslagna lagéndringarna bor déarfor trdda i kraft sd snart som
mojligt.

Konsekvenser av forslaget

Vigverkets verksamhet med anknytning till vagtrafikregistret dr avgifts-
finansierad. Den utdkning av registerverksamheten som forslaget medfor
kommer att finansieras genom avgifter for ansékan om och utfirdande av
fardskrivarkort.
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9 Forfattningskommentar

5§

Genom tilldgget 1 forsta punkten utokas vigtrafikregistrets dndamal till
att omfatta den administrativa hanteringen av fardskrivarkorten. Vad som
menas med fardskrivarkort framgér av den angivna EG-forordningen.

68§

Genom tilldgget 1 forsta stycket klargors att véagtrafikregistret skall inne-
halla uppgifter i1 frdga om fardskrivarkorten. I forsta hand &r det uppgift
om innehavet som skall foras in i1 registret men paragrafen omfattar d&ven
sadana uppgifter av ndrmare angivet slag som i Ovrigt behovs for
tillimpningen av EG-forordningen och anslutande nationella foreskrifter.
Upprakningen avser att fanga in samtliga uppgifter som behovs for Vig-
verkets hantering av fardskrivarkorten. I allt vdsentligt skall den yttre
ramen for registreringen rorande fardskrivarkort vara av samma slag som
1 dag giller for korkort i enlighet med regleringen 1 forordningen
(2001:650) om vigtrafikregister.
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Lagforslagen 1 Vigverkets framstédllning

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
38

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om chiffer, kod eller liknande metod som har till syfte att

1. underlitta befordran eller anvdndning i1 allmén verksamhet av upp-
gifter utan att foreskriven sekretess &sidositts, eller

2. gora det mojligt att kontrollera om data i1 elektronisk form har for-
vanskats,

om det kan antas att syftet med metoden motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess giller i verksamhet som avser forande av eller uttag ur vig-
trafikregistret for uppgift om korkorts referensnummer, om det inte star
klart att uppgiften kan r6jas utan fara for att kontrollen av korkorts dkthet
motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess gdller for uppgift som
ror tillverkning av fdrdskrivarkort
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan fara for att syftet
med metoden for tillverkning av
fardskrivarkort — motverkas  om
uppgiften rojs.

Sekretess gdller i verksamhet
som avser forande av eller uttag
ur vdgtrafikregistret for uppgift
om fdardskrivarkorts kortnummer,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan fara for att anvdin-
dandet av kortet motverkas om

uppgiften rojs.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om

véagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ lagen (2001:558) om vigtrafik-

register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

I frdga om personuppgifter skall vigtrafikregistret ha till &ndamaél att

tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag

eller annan forfattning, 1 fraga om
a) fordonségare,

b) den som ansoker om, har eller har haft behorighet att framfora for-
don eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), yrkestrafiklagen
(1998:490), luftfartslagen (1957:297) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ritt att utéva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs
for att underldtta handlaggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende, eller

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstdnd att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller ndgon annan for-
fattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,

¢) annan person om det behdvs
for att underldtta handldggningen
av ett korkorts- eller yrkestrafik-
drende,

d) den som ansoker om, har eller
har haft tillstind att bedriva
yrkesmissig trafik enligt yrkes-
trafiklagen eller ndgon annan for-
fattning eller biluthyrning enligt
lagen (1998:492) om biluthyrning,
eller

e) den som ansoker om, har
eller  har haft fardskrivarkort
enligt lagen (0000:000) om kon-
troll av kor- och vilotider samt

fardskrivare,

2. forsdkringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet déar
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgoér underlag f6r provningar

eller beslut,

3. information om fordonsdgare for trafiksdkerhets- eller miljo-
dndamil samt for att 1 den allmdnna omséttningen av fordon forebygga

brott,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om for-
donsdgare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande register,

samt

5. uttag av urval for direkt marknadsforing av information om fordons-
dgare, dock med den begriansning som foljer av 11 § personuppgiftslagen

(1998:204).
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6§

I végtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,
2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c) det som i Ovrigt behovs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,
3. a) behorighet att fora fordon i yrkesméssig trafik och rétten att
bedriva yrkesmaéssig trafik och biluthyrning,

b) det som 1 6vrigt behovs for
tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492)
om biluthyrning samt av fore-
skrifter som meddelats 1 anslutning
till lagarna och for tillimpningen
av bestimmelser om tillstdnd till
internationella person- eller gods-
transporter, samt

4. innehav av sérskilda behorig-
hetshandlingar som kridvs for att
fora ett visst slag av motordrivet
fordon eller luftfartyg i andra fall
dn som avses 1 2 a) och 3 a) eller
for att utdva viss tjanst eller
genomga viss utbildning.

b) det som i dvrigt behovs for
tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492)
om biluthyrning samt av fore-
skrifter som meddelats 1 anslutning
till lagarna och for tillimpningen
av bestimmelser om tillstdnd till
internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sdrskilda behorig-
hetshandlingar som krdvs for att
fora ett visst slag av motordrivet
fordon eller luftfartyg 1 andra fall
dn som avses 1 2 a) och 3 a) eller
for att utova viss tjanst eller
genomga viss utbildning, samt

5. innehav av fdrdskrivarkort
enligt lagen (0000:000) om kon-
troll av kor- och vilotider samt

fardskrivare.

I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for kontroll av att
felparkeringsavgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift
betalas och att influtna medel redovisas.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som anges 15 §.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig over Végverkets forslag till lag om
kontroll av kor- och vilotider samt fardskrivare. Justitiecombudsmannen
(JO), Hovritten for Vistra Sverige, Kammarritten 1 Jonkoping, Lénsrat-
ten i Stockholms ldn, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyg-
gande radet (BRA), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Liansstyrelsen 1  Stockholms 1dn, Godstransport-
delegationen, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA), Léns-
styrelsernas samrddsgrupp for korkort och yrkesmissig trafik (LAKY),
Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF), Svenska transportarbetarefor-
bundet, Sveriges transportindustriférbund och Svenskt Néringsliv.

Svenska Akeriférbundet, Svenska bussbranschens riksférbund, Biltra-
fikens arbetsgivareforbund och Bussarbetsgivarna har inkommit med ett
gemensamt remissyttrande.

AB Svensk Bilprovning, Svenska taxiférbundet, Polisféorbundet och
Sdkring av gods i trafik (SAGIT) har inte inkommit med nagot remissytt-
rande.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2004-02-16

Niérvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitierddet
Torgny Héstad och regeringsrddet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2004 (Nadringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &dmnessakkunnige Bengt
Magnusson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 4 mars 2004
Nirvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsrdden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,

Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jdmtin

Foredragande: statsrddet Messing

Regeringen beslutar proposition 2003/04:83 Digitala fardskrivare vid
végtransporter
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for
infor, dindrar, upp- bakomliggande EG-
héver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om dndring i lagen 31985R3821

(2001:558) om
vigtrafikregister
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