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1 Sammanfattning

Sedan 2017 finns en mojlighet for vissa s.k. enmansforetag att fa en
nedséttning av arbetsgivaravgifterna nar en forsta person anstalls i
foretaget. Nuvarande regler om sadan nedsattning av arbetsgivaravgifterna
ar tillfalliga och upphor vid utgangen av ar 2021. Promemorian innehaller
forslag om att gora bestammelserna permanenta. Forslaget bygger pa en
6verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.
Forslaget aviserades i varandringsbudgeten 2019 (prop. 2018/19:99 s. 59).

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 och tillampas pa
ersittning som utges fran och med ikrafttradandet. For arbetsgivare som
anstallt en forsta person fore utgangen av 2020 innebar forslaget inte
nagon skillnad mot nuvarande regler utéver att mojligheten till nedsattning
inte upphor vid utgangen av 2021.



2 Lagforslag

2.1

Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av

lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren
2017-2021, dels &ndring i samma lag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1053) om sarskild berakning
av vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021
dels att lagen, som galler till utgdngen av 2021, ska fortsatta att galla,
dels att 3 a® och 8 88 ska upphora att galla,
dels att rubriken till lagen samt 3 och 6 8§ ska ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansféretag
under aren 2017-2021

Foreslagen lydelse

Lag om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansféretag

38
Bestammelserna i denna lag Bestammelserna i denna lag
tillampas pé avgiftspliktig  tillampas pa avgiftspliktig
ersattning enligt 2 kap. erséttning enligt 2 kap.

socialavgiftslagen (2000:980) som
en arbetsgivare ger ut till en person
som har anstillts i en
naringsverksamhet efter den 31
mars 2016 under forutsattning att

1. arbetsgivaren sedan den 1
januari 2016 och fram till dess att
anstallningen paborjas uppfyller
villkoren for enmansforetag enligt
481, eller

2. arbetsgivaren, om
verksamheten ar paborjad efter den
1 januari 2016, sedan
verksamheten péborjades och fram
till dess anstéllningen paborjas
uppfyller villkoren for
enmansforetag enligt 4 8 1.

socialavgiftslagen (2000:980) som
en arbetsgivare ger ut till en person
som har anstdllts i en
naringsverksamhet under
forutsdttning  att  arbetsgivaren
sedan den 1 januari 2017 eller
sedan verksamheten paborjades
och fram till dess anstallningen
paborjas &r ett enmansforetag.

48
Med ett enmansforetag avses i denna lag

! Senaste lydelse 2017:1221.
2 Senaste lydelse 2017:1221.
3 Senaste lydelse 2017:1221.



1. en fysisk person som bedriver aktiv naringsverksamhet och som inte
ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa ersattning till arbetstagare enligt
socialavgiftslagen (2000:980) eller I6neskatt enligt lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster,

2. ett aktiebolag som bedriver rdrelse och som

a) inte ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter pa erséttning till
arbetstagare enligt socialavgiftslagen eller I6neskatt enligt lagen om
sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster, eller

b) har en sddan skyldighet som avses i a men som galler ersattning till
endast en person som direkt eller indirekt &ger andelar i aktiebolaget eller
ar narstéende till en sadan person, och

3. ett handelsholag med hogst tva deldgare som bedriver aktiv
naringsverksamhet och som inte ar skyldigt att betala arbetsgivaravgifter
pa ersattning till arbetstagare enligt socialavgiftslagen eller loneskatt
enligt lagen om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Ett foretag som bedriver verksamhet utomlands ar ett enmansféretag om
det uppfyller villkoren i forsta stycket och inte i den utlandska
verksamheten har utgett ersattning, med undantag for sadan erséttning som
avses i 2 b, som skulle ha medfért en skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter eller sérskild loneskatt, om ersattningen hade utgetts

for arbete i Sverige.

Vid bedémningen av om
enmansforetaget har en sadan
avgiftsskyldighet som avses i forsta
stycket ska det bortses fran sadana
erséttningar till en och samma
person som under de tidsperioder
som avses i 3 eller 3 a 8§
sammanlagt uppgar till hogst 5 000
kronor.

Vid beddbmningen av om
enmansforetaget har en sadan
avgiftsskyldighet som avses i forsta
stycket ska det bortses fran sadana
ersattningar till en och samma
person som under den tidsperiod
som avses i 3 § uppgar till hogst
5 000 kronor.

6 §*

Bestdmmelserna i 5 § géller inte

1. enmansféretag enligt 4 § 1 om
anstallningen avser en person som
sedan den 1 januari 2016 ar eller
har wvarit anstdlld i en annan
naringsverksamhet som, direkt
eller indirekt, bedrivs eller har
bedrivits av samma arbetsgivare
eller nadgon narstaende il
arbetsgivaren, eller

2. enmansforetag enligt 4 § 2 och
3

a) om anstéllningen avser en
person som sedan den 1 januari

4 Senaste lydelse 2017:1221.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte
1. enmansforetag enligt 4 § 1 om
anstallningen avser en person som
under beskattningsaret eller nagot
av de tre foregaende
beskattningsaren ar eller har varit

anstalld i en annan
naringsverksamhet som, direkt
eller indirekt, bedrivs eller har

bedrivits av samma arbetsgivare
eller ndgon  narstdende till
arbetsgivaren, eller

2. enmansforetag enligt 4 § 2 och
3

a) om anstéllningen avser en
person som under beskattningsaret



2017 é&r eller har varit anstalld i en
annan naringsverksamhet som,
direkt eller indirekt, bedrivs eller
har bedrivits av.  samma
arbetsgivare eller nagon nérstaende
till en fysisk person som, direkt
eller indirekt, &ger del i
enmansforetaget, eller

b) om anstéllningen avser en
person som sedan den 1 januari
2017 eller darefter &r delagare eller
foretagsledare i enmansforetaget
enligt bestdmmelserna i 56 kap. 6 §
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
eller narstdende till en sadan
person.

eller nagot av de tre foregaende
beskattningsaren ar eller har varit

anstalld i en annan
néringsverksamhet som, direkt
eller indirekt, bedrivs eller har

bedrivits av samma arbetsgivare
eller ndgon nérstaende till en fysisk
person som, direkt eller indirekt,
ager del i enmansforetaget, eller

b) om anstéllningen avser en
person som under beskattningsaret
eller nagot av de tre foregaende
beskattningsaren &r delagare eller
foretagsledare i enmansforetaget
enligt bestammelserna i 56 kap. 6 §
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
eller narstéende till en sadan
person.

Bestdmmelserna i 5 § géller inte heller om arbetsgivaren redan har utgett
ersattning som blivit foremal for sarskild berdkning enligt denna lag i en

annan naringsverksamhet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas pé ersittning som utges fran och med den 1 januari

2021.

3. For arbetsgivare som avses i 4 § 1 och som efter den 31 mars 2016

men fore lagens

ikrafttrddande har

anstallt en person i en

naringsverksamhet géller 3 § i den &ldre lydelsen.

4. For arbetsgivare som avses i 4 § 2 eller 3 och som efter den 31 mars
2017 men fore lagens ikrafttrddande har anstéllt en person i en
naringsverksamhet géller den upphdvda 3 a § i stllet for 3 8.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1920)

om allmén l6neavgift

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:1920) om allmén léneavgift ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 &
Bestdmmelser om  sdrskilda Bestdmmelser om  sdrskilda
avdrag fran den allmdnna avdrag fran den  allméanna
Ioneavgiften  finns i lagen loneavgiften finns i  lagen

(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmaén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberédkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).
Bestammelser om sarskild
berdkning av loneavgift finns i
lagen (2016:1053) om sarskild
berékning av vissa avgifter for
enmansforetag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2021.

1 Senaste lydelse 2007:285.



2.3
(2000:980)

Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8 socialavgiftslagen ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18
I denna lag finns bestammelser om avgifter for finansiering av systemen

for social trygghet (socialavgifter).

Bestammelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns &ven i lagen (1994:1744) om allméan pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Bestdmmelser om fordelning av
socialavgifter  finns i lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestdmmelser om
sarskilda avdrag fran
socialavgifterna finns i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberékningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Bestdmmelser om fordelning av
socialavgifter  finns i lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestdmmelser om
sarskilda avdrag frén
socialavgifterna finns i lagen
(2001:1170) om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).
Bestammelser om sarskild
berékning av arbetsgivaravgifter
finns i lagen (2016:1053) om
sarskild berékning av vissa avgifter
for enmansforetag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

2 Senaste lydelse 2007:284.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1170)

om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allman lI6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2001:1170)® om sarskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsherdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Vid berékning av den allménna
Ioneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sarskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersattning for
arbete utfort i néringsverksamhet
vid ett fast driftstalle i stodomradet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sadan plats
i stodomradet som motsvarar ett
fast driftstalle. Med avgiftspliktig
ersattning ska vid tillampning av
denna lag inte avses sadan
ersittning  pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2kap. 27 eller 288§
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berékning av den allménna
I6neavgiften och
arbetsgivaravgifterna  ska  ett
sérskilt avdrag gbras, om den
avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig ersattning for arbete
utfort i néringsverksamhet vid ett
fast driftstalle i stddomradet eller
for arbete i annan verksamhet som
bedrivs av en ideell férening eller
en stiftelse, vid en sddan plats i
stddomradet som motsvarar ett fast
driftstalle.  Med  avgiftspliktig
ersattning ska vid tilldmpning av
denna lag inte avses sadan
ersattning  pa vilken  endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt

1. 2kap. 27
socialavgiftslagen
eller

2. 58 lagen (2016:1053) om
sarskild berakning av vissa avgifter
for enmansforetag.

eller 288
(2000:980),

Vid berdkning av den allménna léneavgiften och egenavgifterna ska ett
sdrskilt avdrag goras, om avgiftspliktig inkomst av naringsverksamhet fran
ett fast driftstalle i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget. Detta galler dock
inte den som enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska betala

alderspensionsavgift.

3 Senaste lydelse av lagens rubrik 2007:286.
4 Senaste lydelse 2019:480.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas pa erséttning som utges fran och med den 1 januari
2021.



3 Bakgrund och géllande rétt

Den 1 januari 2017 infordes en tillfallig nedsdttning av arbetsgivar-
avgifterna for enskilda néaringsidkare som anstéller en forsta person.
Reglerna innebar att enskilda naringsidkare som inte har haft nagon
anstalld sedan den 1 januari 2016 och som anstéller en person efter den 31
mars 2016, bara ska betala alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa
ersittningen till den anstillde under de tolv férsta manaderna. Ovriga
arbetsgivaravgifter, allman loneavgift och sarskild loneskatt behover alltsd
inte betalas. Nedséttningen av arbetsgivaravgifterna géller till den del
ersittningen inte dverstiger 25 000 kronor per méanad. Anstillningen ska
omfatta minst tre manader och en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.
Nedsattning ges enbart for den forst anstallda en gang. Om anstallningen
upphor och en ny person senare anstalls kan nedsattning alltsa inte fas for
den personen. Reglerna géller t.o.m. den 31 december 2021 (prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 utdkades nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for
den forst anstallda till att aven omfatta aktiebolag som inte har nagon
anstalld eller endast en anstdlld som ocksa & delagare samt till
handelsbolag utan anstallda och med hogst tva delagare. De nya reglerna
omfattar anstallningar som pabdrjades tidigast den 1 april 2017 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.10).

For att underlatta for fler enmansforetagare att vaga ta steget att anstélla
en forsta person forlangdes den langsta tid som sadana foretag har ratt till
nedsattning fran 12 till 24 kalenderménader i foljd. Forlangningen
tillampas pa anstallningar som har pabérjats efter den 8 februari 2018
(prop. 2018/19:99 s. 52 f.).

Regeringen aviserade i varandringsbudgeten for 2019 att den avser att
aterkomma under mandatperioden med ett forslag att gora bestammelserna
om nedsattning permanent. Forslaget bygger pa en Odverenskommelse
mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna (prop. 2018/19:99 s. 59).

Enskilda néringsidkare, aktiebolag och handelsbolag som omfattas av
forslagen i denna promemoria kallas i det féljande enmansforetag.

11
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4 Bestimmelserna om nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst
anstéllda gors permanenta

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstdllda gors permanenta. Ett
enmansforetag som anstéller en forsta person ska saledes fa ratt till
nedsattning av arbetsgivaravgifterna, den allménna léneavgiften och
den sérskilda loneskatten sa att bara alderspensionsavgift ska betalas i
hogst 24 kalendermanader i féljd dven efter utgangen av 2021.

Perioden under vilken arbetsgivaren ska ha varit enmansforetag,
vilket ar ett krav for nedsattningen, ska vara fran den 1 januari 2017
eller sedan verksamheten pébdrjats och fram till dess att anstallningen
pabdrjas om det ar senare.

Begransningarna for vilka anstéllningar som kan ge ratt till
nedsattning ska avse anstéllningar, deldgarskap, foretagsledande
befattningar och bedrivande av verksamhet under beskattningsaret eller
nagot av de tre foregaende beskattningsaren.

Bestammelsen om sarskilda avdrag i det s.k. stodomradet flyttas till
lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980), i fortsattning kallad stddomradeslagen.

Bestdmmelserna i lagen om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
som upplyser om avvikande bestdimmelser i andra lagar kompletteras
med hanvisning till lagen om sérskild berékning av vissa avgifter for

enmansforetag.

Skalen for promemorians forslag:
Bestdmmelserna gors permanenta

Nar bestammelserna om nedséttning av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstallda infordes anférde regeringen som skal for forslaget att det &r
forenat med vissa initiala kostnader att anstélla en forsta person, t.ex. i
form av nya administrativa rutiner och utbildning. Tillsammans med
arbetsgivaravgifter pa 1onen kan det utgéra ett aterhallande inslag i beslutet
att anstélla. Genom en nedséattning av arbetsgivaravgifterna minskar den
initiala kostnaden att anstdlla och fler enmansforetag kan forvéntas
anstalla. Nar erfarenheterna av att ha en person anstélld vél vunnits kan
foretagen i viss man vara mer positiva till att anstélla fler personer. Som
skal for att nedsattningen gjordes temporér anforde regeringen att det var
motiverat med en tillfallig atgard mot bakgrund av situationen pa
arbetsmarknaden. Bestdmmelserna om nedsatta arbetsgivaravgifter
foreslogs darfor galla t.o.m. utgangen av 2021 (prop. 2016/17:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.6 s. 214).

Situationen pa arbetsmarknaden beddms i nu aktuellt avseende vara
densamma som ndr nedséttningen inférdes. Om bestdmmelserna upphor
vid utgéngen av 2021 kan den troskel som tidigare fanns for att anstélla en
forsta person férvantas komma tillbaka. Nedséttningen bor darfor galla



aven efter utgangen av 2021. | stallet for att forlanga den temporara
nedséttningen bor den gdras permanent.

Att reglerna gors permanenta bor &ven fortsattningsvis innebdra att
nedsattning enbart kan fas for den forst anstdlida en gang. Om den
anstallningen upphdr och en annan person senare anstalls kan alltsa
nedsattning av arbetsgivaravgifterna inte fas igen.

Arbetsgivaren ska vara enmansféretag

For att ha ratt till nedséttningen krévs enligt nuvarande regler att den som
utger avgiftspliktig ersattning &r ett enmansforetag enligt definitionen i
lagen (4 8). Enmansforetaget maste vid den forsta anstédllningen ha
uppfyllt villkoren for att vara enmansforetag sedan verksamheten
paborjades eller, for fysiska personer som bedriver aktiv
néringsverksamhet sedan den 1 januari 2016, for aktiebolag och
handelsbolag sedan den 1 januari 2017. Vidare maste anstallningen hos
fysiska personer som bedriver aktiv néringsverksamhet ha skett efter den
31 mars 2016 och hos aktiebolag och handelsbolag efter den 31 mars 2017
(3 och 3 a 88). Skillnaden for datum mellan fysiska personer respektive
aktiebolag och handelsholag beror pa att reglerna inférdes under olika ar.

Definitionen av enmansforetag foreslas vara oférandrad. De olika
tidpunkterna i definitionen respektive i villkoren for nar anstallningen ska
ha skett gor emellertid regelverket svaréverskadligt och ar svara att
motivera nar bestammelserna nu foreslas bli permanenta. For att gora
reglerna for under vilken period fore anstéliningen som arbetsgivaren ska
ha varit enmansforetag mindre komplexa och enklare att dverblicka utan
att forandra nagot till den enskildes nackdel foreslas foljande. Perioden
under vilken arbetsgivaren ska ha varit enmansforetag foreslas for
samtliga enmansforetag vara fran den 1 januari 2017 eller den senare dag
da verksamheten paborjades och fram till dess anstillningen paborijas.

Anstéallning av tidigare anstallda, delagare eller narstaende m.fl.

Det finns i nuvarande regler en uppréakning 6ver anstéllda personer for
vilka nedsittning av arbetsgivaravgifterna inte far ske. Det galler bl.a.
anstallda i andra verksamheter som direkt eller indirekt bedrivits av samma
arbetsgivare eller ndgon narstdende samt deldgare och foretagsledare i
aktiebolag och handelsbolag (6 §). Det ror sig om en slags karenstid for att
minska risken att verksamheter ombildas och att narstaende anstélls for att
komma &t nedsattningen. Sasom denna karenstid idag &r utformad galler
den sadana personer som fran den 1 januari 2016, respektive den 1 januari
2017, eller tid darefter varit anstidllda i en utpekad “nérstdende”
verksamhet.

Nar nu regelverket foresldas bli permanent bor &ven denna
begransningsregel justeras. Syftet med promemorians forslag ar att goéra
lagstiftningen permanent, inte att &ndra det materiella innehallet i reglerna.
For att inte begransningsbestammelsen efter en tid i praktiken ska fa ett
annat materiellt innehall bor en flytande tidsgrans inforas. Det foreslas
darfor att den ovan beskrivna karenstiden ska gdlla det innevarande
beskattningséaret och de tre foregdende beskattningsaren, vilket beddms
vara en vél avvégd tid.
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Ovriga fragor

I den nuvarande lagen finns en bestdmmelse med innebodrd att ersattning
som omfattas av nedsattningen inte far ingd i underlaget for sarskilda
avdrag enligt stodomradeslagen. Nar lagen om nedséttning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstillda nu foreslds bli permanent
bedéms det vara mer andamalsenligt att bestammelser om hur sédan
nedsattning péaverkar det sarskilda avdraget i stddomradet regleras i
stddomradeslagen. Bestammelsen, som finns i 8 § i den nuvarande lagen,
foreslas darfor flyttas till stodomradeslagen.

Socialavgiftslagen och lagen om allmén léneavgift har hénvisningar till
stodomradeslagen som i forhdllande till dessa innehaller
specialbestdmmelser. Nér nu lagen om sédrskild berékning av vissa avgifter
for enmansforetag gors permanent bor socialavgiftslagen och lagen om
allméan léneavgift kompletteras med hénvisningar aven till den lagen.

Lagforslag

Forslaget genomfors genom att 3 a och 8 §§ upphavs och att 3, 4 och 6 8§
och rubriken till lagen &ndras. Forslaget genomfors dven genom att 6 §
lagen om allmén I6neavgift, 1 kap. 1 § tredje stycket socialavgiftslagen
och 2 § forsta stycket stddomradeslagen andras.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 januari
2021 och tillampas pa erséttning som utges fran och med den 1 januari
2021.

For fysiska personer som &r enmansféretag och som har anstéllt en
person efter den 31 mars 2016 men fore den 1 januari 2021 ska &ldre
bestammelser om vilken erséttning som kan grunda ratt till nedsattning
fortsatta att galla.

For aktiebolag och handelsbolag som &r enmansféretag och har
anstallt en person efter den 31 mars 2017 men fore den 1 januari 2021
ska dldre bestdmmelser om vilken ersattning som kan grunda ratt till
nedséttning fortsatta att galla.

Skélen foér promemorians forslag: Lagen bdr géras permanent i god
tid innan den annars skulle upphéra. Lagforslagen bor darfor trada i kraft
den 1 januari 2021.

Nar bestammelserna gors permanenta foreslds de utformas pé ett mer
overskadligt satt. For att inte gora situationen mindre forutsagbar for dem
som vid ikrafttradandet redan far nedsattning bor emellertid
enmansforetag som redan anstéllt en forsta person fortsatta att tillampa
nuvarande regler. For enmansforetag som anstéllt en person under den
tiden respektive bestdammelse i lagen varit ikraft men foére den 1 januari
2021 bor darfor de aldre bestdmmelserna i 3 § respektive den upphévda



3a§ gallai stallet for den foreslagna lydelsen av 3 §. For den som vid
ikrafttradandet redan har anstallt en person innebar forslaget saledes att
nuvarande bestammelser fortsatter att gélla dven efter utgangen av 2021.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till féljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler beréknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berakningarna utgér vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte andras till foljd av forandringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om of6réndrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
beddéma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsatt behdva anvéandas, dar skattebaser tillats paverkas av
regelandringen. Berdkningarna gors i ikrafttradandeérets priser och
volymer.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget att géra nedsattningen for arbetsgivaravgifter m.m.
for enmansforetag som anstéllt en forsta person permanent ar att kostnaden
for att anstalla en forsta person ska bli lagre dven efter utgangen av 2021.
Detta forvéntas leda till fler anstéllda i dessa foretag, vilket Okar
sysselsattningen och minskar arbetslosheten. Det &r naturligt att fortsétta
satsningen pa enmansféretag som anstaller inom ramen for det existerande
regelverket. Alternativa utformningar av forslaget ar darfor inte relevanta.
Om forslaget inte genomfors uteblir de forvantade effekterna.

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda utgor en
skatteutgift avseende arbetsgivaravgifter, allman l6neavgift och sérskild
Ioneskatt. Forslaget i denna promemoria innebér att skatteutgiften finns
kvar dven efter 2021. Om nedsattningen inte gors permanent upphor
skatteutgiften.

Offentligfinansiella effekter

Regeringen aviserade i varandringsbudgeten for 2019 att nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda, som upphér att gélla vid
utgdngen av 2021, bor goras permanent. Den offentligfinansiella
nettoeffekten beraknades till -0,43 miljarder kronor 2022 i 2019 &rs priser
och volymer, vilket redovisades i 2019 ars ekonomiska varproposition.
Permanenta forandringar av arbetsgivaravgifterna antas normalt paverka
I6ner, priser och vinster genom s.k. dvervéltring, och leda till indirekta
effekter for de offentliga finanserna. | Finansdepartementets
berakningskonventioner framgar att det finns fall dar ingen Gvervaltring
pé Ioner eller priser antas ske, utan hela avgiftsforandringen i stéllet leder
till att vinsterna i foretagen okar eller minskar. Ett sadant exempel & om
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atgarden ar tillfallig. Ett annat fall kan vara om atgarden riktas mot en
sarskild grupp pa arbetsmarknaden och endast en del av det totala
skatteunderlaget paverkas av atgarden. Lagre lonekostnader i
enmansforetag som anstéller en forsta person antas ha en begransad
paverkan pa Ionerna i hela lontagarkollektivet. Darfor antas ingen
overvaltring pa I6ner och priser ske och de nedsatta arbetsgivaravgifterna
resulterar enbart i 6kade vinster i foretagssektorn. Skillnaden mellan den
offentligfinansiella brutto- och nettoeffekten utgérs darmed av hégre
skatteintakter fran foretagens vinster.

Effekter for foretagen

Forslaget innebdr att enmansforetag som anstéller en forsta person endast
ska betala alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa den ersattning som
ges ut till denne &ven efter den 31 december 2021. Nedséttningen kan ges
under lidngst 24 manader. Den utformning av nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda som géller i dag blir darmed
permanent.

Preliminar statistik fran Skatteverket visar att ca 9 400 foretag hittills
under 2019 fatt nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst anstallda. Av
dessa var 65 procent aktiebolag, 30 procent enskilda naringsidkare och
3 procent handelsbolag. De flesta foretag var verksamma inom
specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet. Nedsattningen var ocksa
vanlig inom detaljhandeln, restaurang-, catering- och barverksamhet samt
inom landtransportbranschen. Foretagen som fatt nedsattningen ar spridda
dver hela landet. Flest foretag finns i folkrika I&n som Stockholms, Véstra
Gotalands och Skane lan. | Vasternorrlands och Blekinge lan finns relativt
manga foretag som fatt nedsattningen i forhallande till lanens folkmangd.

De flesta foretag som under 2019 fick nedsatta arbetsgivaravgifter for
den forst anstallda hade relativt 1dg omséattning: 56 procent av antalet
foretag hade en omséttning under 1 miljon kronor och 24 procent hade en
omséttning under 500 000 kronor. En forutsattning for nedséttningen ar att
foretaget anstéller en forsta person, vilket innebér att féretagen bara har en
anstalld (utdver anstalld som ocksa ar deldgare). Eftersom nedsattningen i
praktiken riktar sig till sma foretag finns inga skal att utforma speciella
regler for dessa.

Bedomningen ar att fler foretay kommer att fa nedsatta
arbetsgivaravgifter for den forst anstéllda under 2022 &n 2019. Det beror
dels pd att det tar viss tid innan reglerna om ratt till nedsittning i
24 manader i stallet for 12 manader far full effekt, dels p att Skatteverket
och andra myndigheter under hosten 2018 genomfért informationsinsatser
som beddéms 6ka kunskapen om nedsdttningen. Det dr dock troligt att
foretagens egenskaper i termer av bolagsform, branschtillhérighet, storlek
och regional férdelning &r likartade som under 2019.

Forslaget att gora regelverket om nedsattning av arbetsgivaravgifter for
den forst anstéllda permanent innebér att enmansféretag som anstéller en
forsta person gynnas i forhallande till foretag som redan har anstallda och
som anstaller ytterligare personer dven efter 31 december 2021. For
foretag med liknande storlek paverkar detta konkurrensforhallandena
negativt. Storre foretag har normalt sett lattare att hantera de risker som &r
forknippade med att anstélla och forslaget kan darfor forbéattra



konkurrensen mellan sma och stora foretag. Paverkan pa konkurrensen
beddms vara begrénsad. Alla branscher omfattas av regelverket och
konkurrensférhallandena mellan branscher bedoms darfor inte paverkas av
forslaget. Med reglernas utformning spelar det inte heller nagon roll om
foretagen bedrivs som aktiebolag, handelsbolag eller som enskild
naringsverksamhet.

Att anstélla en forsta person ar forknippat med administrativa kostnader.
Dessa utgors bade av initiala kostnader i form av nya administrativa rutiner
och l8pande kostnader nar rutinerna utfors. Ansdékan om nedsattning av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda sker via en extra ruta pa
arbetsgivardeklarationen. Vissa foretag behover ocksa lamna in uppgifter
till Skatteverket med anledning av att nedsattningen har utformats for att
uppfylla kommissionens regelverk for stéd av mindre betydelse.
Kostnaden  for att ldmna  uppgifter  till  Skatteverket i
arbetsgivadeklarationen uppskattas till ca 20 kronor per uppgift, berért
foretag och manad. Berakningen baseras pa att det tar ca fem minuter att
fylla i en uppgift pa arbetsgivardeklarationen och att arbetet utgors av en
person med 30 300 kronor i manadslon (avser en ekonomiassistent i privat
sektor 2019). Bedémningen av den administrativa kostnaden ar gjord pa
en aggregerad niva och syftar till att beskriva kostnaderna i genomsnitt
mellan féretag och dver tid. For vissa foretag ar kostnaderna hogre och for
andra lagre. Kostnaderna kan ocksa vara nagot hdgre initialt, men sjunka
Over tiden. Redan i dag é&r arbetsgivaravgifterna nedsatta for
enmansforetag som anstéller en forsta person och Skatteverket och andra
myndigheter informerar darfér redan nu lépande om detta. Dartill borde
information om reglerna inga i ekonomisk radgivning till foretag och vara
inkluderad i deras lonesystem. Detta bidrar till att halla nere de
administrativa kostnaderna.

For foretag vars forsta anstalld &r en person som uppfyller villkoren for
vissa arbetsmarknadsstdd kan nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
den forst anstillda paverka den totala subventionen for denne eftersom
arbetsmarknadsstod delvis eller helt baseras pad faktiskt betalda
arbetsgivaravgifter. For dessa foretag kan det vara mer fordelaktigt att inte
ta del av nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst anstéllda.

Forslaget bedoms inte medféra andra kostnader for foretagen, leda till
behov av forandringar i foretagens verksamhet eller paverka foretagen i
andra avseenden.

Effekter for enskilda och for inkomstférdelningen

Den kostnadsminskning for foretagen som forslaget ger upphov till
forvéntas inte dvervaltras pa Iéner och priser utan resultera i okade vinster
i foretagssektorn. Det innebdr att de individer som gynnas av forslaget &r
dgare av enmansforetag som anstaller en forsta person. Aven de som far
en anstéllning till foljd av forslaget kan gynnas ekonomiskt, i synnerhet
om de i franvaro av atgarden skulle sakna sysselsattning.

Utifran tillganglig statistik ar det inte mojligt att studera vilka
enmansforetagare som erhallit nedsatta arbetsgivaravgifter for den forst
anstallda under den tid nedséttningen har funnits (2017—2019). Déremot
kan den genomsnittliga ekonomiska standarden bland samtliga enskilda
néringsidkare utan anstéllda uppskattas till 380 000 kronor 2022, i
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mikrosimuleringsmodellen Fasit. For samtliga &gare av handelsholag
respektive famansbolag uppskattas den genomsnittliga ekonomiska
standarden till 410 000 kronor respektive 600 000 kronor. Detta kan
jamforas med den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen,
som berdknas uppga till 330000 kronor 2019. | den man den
genomsnittliga ekonomiska standarden i dessa tre grupper av
foretagsdgare &r representativ bland dem som berérs av forslaget kan
forslaget séledes forvantas bidra till ¢kade ekonomiska skillnader.
Effekterna bedéms dock vara marginella.

Om de som far en anstéllning till foljd av forslaget annars skulle saknat
sysselsattning eller varit sysselsatta med lagre 16n bidrar forslaget till
minskade ekonomiska skillnader. Det &r inte mdjligt att ta fram uppgifter
om vilka som under 2017-2019 anstéllts till foljd av nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda. Underlag saknas darfor for
en narmare beddémning av forslagets ekonomiska fordelningsaspekter i
detta avseende.

Effekter for sysselsattning

Forslaget om att gora regelverket for nedséttningen av
arbetsgivaravgifterna for den forst anstallda permanent innebér att det blir
billigare for enmansforetag som anstaller en forsta person &ven efter
31 december 2021. Nedsédttningen géller i 24 manader. De lagre
I6nekostnaderna forvantas leda till en okad efterfragan pa arbetskraft bland
dessa foretag aven efter 2021. Det leder till 6kad sysselséttning och ett
Okat antal arbetade timmar i ekonomin.

Det ar svart att bedoma bade i vilken utstrackning foretagens benagenhet
att anstalla okar och storleken pa sysselsattningseffekten. Utvarderingar av
vissa tidigare nedséttningar av socialavgifterna i Sverige visar generellt
sett pa begransade sysselsattningseffekter i forhallande till kostnaden. De
tidigare nedsattningarna skiljer sig dock i flera aspekter fran utformningen
av den héar nedséattningen. Den viktigaste skillnaden ar att nedsattningen
for den forst anstéllda endast galler vid nyanstallning och darfér bor ses
som ett s.k. marginellt sysselsattningsstod. Det finns visst stod for att
sddana stod kan vara ett kostnadseffektivt satt att 6ka sysselsattningen.®
Vidare forvantas nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for den forst
anstallda inte Overvaltras pa lonerna, vilket gor att Ionekostnaden for
foretagen minskar och efterfragan pa arbetskraft 6kar i hogre utstrackning
&n vid en generell sénkning av socialavgifterna dar sénkningen i slutdnden
helt antas overvaltras p& lonerna. Nedsattningen har ett tak pd 25 000
kronor i manaden, vilket innebar att den, procentuellt sett, i storre
utstrackning riktas mot lagre Iénenivéer, vilket dven det kan antas vara
positivt i ett sysselsattningsperspektiv. | den man den som anstalls till foljd
av nedsattningen har en svag anknytning till arbetsmarknaden och
anstallningen bidrar till att personen far en starkare anknytning till
arbetsmarknaden och hogre chans till fortsatt sysselséttning, bidrar &ven

® Se t.ex. Cahuc, P., Carcillo, S. och Le Barbanchon, T. (2018). The Effectiveness of Hiring
Credits. The Review of Economic Studies, 86(29), och Couch, K. A., Besharoc, D. J. och
Neumrak, D. (2013). Spurring Job Creation in Response to Severe Recessions:
Reconsidering Hiring Credits. Journal of Policy Analysis and Management, 32(1).



det till varaktiga sysselsattningseffekter. Sammantaget bedéms forslaget
ha en positiv effekt pa sysselsattningen men den exakta storleken pa
effekten ar oséker.

Effekter for jamstélldheten

Bland enmansforetagare ar man overrepresenterade i forhéllande till
antalet sysselsatta totalt. Omkring 65 procent av de enskilda
néringsidkarna utan anstallda, 65 procent av dgarna till handelsbolag och
73 procent av dgarna till famansholag & man. Det indikerar att mén kan
komma att gynnas ekonomiskt av forslaget i hogre utstrackning &n kvinnor
och att den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och méan minskar.
Eftersom det inte finns statistik Over vilka som hittills anstéllts av
enmansforetag till foljd av nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for den
forst anstéllda gar det inte att fa nagon vagledning kring om framst man
eller kvinnor kan foérvéantas bli anstallda som en foljd av forslaget.
Sannolikt far dock inte forslaget i denna del nagra betydande konsekvenser
for den ekonomiska jamstalldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebar att Skatteverket bl.a. maste anpassa sitt
informationsmaterial. Forandringarna kommer att inga i den anpassning
som éarligen gors med anledning av ny eller forandrad lagstiftning.
Eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget beddms inte paverka antalet mal i de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedéms inte ha nagra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller miljon.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren
2017-2021, dels &ndring i samma lag

38

Paragrafen anger pa vilka ersattningar lagen kan tillampas.

Andringen innebér att arbetsgivaren sedan den 1 januari 2017 och fram
till dess anstillningen paborjas maste vara ett enmansforetag. Om
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verksamheten paborjades efter den 1 januari 2017 galler att arbetsgivaren
maste uppfylla villkoren for att vara ett enmansforetag under tiden mellan
verksamhetens start och anstéllningens pabdrjande.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.

48

| paragrafen definieras vad som i lagens avses med ett enmansforetag.
Andringen &r en foljd av att 3 a § upphavs och ar endast redaktionell.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.

68§

Paragrafens forsta stycke begransar den personkrets till vilken erséttningar
kan utges med tillampning av lagens regler om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter, allman l6neavgift och sarskild l6neskatt.

Andringen innebér att begrénsningens omfattning i tid inte ar satt till ett
visst datum utan i stallet kommer omfatta det innevarande beskattningsaret
och de tre féregaende beskattningsaren.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

I andra punkten anges att lagen tillampas pa ersattning som utges fran
och med den 1 januari 2021.

I tredje punkten anges att for sddana enmansforetag som avses i 4 § 1,
dvs. fysiska personer, som anstéllt en forsta person efter den 31 mars 2016
men fore ikrafttradandet ska 3 § i den aldre lydelsen tillampas.

| fjarde punkten anges att for sddana enmansféretag som avses i 4 § 2
eller 3, dvs. aktiebolag och handelsbolag, som anstéllt en forsta person
efter den 31 mars 2017 men fore ikrafttradandet ska den upphédvda 3 a §
tillampas i stéllet for 3 8.

7.2 Farslag till lag om andring i lagen (1994:1920)
om allman I6neavgift

68

Paragrafen, som 4ar en ren upplysningsbestimmelse, innehéller

hanvisningar till andra lagar med undantagsbestimmelser fran lagen.

Andringen innebir att hanvisningen kompletteras med en hénvisning till

lagen om sarskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.

7.3 Forslag till lag om &ndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

18

| paragrafen finns en beskrivning av lagens innehall och hanvisningar till
andra lagar. Tredje stycket, som &r en ren upplysningsbestdimmelse,



innehaller hanvisningar till andra lagar med undantagsbestammelser eller

anslutande bestammelser. Andringen innebér att hinvisningen med

bestammelser om undantag fran lagen kompletteras md en hanvisning till

lagen om sdrskild berékning av vissa avgifter for enmansforetag.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.

7.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:1170)
om sarskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberakningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

28

| paragrafen regleras bl.a. vad som enligt lagen ar sadan ersittning som
ska réknas med vid berdkningen av det sérskilda avdraget. | forsta stycket
kompletteras hénvisningen till socialavgiftslagen med en hanvisning till
ersattning enligt 5 8 lagen (2016:1053) om sérskild berékning av vissa
avgifter for enmansforetag samtidigt som motsvarande bestdmmelse i den
lagen (8 8) upphévs. Andringen ar redaktionell och &r en féljd av att lagen
om sarskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag gérs permanent,
varfor dess specialreglering av hur det sérskilda avdraget ska goras flyttas
till denna lag.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.
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