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Ordféranden har ordet

Vi har haft det stimulerande uppdraget att vara ordférande for arbetsgrupp 1 inom det
nationella skogsprogrammet. Arbetsgruppens uppgift har varit att utveckla forslag till
strategiska rekommendationer och atgirdsforslag under den breda rubriken T7//vixt,
mangbruk och virdeskapande av skogen som resurs. Arbetsgruppen har besatt av ett brett urval av
representanter fran olika intressenter med skogen som bas. Arbetsgruppen har strivat efter
att skogens alla virden, saval de virden som kommer av traditionellt skogsbruk som sociala-
och andra virden som skapas av och i skogen, ska var tydliga och storre nir programmet har
fatt genomslag. Arbetsgruppen har i diskussionerna utgatt fran att de i grundlagen skyddade

dganderatten och allemansritten inte ska dndras.

Arbetsgruppen har triffats vid atta tillfillen och dess medlemmar har med stort engagemang
tagit aktiv del i arbetet. Aven idéer fran departementets regionala dialogméten under hésten
2015 och 7’speeddating” varen 2016 med landsbygdsministern har kommit in och
behandlats. Processgruppen har i sitt arbete med att férbereda motena beaktat inkomna
idéer och mellan arbetsgruppsmétena har processgruppens uppgift varit att vidareutveckla
de forslag som gruppen tagit fram. Gruppmedlemmarnas breda och djupa kompetenser har

varit avgorande for framgangen i arbetet.

Diskussionerna har varit fokuserade pa mangbruk, och skogens sociala virden, samt
mojligheten att skapa tillvaxt och jobb och dirmed kunna leva och verka pa landsbygden
nira dar triden vixer. Gruppens definition av mangbruk innebar att skogen anvinds for
flera olika syften. Syftena kan vara bide kommersiella och icke-kommersiella.

Vi har haft en 6ppen och bra dialog i métena och en stor enighet har funnits 1 manga fragor,
men under arbetets gang har det tydliggjorts att det fran ndgon enstaka representant funnits

avvikande uppfattningar kring nagra férslag.

Vi 6verlimnar hirmed arbetsgruppens rapport till regeringen med hopp om att denna och
andra arbetsgruppers rapporter blir en bra grund for det fortsatta arbetet med det Nationella

Skogsprogrammet.

Stockholm i september 2016

Elisabet & Peter
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Sammanfattning

Strategisk rekommendation - Lyft och utveckla skogens alla varden

Atgardsforslag - Kartlagg skogens alla varden

En kartlaggning av skogens sociala varden genomfors. Tre ldnsstyrelser uppdras att genomfdra
och lamna en redovisning av kartlaggningen, i samverkan med ett par pilotkommuner samt i
dialog med markagare och andra intressenter.

En vagledning tas fram for hur man i fysisk och skoglig planering kan beskriva de sociala vardena
i monetara och icke-monetdra termer dar dgande- och brukanderatten beaktas. Uppdraget
riktas till Boverket och Skogsstyrelsen i samverkan med andra berdrda aktdrer t ex markagare,
andra myndigheter och ideella organisationer.

Atgardsforslag - Skapa en centrumbildning for mangbrukande av skog

Skapa en centrumbildning for tvarvetenskaplig forskning kring mangbruk av skog.
Centrumbildningen ges ett inledande uppdrag att utveckla modeller dar vardet av skogens alla
varden integreras i eller kombineras med traditionell skoglig analys.

Atgardsforslag - Skapa incitament for kat mangbruk av skog

Ett regeringsuppdrag bor lamnas till relevanta myndigheter att analysera hur incitament kan
skapas for att gora mangbruk mer attraktivt for markagare, entreprendrer och andra aktorer.
Ananlysen ska baseras pa erfarenheterna fran forslag 3.1.1. och 3.1.2.

Formellt skyddad natur tillgangliggdrs och marknadsfors for att utvecklas som besoksmal.
Lokala entreprendrer och aktoérer som verkar i sddana omraden stimuleras och synliggors.
En analys paborjas kring kulturvarden i skogslandskapet utifran kulturmiljomalet att bevara,
utveckla och anvanda kulturarvet.

Strategisk rekommendation - Ett kunskapskliv for skogen

Atgardsforslag -Vassa forskning, hdgskola, universitet och yrkesutbildningar

Forskning: En satsning bor goras pa spetsforskning inom relevanta omraden for svensk skog,
inklusive mangbruk och skogens sociala dimensioner. En sarskild satsning pa en
centrumbildning for forskning inom mangbruk, se forslag 3.1.2.

Utbildning:Forandringar bor goras sa att de skogliga hogskoleutbildningarna ges i form av en
grundniva (skoglig kandidat) och en avancerad niva (skoglig master). Efter avklarad kandidat- och
masterexamen erhdlls ratten att titulera sig Skogsmastare respektive Jagmastare. Det bor vara
mojligt att lasa till kandidat och master pa atminstone tre studieorter beldgna i norra, mellersta
respektive sddra Sverige. Antalet platser till masterutbildningarna ska bidra till en hog
akademisk niva pa masterexamen.

De skogliga utbildningarna bor i 0kad grad vara maéjliga att ldsa pa distans, da forbattrad
tillganglighet kan géra dem mer attraktiva for en bredare bas av sokande.

FOr branschspecifika behov bér méjligheterna utforskas att, tillsammans med yrkeshodgskolan, ta
fram skogsrelevant pabyggnadskurs for personer med olika examen,
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t.ex. ingenjor och ekonom.

Universitet med skogliga utbildningar uppmanas att samverka med andra universitet och
larosaten for att bredda intresset for kurser om skogens nyttor. De bor ta fram anpassade
kurser eller inlarningsmoduler som kan tillféra relevant kunskap om skogen for studenter inom
discipliner som exempelvis pedagogik, design, vard och omsorg, turism och marknadsforing.
Inrattandet av en skoglig 6versiktskurs, lik den som finns inom juridiken, dvs juridisk
dversiktskurs (JOKEN), bor dvervagas.

Med avstamp i ovanstaende forslag bor regeringen tillsatta en utredning med bred representa-
tion om hur de skogliga utbildningarna battre kan svara specifikt mot skogsnaringens behov,
men dven hela mangbrukets kompetensbehov. Forslag pa atgarder for genomforande bor
lamnas.

En marknadsforingsinsats bor genomfdras for att locka en bredd av sékande till de skogliga
utbildningarna.

Atgardsforslag - Handslag om mer skog i skolan

Skogssfaren (myndigheter, skogsndringen, ideella organisationer) bor komma samman for att
gemensamt sla fast att fler barn och ungdomar ska kunna mer om skog och att de ska vistas
mer i skogen. Det behdvs en grundlaggande kunskap om skogen som plats for gladje, halsa och
lek och allemansrattens rattigheter och skyldigheter. Dartill behdver barn och unga ges 6kade
kunskaper om skogen som en nyckel till ett hallbart samhalle saval som aldre och nya tiders
skogsbrukande.

Eftersom kommunerna har ansvar for saval skola, halsa, vissa sommarjobb,
ungdomsverksamhet och oversiktlig planering ar det lampligt att kommunen far ett utokat
ansvar for satsningen. Detta gors bland annat genom att kommunen skapar goda
forutsattningar for vistelse i skogen under skoltid. Dar det réder brist pa skog nara skolor ska
skolskogar etableras langre bort.

Skogsstyrelsen far lamna stod for skolsatsningar och uppdraget bor genomforas i samverkan
med Arena skogen' och kommuner. Naturvardsverket f&r i uppdrag att stédja arbetet.

Uppdrag at Skolverket eller annan aktor att utreda dterinférande av friluftsdagar i grundskolan.

' Arena skogen presenteras i férslag 3.3.1
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Atgardsforslag - Mer folk i skogen och mer skog i folket

2

For att uppna "mer folk i skogen och mer skog i folket” behdver kunskap om skogen utvecklas
aven utanfér skolor och utbildningar. Den skogliga allmanbildningen och kunskap om
allemansratten kan 6kas genom folkbildning och nya kreativa I6sningar. Att de rattigheter och
skyldigheter som allemansratten innehaller nyttjas och respekteras forutsatter en bred kunskap
om allemansratten i samhaéllet. Genom riktade stod for samverkan stimuleras civilsamhallet att
tillsammans med nyanlandas organisationer skapa mojligheter for dem till skogs- och
naturupplevelser.

En sarskild satsning gors pa att formedla berattelsen om skogen. Skogsstyrelsen lamnar stod till
intressenter for genomférandet. Vad som ska galla vid nyttjande av ndgon annans mark i
granslandet mellan allemansratt och dganderatt, behover fortydligas mellan markagare och
nyttjare.

Strategisk rekommendation - Satt fart pa mangbrukandet av
skogen

Atgardsforslag - Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och samverkansforum

Regionala forum bor inrattas for att sammanfora olika intressenter inom skogssfaren for att
skapa tillvaxt, jobb och starka ett brett vardeskapande av skogen. Arenan ska utgéra en bas for
samverkansprocesser, utveckling och I6pande dialog om de mangbrukade skogarnas aktuella
fragor och utmaningar. Det behovs ofta regional och lokal implementering och anpassningar av
nationella inriktningar. Den regionala arenan bor framja lokala dialoger.

Regeringen bor rikta ett erbjudande till aktérer med regionalt utvecklingsansvar i fem skogslan
att som pilotregioner starta regionala "Arena skogen”. Anslaget bor galla ett ar och i uppdraget
ingar att redovisa framgangsfaktorer och forslag till fortsattning. Ambitionen ar att alla regioner
pa sikt har ett sddant forum.

Lansstyrelserna blir en central part for aktdrer med regionalt utvecklingsansvar att samverka
med, vilket bor stodjas i regleringsbrev, likval som att Tillvaxtverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att stodja pilotarenorna i fragor som berér myndighetens
ansvarsomraden. Regeringen bor dven rikta ett uppdrag till Statskontoret att folja och utvardera
pilotregionernas arbete i syfte att ge stod for framtida arbete.

Som fortsattning pa det nationella skogsprogrammet bor det inrattas ett programkansli inom
Regeringskansliet. Kansliet bor ha en padrivande, kommunicerande och samordnande funktion
for kat mangbruk och de regionala arenorna likval som genomfoérande av hela programmet

Atgardsforslag - Stark aktivt mojligheterna att leva, bo och verka i Sveriges skogsbygder

Framtidstron och entreprendrsandan i skogsbygderna behover starkas! En levande landsbygd
ar en forutsattning for att utveckla mangbruksnaringar och starka konkurrenskraften i
skogssfaren. Arbetskraft maste finnas nara skogen. Attraktiva landskap med god infrastruktur
Okar mojligheterna for upplevelser och foretagande med skogen som bas.
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Atgardsforslag - Genomfor forslag fran landsbygdskommittén den parlamentariska
landsbygdskommitténs delredovisning®

Flertalet av fragor som diskuterats i denna grupp kan aterfinnas i delrapporen och
arbetsgruppen stodjer dess slutsatser nar det galler mojligheten att bo och verka pa
landsbygden.

Atgardsforslag - Utred artskyddsférordningen

Utred artskyddsforordningen for att sakerstalla att den ar tillampbar, effektiv och rattssaker.

Atgardsforslag - Gor tillampningen av strandskyddet mer rattvis Over landet

En utvdrdering bor goras av hur strandskyddslagstiftningen och dess tillampning battre kan
mojliggora dispenser for foretagsverksamhet som ar beroende av tillgang till strandnara lagen
eller friluftsanordningar som bidrar till 6kad tillganglighet och rekreation.

Utformningen av LIS-instrumentet och de sarskilda skalen for dispens fran
strandskyddslagstiftningen bor ses 6ver for att uppna ett mer andamalsenligt strandskydd i hela
landet.

Tilldmpningen av reglerna behover harmoniseras sa att effekterna inte gynnar exploatering i
stader framfor exploatering i glesbygd.

Atgardsforslag - Vaxla upp jobbskapande

Vaxla upp jobbskapande och féretagsutveckling inom skogens mangbruk.

Atgardsforslag - Uppdra 8t myndigheter och relevanta aktérer med ansvar for tillvaxt och
foretagsutveckling att gora en satsning for skogens mangbruksforetag

Uppdra at Tillvaxtverket att i samverkan med andra relevanta aktorer, t ex Vinnova och Almi,
lamna forslag till atgarder for att starka mangbruksféretagande med skogen som bas. Det bor
innefatta radgivning, kompetensutveckling samt tillgang till investerings- och riskkapital.

Dartill behovs ytterligare satsningar pa natverksbildande och kommunikationsstod for att
synliggdra det goda med produkter och tjanster med skogen som bas. Delar av detta arbete bdr
laggas inom Arena skogen, till vilken tillvaxtmyndigheterna bor ha en stédjande funktion.

Vaxla upp skogen - infor ett mikrostod for okat foretagande med mangbruk som bas.

? P& vag mot en ny politik fér Sveriges landsbygder - landsbygdernas utveckling, méjligheter och utmaningar SOU
2016:26.
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Atgardsforslag - Jobb i skogen for nyanlanda och langtidsarbetslosa

En satsning foreslas pa skotsel av skog i skyddade omraden, skolskogar och eftersatta réjningar
samt omraden med hoga sociala varden.

Atgardsforslag - Satsa pa digital information

|GC’)r Lantmateriets och andra relevanta myndigheters kartmaterial tillgangliga for alla anvandare.

Atgardsforslag - Regeringen bor géra en satsning for att starka natverk for skogsagande
kvinnor.

Skogsstyrelsen far i uppdrag att stodja arrangerandet av en arlig samlande natverkstraff for
skogsagande kvinnor.

Atgardsforslag - Tra och design

| syfte att gynna efterfrdgan av foradlade traprodukter sdsom maobler och designforemal behdvs
kommunikation om dess fordelar. Mindre producenter kan behéva radgivning i att paketera sitt
trakoncept, ta sig till marknad och vidareutveckla sin affar. En centralt placerad resurs kan
samordna ndtverk och bidra till utveckling av féradlade traprodukter. Kontaktytorna bor ka
mellan tra i design och arkitektur och allmanheten genom kreativa vagar, t ex genom satsningar
i traditionella eller sociala medier.

Atgardsforslag - Regeringen bor fortsatta verka for att sakra enskilda naringsidkares
beskattningsneutralitet i relation till andra foretagsformer

Skogens sarskilda forutsattningar med dver tid ojamna intakter och utgifter ar viktiga |
sammanhanget. Utformningen av regler for generationsskiften ar viktigt for att stimulera till
aktivt brukande.
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1. Bakgrund och uppdrag

1.1 Bakgrund

Inom regeringens pagiaende arbete med att ta fram ett skogsprogram halls en omfattande
dialogprocess med organisationer, myndigheter och civilsamhillet. Som en del av processen
har fyra arbetsgrupper haft 1 uppgift att ta fram underlagsrapporter med édtgirdsforslag till
regeringens fortsatta arbete med att ta fram ett skogsprogram. Arbetsgrupp 1 presenterar hir
sitt arbete.

De trender och sammanstillningar som nu presenteras har revideras nagot i férhallande till
en ligesrapport som tidigare limnats och byggts pa med bl.a. tillgingar, mal och framfér allt
strategiska rekommendationer och atgirdsforslag.

1.2 Uppdrag

Vid inledningen av arbetet den 22 september 2015 gavs varje arbetsgrupp omraden att
arbeta med inom ramen for den 6vergripande visionen i skogsprogrammet ’Skogen — det
grona guldet — ska bidra med jobb och hallbar tillvixt i hela landet samt till utvecklingen av
en vaxande bioekonomi.” Arbetsgrupp 1 har arbetat med en tidshorisont fram till 2030.

Grupp 1. Tillvaxt, mangbruk och vardeskapande av skogen som resurs

Hdllbar tillvéxt och jobb i skogen.Vardeskapande atgarder for jobb och hallbar tillvaxt i stad och
pa landsbygd, starka foretagandet, identifiera trosklar och ekosystemtjanster for att optimera
nyttjandet av skogen, utbildningsbehov for kompetens och kunskap, jamstalldhet och
integration samt multifunktionalitet.

Skogens sociala véirden. Den sociala dimensionen av hallbarhet, brukande och bevarande med
utgangspunkt att bibehdlla och utveckla upplevelsevarden, natur- och kulturturism, friluftsliv,
idrott, attraktivitet, tillganglighet och forskningsbehov. Kommunikation och samverkan mellan
myndigheter, markagare och andra intressenter.

Utifran uppdraget har har arbetsgruppen formulerat f6ljande fragestillning:
"Hur stimulera hallbar tillvixt, jobb och vérdeskapande av skogen?” ’
Arbetsgruppen har strivat efter att skogens alla virden, savil de virden som kommer av

traditionellt skogsbruk som de virden som skapas av skogens alla andra virden, ska vara
tydliga och storre nir programmet har fatt genomslag.

® Har avses jobb som skapas i bygder dar skogen finns. Med skogen avses inte bara traden utan dven markerna och
vattnet kring traden.
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1.3 Uppdragets genomfdrande

De fyra arbetsgrupperna har arbetat parallellt med att ta fram underlag till det nationella
skogsprogrammet. Under hésten 2015 inleddes arbetet i varje arbetsgrupp med att ligga
grunden fOr arbetsgruppsprocessen i stort, for att direfter ga in i arbetet med

omvirldsanalys.

En sekretariatsfunktion vid Néringsdepartementet har, med stéd av Skogsstyreslen och
Kairos Future, bistatt arbetsgruppen i processen att ta fram denna underlagsrapport.

Parallella processer i respektive arbetsgrupp

Vision och

Analys av

el omvarld

tillgdngar

2016

Lagesrapport
januari

Hosten 2015

Figur 1. Tidslinje fram till slutrapport.

Analys av
vision och

Strategiska

dationer

tillgangar

Varen 2016

rekommen-

Samman-
stallning av

rekommen- it

dationer

Arbetet har skett i en process med fyra faser:

1. Omvirldsanalys (BOR): Vilka forindringar i omvirlden kommer ha visentlig

paverkan pa férutsittningarna att na visionen, med fokus pa arbetgruppens uppdrag?

2. Utveckling av malbilder (VILL): Vilka malbilder bor vigleda arbetet utifran den
gemensamma visionen och arbetsgruppens specifika iamnesomrade?

3. En 6versiktlig inventering av fo6r uppdraget relevanta resurser, tillgangar och
begrinsningar (KAN): Vad bor beaktas i termer av resurser och tillgangar (ex.
kompetenser, fysiska resurser, strukturella resurser etc.) och begrinsningar?

4. Syntes i form av strategiska rekommendationer. Utifran de tre perspektiven ovan
genereras idéer till handling som sammanférs i strategiska rekommendationer.
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Processen | stort

Trender/
Omviiridsfaktorer

fokusomraden
Bar :> Konsekvenser ) ~ med icéer '

Strategiidéer 1 1 Vill
fran trender |

Strategiska

Malbilds-

formulering / | Bor Kan
Vill % |:> Strategiidéer % / /
fran visionen J
Dialog och beslut
Nyckel- fi om strategiska
tillgangar rekommendationer

| Strategiidéer S/
| Kan % :>frar1 tillgangar ‘

Figur 2. Processens olika steg med BOR/VILL/KAN fram till strategiska rekommendationer,Kélla:Kairos Future.

Idéerna fran de tre perspektiven (omvirld, malbilder respektive tillgangar) sammanfordes
sedan av arbetsgruppen som identifierade strategiska omraden och utvecklade forslag till
strategiska rekommendationer vilka bidrar till att na visionen for skogsprogrammet.
Arbetsgruppen har dven fatt inspel med idéer fran departementets regionala dialogmoten
under hésten 2015 och ”speeddating” varen 2016 med landsbygdsministern.

1.4 Utgdngspunkter

En stark dganderitt liksom allemansritt dr grunden f6r utvecklingen av mangbrukade
skogar. Arbetsgruppen har 1 diskussionerna utgatt fran att de 1 grundlagen skyddade
dganderatten och allemansritten inte ska dndras.

En trygghet i respekten for dganderitten och allemansritten ger férutsittningar for
investering och utveckling av ny savil som pagiaende naringsverksamhet och maojlighet for
tillganglighet for annan verksamhet som har skogen som bas.

Arbetsgruppen har som en del i processen diskuterat definitionen av begreppen mangbruk
och sociala virden. Det finns flera olika definitioner av begreppen och arbetsgruppen har
valt att arbeta med foéljande uttolkningar.

Mangbruk

Med mangbruk menas att skogen anvinds for flera olika syften (t.ex. skogsbruk, naturturism, renndring,
naturvird, traforadling, jakt, trivsel, ideellt foreningsliv, rekreation, folkhdlsa, arena for kulturyttringar
m.m.). Syftena kan vara kommersiella eller icke-kommersiella.

Skogens sociala varden

Skogens sociala vdrden dr virden for individen och sambdillet, som skapas av manniskans relation till
skogen.
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Ordet social pekar pa att virdet utgir fran manniskan. De virden definitionen omfattar ryms
bland annat 1 bilden nedan, men omfattar ocksa skogen som arena for lek, spel och andra
aktiviteter.

Socilala varden enligt de skogliga intressenterna 1 Sverige

De réda cirklarna dr de skogliga intressenterna. De bla fyrkanterna ar vad intressenterna ser sociala varden intressenterna lyfter framisina
Justérre cirkel, desto fler organisationer/féretag  som sociala viarden. Ju stérre fyrkant, desto fler respektive policies. Ju tjockare linje, desto fler
ingar i gruppen. lyfter fram just det virdet. Linjerna visar de stdr bakom uppfattningen.

Skogsindustrisektorn Turism och .
’ rekreation Livsmedel
1

Ekonomi och sysselsittning

Miljéorganisationer
Kulturarv
7
Tillgdnglighet
Turism och é g
rekreation v &8 Estetiska varden

4
N

N\
X

"Ett kitt i samhéllet”

Jakt och fiske

/ Sociala relationer
gz
Samerna Alla produkter som
samhadllet har nytta av
Vetenskap och utbildning
Kulturarv
Tystnad
Landsbygdsutveckling Biodiversitet
Rent vatten

Slgjdravara
Andliga varden Arbetsmiljé

Bild 1. Skogens sociala virden enligt skogliga intressenter i Sverige *

*Sténs et al 2016. In the eye of the stakeholder: The challenges of governing social forest values.
AMBIO 45 :2016, supplement 2. Pp 87-99.
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2. Utfall av processens delmoment

2.1 Omvarldsanalys

Omvirldsanalysen ir mer utférligt beskriven i den ligesrapport” som arbetsgruppen
publicerade i januari 2016.

Overgripande omvirldsfraga:

Viilka forandringar i omvérlden kommer paverka mijligheten att stimulera hallbar tillvit jobb och
vdrdeskapande av skogen mot 20302

Trender i omvarlden och deras konsekvenser

Grundforutsattning: Klimatforindringar pagar, 6nskan om en hallbar utveckling genomsyrar
allt.

1. Okad globalisering och vaxande marknader

Det blir allt mer globala fléden av produkter, tjdnster, kapital, arbetskraft, tankar och idéer.
Som ett led i det sker det 6kad ekonomisk tillvaxt som i sin tur leder till 6kad efterfragan pa
varor (ex. hygienprodukter, inredning, husbyggande) och tjanster inkl. upplevelser och
resande. De vixande, stora nya konsumentmarknaderna finns 1 Asien och pa sikt 1 Afrika.
Det sker ocksa ett skifte frin ett europeiskt/amerikanskt perspektiv i samhillet dll ett
syd/ostasiatiskt. Vi moter nya virderingar, kulturer och beteenden.

2. Urbaniseringen fortsatter

Over hela vilden pagir en kraftig urbanisering. I Sverige mirks den mest i form av att sma
samhillen och mindre stider pa landsbygden tappar befolkning till de stora stiderna och
regioncentra. I kélvattnet ser vi en tydlig koncentration av savil offentlig som kommersiell
service till storre stider och kommuner. Vidare innebir den 6kade mediekoncentrationen att
landsbygdpressen liggs ner eller hamnar i skymundan med {6ljd att de urbana berittelserna
blir norm. Avstandet mellan berérda och beslutande 1 fragor som r6r landsbygd och areella
naringar vaxer.

3. Okad folkvandring

Vi ser en 6kad folkvandring i virlden till f6ljd av konflikter, f6rf6ljelse och klimatfor-
andringar. Avsaknaden av trygghet och sikerhet, odlingsbar mark och vatten driver
minniskor att s6ka sig till Europa och andra delar av virlden for att tillgodose sig dessa
basala behov. Aven den ekonomiska migrationen fortsitter. Situationen ger upphov till 6kad
geopolitisk osikerhet och instabilitet.

> Dnr: N2015/2214/SK, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/ett-nationellt-skogsprogram-for-sverige/
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4. Hallbarhetsarbetet vaxlar upp

Savil offentliga som privata organ och foéretag har klimat och hallbarhetsarbetet allt hogre
upp pa agendan. Utover 6kad forsiljningen av eko, reko och nirodlat finns det ocksa en
vixande konsumentforvintan pa 6ppen redovisning av hur foéretagen hanterar socialt ansvar
och milj6fragor med bl.a. krav pa tredjepartsgranskning och certifiering. Samtidigt 6kar det
globala klimatambitionerna dir inte minst Sverige valt ett fokus pa utfasning av fossila
brinslen och produkter som en central del. Detta leder ocksa till ett helt nytt lige f6r
fornybara energilosningar vilket haller pa att rita om energikartan i grunden.

5. Minskad tillit i samhallet och 6kade krav pa 6ppenhet

Tillit kan ses som en central demokratifraga och har maojliggjort mer hallbar utveckling. Idag
syns en tendens till att den generella tilliten i Sverige minskar savil mellan mianniskor som
mellan manniskor och institutioner och féretag. Det finns dven en 6kad misstro mellan stad
och land. Den tidigare férhallandevis unika nordiska

samforstindsmodellen har varit basen for var rittsstat med tillhérande grundligeande fri-
och rittigheter (t.ex. tydliga mark- och nyttjanderittigheter).

6. Manniskors relation till samt syn pa skogen férandras

Idag bor omkring 85 procent av Sveriges befolkning i titorter, dirav har kopplingarna till
skogen och skogsbrukande forsvagats vasentligt. Kunskapen om skog som industriell ravara
och betydelse for landets ekonomi minskar med fallande alder hos den breda allminheten.
Skogen har f6r manga gatt fran att vara var ordinara livsmiljo till ett bes6ksmal, vilket ocksa
minskar kinnedomen om allemansritten. Samtidigt ser vi en vixande polarisering 1 synen pa
skogen bland svenskarna. En del dr ovetande om skog, andra upplever skogen som liskig
eller obehaglig medan andra finner stora upplevelse- och rekreationsvirden i skogen. 1
praktiken finns olika subgrupper dar olika livsstilar har olika djup relation till skogen. Ut6ver
det ser vi en ny och utvidgad offentlig syn pa natur och kultur, dir det i bevarandearbetet
Oppnar for att tillgingligedra skogar samt att anvinda och utveckla kulturmiljoer.

7. Kvinnors samhallsinflytande dkar

Globalt far fler kvinnor tillgang till ordnad utbildning och dairmed mdjlighet att bidra pa
arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden for kvinnor 6kar likvil som inflytandet 6ver
samhillsutvecklingen. Kvinnors féretagande bidrar till att diversifiera naringslivet. Andelen
kvinnliga chefer 1 Sverige har 6kat, men jamstilldheten har dnnu inte slagit igenom pa alla
nivier inom skogsbruket. Under senare ar har det funnits ett starkt fokus pa att stirka
skogsbrukets konkurrenskraft genom 6kad jaimstilldhet.
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8. Den digitala tekniken revolutionerar samhéllet pa alla plan

De senaste decenniernas teknologiska framsteg, digitalisering och automatisering férandrar
virlden. Virldsekonomin blir mer digitalt driven, dir hogre effektivitet i produktionen av
varor och tjanster kan uppnas. Inte minst eroderas manga existerande affarsmodeller i takt
med att det blir bade billigare och enklare att samla in, lagra, analysera och tillginglige6ra
digitala data. En ny automationsvag syns dar robotar far en allt storre betydelse i
hoégutvecklade linder, och robotiken blir allt mer avancerad inom industri, tjdnstesektor och
enskilda hushall. GIS, fjarranalys och applikationer skapar nya méjligheter for
naturresursforvaltning och naturupplevelser.

9. Nya affarsmodeller, interaktiva tjanster och vardeskapande paketering

Den digitala tekniken har lett till radikalt férindrade sitt att skapa och distribuera virde i
samhillet. Vi ser en utveckling dar allt mer konsumeras som tjinster genom nya
distributionsformer, dir manniskor utbyter mer virde direkt mellan varandra och dir
virdeskapande, finansiering och utveckling organiseras pa nya sitt. Formagan att vara
innovativ, designa processer och paketera sina erbjudanden ir avgorande for allt fler
branscher.

10. Okade krav pé service och leverans

Allt fler médnniskor stiller hogre krav pa en god serviceniva. Deltagande i samhillsprocesser
forvantas vara enkelt samtidigt som Oppenheten 1 samhillet ska vara stor. Likasé finns en
forvantan att det ska vara latt att vilja miljévinliga produkter till rimligt pris. Det finns en
forvintan att skogen ska vara littillginglig och trevlig, infrastrukturen vil utbyggd med
fungerande mobiltickning 6verallt. Det hinger f6rmodligen ithop med ett 6kat vilstand och
befolkningens 6kade utbildningsniva.

11. Fragmentiserat medielandskap med forenklande budskap

Den digitala utvecklingen har pa kort tid dndrat svenskarnas kommunikationsbeteenden.
Kunskapsutbyte, socialt samspel och opinionsbildning sker idag i allt hégre utstrickning via
digitala medier. Mangden mediala kanaler, avsindare och budskap 6kar drastiskt samtidigt
som de stora globala s6k- och sociala mediejattarna (ex. Google och Facebook) tar ett fast
grepp om stora delar av medieindustrin. I kolvattnet av detta ser vi en utveckling till starkt
torenklade, klickfiskande budskap pa bekostnad av djupa resonemang.

12. Foreningsliv i forandring - utmanar traditioner
Det ideella engagemanget ér fortsatt starkt och flyter till viss del fran traditionella féreningar

till nya foreningar eller for enskilda sakfragor. Nya sitt att engagera sig vixer fram, ofta
genom nitverk och andra former av 16sare organisering an i det traditionella civilsamhallet.

17



Underlagsrapport arbetsgrupp 1- 2016

13. Okad kamp om infrastruktur samt krav pa medfinansiering

Hur infrastruktursatsningar finansieras forindras. Den som drar férdel av en investering ska
ocksa bidra till finansieringen. Det giller inte minst statens eller regionernas investeringar
som allt oftare forvantar att stora naringsidkare och enskilda kommuner bidrar till tunga
infrastrukturinvesteringar. Polluter-pays-principle dr ett annat exempel pa trenden.

14. Samarbeten och strategisk samverkan okar i betydelse

I en snabbrorlig och komplex omvirld, dir individer och féretag blir mer och mer
specialiserade men ocksa mer beroende av varandra, vaxer betydelsen av att samarbeta och
samverka strategiskt med andra aktorer. Savil inom naringslivet som mellan offentliga,
privata och ideella aktorer blir detta alltmer avgérande f6r framgang.

2.2 Inventering av tillgangar och brister

Arbetsgruppen gjorde en snabb och 6versiktlig inventering av tillgangar och brister som kan
sammanfattas i punkterna nedan. Dessa har inte analyserats djupare.

Tillgdngar

- I Sverige finns det mycket skog. Skogen har brukats under en lang tid och samhillet
har stillt krav pa den nationella resursen skog.

- Sverige har erfarenhet av effektiv férvaltning och féridling av resursen skog. Vi har
1 procent av virldens skogar och 10 procent av virdet av virldens skogsexport.

- Vackert landskap med rent vatten, vilt, fisk och kultur.

- Allemansritt och kollektiva nyttigheter i form av svamp och bir.

- Ett rikt ideellt féreningsliv som levandegor skogen.

- Mainga engagerade skogsigare.

- Arbetstillfillen i skogen f6r arbetssékande med varierande utbildningsniva.

- En befolkning med hég utbildningsniva, sprakkunskap, I'T-anvindning och tillit.

- En hog nivd inom forskning och innovation, férhallandevis vil utbyged
infrastruktur, samt bra kartmaterial och skogsdata med linga mitserier.

Brister

- Stupr6r i samhillet — mellan universiteten, mellan departement, mellan myndigheter,
mellan samhallssektorer.

- Likriktning i brukandet av skog.

- Bristande infrastruktur f6r kommunikation — digital och transport.

- Bristande kompetens om skog/entreprentrskap/affirsmanskap i samhillet och
lokalt.

- Institutionella hinder f6r utvecklingen kring turism med vilt och fisk som resurs.

- OKklarheter kring hur allemansritten ska hanteras vid kommersiellt nyttjande.

- For lite jamstilldhet och mangfald i skogen.

- Anstillning dr norm — egenforetagande forbises for latt.

- Nuvarande lagstiftning upplevs ha brister — vad som betraktas som brist beror pa
vilket perspektiv man har pa skogen.
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- Langsamma och resurskrivande juridiska processer, t.ex. tillstaind f6r vindkraft,
rovdjursforvaltning, dragning av jarnvag,.

2.3 Malbilder

Arbetsgruppen har arbetat fram fem malbilder som beskriver en 6nskad framtid 2030. Dessa
har fungerat som en ledstjirna i arbetet med att ta fram forslag.

Mangbrukade skogar

a. En bas for tillvaxt och nationell hallbar vilfird och vilbefinnande

b. En bas for framgangsrika, innovativa och birkraftiga féretag
Skogen brukas sa att det ryms flera nyttor i den vilket ger utrymme for innovation och nya
typer av entreprenorskap och en rik flora av ideell verksamhet. Skog och vistelse i skog
gynnar ménniskors vilbefinnande och minskar sjukfranvaron. Produktion av saval virke,
energi, fiber som andra ekosystemtjanster bidrar till den cirkuldra bioekonomin. Mangbruk
av skogar leder till att manniskans ekologiska avtryck minskar savil pa det lokala planet som
nationellt samtidigt som nya typer av jobb skapas och landsbygden blomstrar. Mangbrukade
skogar ir bas for manga ideella organisationers verksamhet.

Skogen ar en sjalvklar motor i landsbygdens utveckling

Fler nya jobb har skapats i den mangbrukade skogen. Detta sker genom en utékad och
diversifierad kommersialisering av skogen. Naturen har blivit ett dragplaster till
skogsbygderna f6r minniskor som soker en hilsosam livsstil, kreativt arbete och upplevelser.
Okad lokal féridling av produkter och tjinster ger ett dkat kapitalfléde till landsbygden.
Mingbruket ses som en ekonomisk kraft 1 lokal hallbar utveckling.

Skogens sociala dimensioner vardesatts i hela samhallet

Virdet av skogen som en sjilvklar arena for ideell, kommersiell och enskild verksamhet med
plats for kulturyttringar, utbildning, folkhilsa rekreation, inspiration och dterhimtning som
erkinns 1 hela samhillet. Nirhet till skog ses som en tillgang f6r samhillet, vilket avspeglas 1
samhillsplaneringen.

Mer folk i skogen, mer skog i folket - med dmsesidig respekt och ansvar

Visentligt fler manniskor soker sig till skogen for jobb och fors6rjning, men ocksa for
aktivitet, upplevelser och dterhimtning. Kreativa l6sningar lyfter medvetenheten om skogens
virden och betydelsen av dess produkter i en biobaserad och cirkuldr ekonomi. Sektorer
utanfor den traditionella niringen tar del av och utvecklar skogens anvandningsomriden.
Arenor for dialog ligger en god grund for att fortsitta utveckla skogens mangfald av virden.
Markigare och andra aktérer samverkar med 6msesidig respekt och ansvar for att utveckla
skogens virden.

"Skogen” genomsyras av hog kompetens, mangfald och jamstalldhet

Skogen bidrar till tillvaxt, jobb och virdeskapande genom hég, mangsidig kompetens och
mangfald av minniskor. Kompetensen hos kvinnor och min fran olika kulturer tas tillvara
och utvecklas inom mangbruk
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3 Strategiska rekommendationer och
atgardsforslag

Inledning

Manga idéer och forslag har diskuterats i arbetsgruppen och gruppen har strivat efter att
limna en rapport i konsensus. Gruppen har valt att gi fram med de férslag som det funnits
ett bredare stod for. Avvikande mening finns pa nagra forslag vilket framgar av sdrskilt
yttrande i bilaga 2.

Arbetsgruppen har tagit fram nio huvudforslag samlade i tre strategiska rekommendationer.
Den positiva effekten av de samlade forslagen bedéms vara visentligt stérre dn summan av
effekterna av de enskilda atgirderna. Skilet till det 4r att det finns betydande synergier
mellan forslagen, som 1 grund och botten handlar om att ta bort hinder for att astadkomma
ett framgangsrikt mangbruk av skog. For att uppna malbilderna ar det speciellt viktigt att ha
ett normkritiskt forhdllningssitt nir det giller jamstilldhet, mangfald och relationen mellan
stad och land.

HUR

Stodjande forhaliningssatt

Agera normkritiskt
Jamstélldhet, mangfald, stad & land

behover ske

VAD

Bild 2. Oversikt av rekommendationer och férslag.
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l to Anders Ekholm

3.1 Strategisk rekommendation - Lyft och utveckla skogens alla varden

Minniskorna i Sverige har historiskt haft en nira koppling till skogen. Skogen och dess
produkter har under lang tid varit en viktig inkomstkalla f6r landet. Forutsittningarna for
skogen att bli 4n viktigare dr rimligen goda i en framtid déir samhillet efterfragar férnybara
ravaror till en vixande bioeckonomi. Men nagonting ir pa vig att hinda med relationen till
skogen. Urbaniseringen har lett till att den naturliga nirheten till och kunskapen om skogen
har minskat. Samtidigt 6kar betydelsen av vistelse i skog och mark f6r manniskors hilsa, lek,
upplevelser och avkoppling i en stressad virld. Skogars sociala virden och tillginglighet till
skog idr viktiga. Darfér behover kunskap om skogens alla virden, inklusive de sociala
virdena, i 6kande grad komma in i savil relevanta samhallsprocesser som i forskning och
utveckling.

Det finns férhdllandevis stor erfarenhet av att mita vissa av skogens virden ekonomiskt. Vi
har exempelvis en framgangsrik skogsindustri och en gryende naturturism som genererar
ekonomiska virden fran skogen. Andra virden later sig svarligen mitas. Hur mits och
virderas skonhet, renhet eller for den delen stillhet?

I de svenska skogarna finns det plats for sport, friluftsliv och kulturevenemang, men en
utmaning ér att hitta modeller dir dven markéigaren kan vinna pa anpassad skogsskotsel med
hinsyn till rekreations- och upplevelsevirden.

Det finns en stor outnyttjad potential i de svenska skogarna, bade som bas for ravaror och
som rekreations- och vistelsemiljé. Skogarna ger forutsittningar f6r bade 6kad livskvalitet
och l6nsamt féretagande. En palett av olika méjligheter skapas under skogarnas livscykel -
dir de skiftande faserna gynnar olika arter, aktiviteter och entreprendrer. Exempelvis har
ilgskadningsforetaget och hallonplockaren stor glidje av skogar 1 hyggesfas medan
entreprendren inom gron omsorg kanske séker en skog 1 form av en brukad pelarsal. Det idr
dags att tydliggora virdet och nyttan av hela skogen i alla dess dimensioner samtidigt som
incitament skapas for att utveckla skogens alla virden.
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3.1.1 Atgardsforslag - Kartlagg skogens alla varden

Det ir viktigt att skogens virden blir mer kinda och dess bidrag till samhallet i form av jobb,
hallbara ravaror, klimatnytta, ekonomiska virden, folkhalsa, sport, lekplats, skogshistoria,
biologisk mangfald och natur- och kulturupplevelser mer uppmirksammat.
Naturvardsverket har i ar 1 uppgift att ta fram metoder for att kartligga sociala virden. Nar
detta dr genomfort dr det dags att ta steget vidare och testa metoderna for att samla
erfarenhet. Agande-, brukande- och allemansritten ir centrala for att virda och utveckla
skogens alla virden. Det dr ddrfor viktigt att beakta dem igenom hela
kartligeningsprocessen.

En kartlaggning av skogens sociala varden genomfors. Tre lansstyrelser uppdras att genomfdra
och lamna en redovisning av kartlaggningen, i samverkan med ett par pilotkommuner samt i
dialog med markagare och andra intressenter.

En vagledning tas fram for hur man i fysisk och skoglig planering kan beskriva de sociala vardena
i monetara och icke-monetdra termer dar dgande- och brukanderatten beaktas. Uppdraget
riktas till Boverket och Skogsstyrelsen i samverkan med andra berérda aktdrer t.ex. markagare,
andra myndigheter och ideella organisationer.

Motiv/skdl

- Skogens ekonomiska och ekologiska virden ér relativt val beskrivha medan
kunskapen om skogens sociala virden ir mer begrinsade. Det 4r en vilkind brist”.
Behovet av en kartliggning har lyfts fram av sévil Skogsstyrelsen’ ® som
Naturvirdsverket’.

- Syftet med vigledningen ér att skogens sociala virden ska kunna virderas pa ett
bittre sitt och vidare moéjliggdra jamforelser mellan dessa virden och skogens
biologiska och ekonomiska varden.

Adressat, genomférande

- Tre linsstyrelser far medel och uppdrag att tillsammans med kommuner och andra
aktorer kartligga skogens sociala virden.

- Boverket och Skogsstyrelsen far medel och uppdrag att, i samverkan med andra
aktorer, ta fram en vigledning f6r hur man kan inkludera monetira och icke-
monetira virden av sociala virden i den fysiska planeringen.

Konsekvenser av forslaget
- Forslaget tar hand om en kind brist i kunskapsunderlagen om skog. Med kunskapen
kan samhillet, markagare, entreprenorer och civilsamhillet battre virdesitta skogens
sociala virden 1 férhéllande till andra virden och diarmed kan nyttjandet av skogens
alla virden ske pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.
- Arbetet bor samordnas med handlingsplaner f6r Groén infrastruktur och fysisk
planering.

® Thomas Hahn, Stockholm resilience center, Skog framtid 1#2016, SLU, Ume4.

’ Skogens sociala varden - en kunskapssammanstélining. Skogsstyrelsen, Meddelande 9%2013.

® Redovisning av arbetet med skogens sociala varden, Skogsstyrelsen Meddelande 2*2075.

? Friluftsliv for alla. Uppféljning av de tio malen for friluftslivspolitiken, Naturvardsverket 2015, ISBN 978-91-620-6700-7.
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Kartliggningen genomférs 2017. Vigledningen bor vara klar till 2018.
Forslaget bedoms ha en samhillsnytta som 6verstiger kostnaderna.

3.1.2 Atgardsforslag - Skapa en centrumbildning for mangbrukande av skog

Skogens ekonomiska, biologiska, sociala och kulturella virden utgdr basen for att utveckla
mangbruk av skogen. En bittre kvantifiering av dessa virden och en uppféljning av trender 1
sambhillet som paverkar viljan att betala for dessa tjanster behovs for att tydliggora saval
samhillsnyttan som nyttan f6r den enskilde skogsigaren.

Skapa en centrumbildning for tvarvetenskaplig forskning kring mangbruk av skog.
Centrumbildningen ges ett inledande uppdrag att utveckla modeller dar vardet av skogens alla
varden integreras i eller kombineras med traditionell skoglig analys.

Motiv/skdl

En centrumbildning behévs for att driva den tvirvetenskapliga forskning som kan
skapa forutsittningar for ett framgangsrikt mangbruk.

Utokad och férdjupad kunskap beh6vs om olika delar i mangbruket av skogen
Foretagens, ideella foreningars och markégarnas forutsattningar for att bedriva
mangbruk behéver beskrivas och utvecklas.

En god kunskap om hur skogsigare kan fa incitament att utveckla skogar som kan
anvindas pa flera sitt behovs.

Befintliga modeller for skoglig analys (t ex Heureka) beh6ver kombineras med
tordjupad kunskap om skogens andra virden. Olika scenarier dar alternativa sitt att
bruka skogen modelleras beh6ver utvecklas for att skapa ett gott underlag for
fortsatt utveckling av mangbrukandet.

Adressat, genomférande

Som en fortsittning pa den mangbruksforskning som utvecklats inom ramen for
Mistraprogrammet Future Forest foreslas en centrumbildning f6r analys och
forskning kring mangbruk.

Regeringen avsitter resurser och ger uppdrag till SLU att starta centrumbildning 1
samverkan med andra universitet och olika niringar. Uppdraget bor stricka sig 6ver
en 5 ars-period och darefter utvirderas. Flertalet forskningsinstitutioner kan vara
samarbetspartners sa som exempelvis Umea universitet, Handelshogskolan,
International Institute for Applied Systems Analysis IIASA), Skogforsk, Kungliga
Tekniska Hogskolan, Linkopings universitet, Gymnastik- och idrottshégskolan etce.

Konsekvenser av forslaget

En centrumbildning kan ge battre och mer relevant kunskap om mangbruk sa att samhallet,

brukare och nyttjare kan dra nytta av det.

- Forslaget syftar till att synliggéra mojligheterna med mangbruk f6r utveckling
av arbetstillfillen, féretagsutveckling, kulturmiljé och kultutliv, friluftsliv och
folkhilsa.
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- Det kan stirka utvecklingen av ytterligare produkter och tjanster fran skogen
och bidra till underlag i arbeten med regionala och kommunala
utvecklingsplaner.

- Kombinerade korningar av skoglig analys och modeller for skogens olika
virden kan bidra till att synliggéra malkonflikter och synergier, och ge
underlag till att virdera dem.

- Forslaget bedoms ha liten kostnad i forhallande till samhallsnyttan. Ett
vixande mangbruk av skog kan i forlingningen vara bade jobbskapande och
bredda intdkterna f6r skogsidgare och andra akt6ter. Nar virdet av skogens
alla varden lyfts fram och virderas kan allokeringen av de olika virdena ske
mer samhaillsekonomiskt effektivt.

3.1.3 Atgardsforslag - Skapa incitament for 6kat mangbruk av skog

En okad variation i brukandet bidrar till ménniskors vilbefinnande, upplevelser, nya typer av
jobb och en attraktiv milj6. Forutsittningen for ett 6kat mangbruk av de olika virden som
skapas i och av vara skogar ir att det finns ekonomiska incitament f6r markagare och
entreprendrer. For att vidare arbeta strategiskt med att utveckla mangbruket behévs det
kartliggningar och analyser som tas fram genom forslag 1.1 och 1.2. Arbetsgruppen har dven
identifierat vissa omraden som det finns moijligheter att redan nu boérja arbeta med for att
gynna mangbruket, t.ex. att ytterligare tillgdngliggora formellt skyddad natur och att
synliggdra vissa kulturvirden.

Landets formellt skyddade naturomraden ir en tillgaing som bor marknadsféras och
tillgdngliggoras ytterligare samtidigt som arbetet med att bevara, anvinda och utveckla natur-
och kulturarvet ska goras mer strategiskt. Skyddad natur och kulturmiljéer som bevaras kan
anvindas och utvecklas till virdefulla resurser som utgangspunkt for flera andra omraden,
inte minst entreprendrsskap och foretagande. For att skyddade omraden ska vara attraktiva
krivs ocksa en forbittrad och utdkad skotsel av dem.

Ett regeringsuppdrag bor Iamnas till relevanta myndigheter att analysera hur incitament kan
skapas for att géra mangbruk mer attraktivt for markagare, entreprendrer och andra aktorer.
Ananlysen ska baseras pa erfarenheterna fran forslag 1.1. och 1.2.

Formellt skyddad natur tillgangliggdrs och marknadsfors for att utvecklas som besdksmal.
Lokala entreprendrer och aktorer som verkar i sddana omraden stimuleras och synliggors.

En analys paborjas kring kulturvarden i skogslandskapet utifran kulturmiljomalet att bevara,
utveckla och anvanda kulturarvet.
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Motiv/skdl

Vilkinda, littillgingliga nationalparker och reservat med besékarservice och
naturturism stirker varumarket Sverige. Finska studier visar att varje satsad euro 1
skyddad natur genererar tio tillbaks till lokalsamhillet"

Skogens kulturvirden utgor en stor tillgang. Genom att visa och anvinda dessa
kulturvirden bevaras de i dn hégre grad och kan genom ett framgangsrikt mangbruk
bli mer virdefulla f6r savil individ som samhille.

For att astadkomma ett 0kat mangbruk i skogen ar det betydelsefullt att hitta nya,
inte minst ekonomiska incitament for markagare, entreprendrer och andra aktorer.
Nya kontaktytor och samarbeten mellan markigare, foretagare och andra aktorer
skulle kunna moijliggora for 6kat mangbruk med stod av allemansritten eller genom
avtalslosningar. En 6kad variation 1 brukandet kan bidra till 6kat mangbruk.

Adressat, genomférande

Tillvixtverket, Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ansldas medel och far i uppdrag
att gora en analys av incitament for mangbruk baserat pa resultaten fran forslag 1.1
och 1.2, darav liggs detta upppdrag senare, lingre fram i skogsprogrammet.
Naturvardsverket uppdras att intensifiera insatserna for att tillgangligg6ra och
marknadsfora skyddad skog samt att 1 samverkan med regionerna utreda maojliga
vigar for att stimulera och synliggéra lokala entreprendrer.

Riksantikvarieimbetet uppdras att i samverkan med linsstyrelser, Skogsstyrelsen,
Skogsmuséerna samt skogsniringens aktorer utifran ett landskapsperspektiv géra en
strategisk plan for vilka av skogens kulturvirden som bor bevaras, utvecklas eller
anvandas.

Skogsstyrelsen uppdras att i samverkan med markdgarorganisationer utreda hur
mangbruk och varierade skogsskétselmetoder kan géras ekonomiskt attraktiva for
markigare.

Konsekvenser av forslaget

Ett 6kat intresse f6r mangbruk av savil formellt skyddad skog som 6vrig skog med
dess kulturhistoria och andra virden kan vara bade jobbskapande och bredda
inkomstbasen for skogsiagare och andra aktorer. Arbetet kriver samarbete mellan
olika aktorer inom flera samhillssektorer, omridesskydd och turismnaring och svarar
upp mot utmaningar inom jobbpolitik, regionalpolitik, integrationspolitik och
jamstilldhetspolitik.

Forslagen bedoms ha liten kostnad i foérhallande till samhallsnyttan.

Arbetet inleds 2017.

"% | ocal economy benefits from National parks, Lisa Kajala, Forststyrelsen, Finland.
http://www.metsa.fi/web/en/economicbenefitsofnationalparks
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3.2 Strategisk rekommendation - Ett kunskapskliv for skogen

Utbildning och forskning om skog behéver stirkas for att Sverige ska kunna bibehalla en
globalt ledande position och sta vil rustat mot allt snabbare férindringar i omvirlden. De
skogliga hogre utbildningarna behéver vissas och 6ppnas upp f6r en bredare malgrupp f6r
att fortsitta vara konkurrenskraftig och svara mot skogsniringens
kompetensforsorjningsbehov. Vi ser behov av tvé strategiska satsningar avseende forskning
inom skog. Dels behéver den skogliga forskningen breddas genom tvirsektoriella satsningar
kring skogsturism och mangbruk d.v.s. nya niringar med skogen som bas i en ny tid. Hir
ingar vidare satsningar pd mer forskning om skogens sociala virden for att anvinda skogens
potential for vilbefinnande. Dels maste skogsskotselforskningen forstirkas for att Sverige
som skogsnation ska kunna behilla en globalt ledande position.

Urbaniseringen leder till att kunskapen om skog och natur aktivt behdver stirkas i savil
grundskola som gymnasium. Det beh6vs en informationssatsning i1 skolan dér branschen,
intresseorganisationer och myndigheter gér gemensam sak for skogen. Satsningen bor
framfor allt ske genom utomhuspedagogik och friluftsaktiviteter. Vidare behévs en brett
riktad satsning till hela befolkningen for att 6ka kunskapen om allemansrittens réttigheter
och skyldigheter. Intresse och engagemang for skogsfragor dr en forutsittning for att Gvriga
rekommendationer inom skogsprogrammet ska kunna lyfta och att insikten om skogens
betydelse f6r en hallbar samhillsutveckling ska 6ka. Ju fler som har kunskap om skogen
desto storre blir chanserna att skogens hela potential kan nyttjas genom innovationer och
nya idéer.

26



Underlagsrapport arbetsgrupp 1- 2016

3.2.1 Atgardsforslag - Vassa forskning, hogskola, universitet och
yrkesutbildningar

Forskning: En satsning bor goras pa spetsforskning inom relevanta omraden for svensk skog,
inklusive mangbruk och skogens sociala dimensioner. En sarskild satsning pa en
centrumbildning for forskning inom mangbruk, (se forslag 3.1.2.).

Utbildning:Forandringar bor goras sa att de skogliga hogskoleutbildningarna ges i form av en
grundniva (skoglig kandidat) och en avancerad niva (skoglig master). Efter avklarad kandidat- och
masterexamen erhdlls ratten att titulera sig Skogsmastare respektive Jagmastare. Det bor vara
mojligt att Iasa till kandidat och master pa atminstone tre studieorter beldgna i norra, mellersta
respektive sddra Sverige. Antalet platser till masterutbildningarna ska bidra till en hog
akademisk niva pa masterexamen.

De skogliga utbildningarna bor i 0kad grad vara mojliga att lasa pa distans, da forbattrad
tillganglighet kan gbéra dem mer attraktiva for en bredare bas av sdkande. For branschspecifika
behov bor maéjligheterna utforskas att, tillsammans med yrkeshdgskolan, ta fram skogsrelevant
pabyggnadskurs for personer med olika examen, t.ex. ingenjor och ekonom.

Universitet med skogliga utbildningar uppmanas att samverka med andra universitet och
larosaten for att bredda intresset for kurser om skogens nyttor. De bér ta fram anpassade
kurser eller inlarningsmoduler som kan tillféra relevant kunskap om skogen for studenter inom
discipliner som exempelvis pedagogik, design, vard och omsorg, turism och marknadsforing.
Inrattandet av en skoglig 6versiktskurs, lik den som finns inom juridiken, d.v.s. juridisk
oversiktskurs (JOKEN), bor dvervagas.

Med avstamp i ovanstaende forslag bor regeringen tillsatta en utredning med bred
representation om hur de skogliga utbildningarna battre kan svara specifikt mot skogsnaringens
behov — men aven hela mangbrukets kompetensbehov. Forslag pa dtgarder for genomférande
bor lamnas.

En marknadsféringsinsats bor genomfdras for att locka en bredd av sékande till de skogliga
utbildningarna.

Motiv/skdl

- Det beh6vs en stirkt satsning pa forskning som klarar av att ge bra underlag for att
framgangsrikt nyttjande av skogen. Globaliseringen innebir att férandringstakten blir
allt hogre och skogssfiren behover relevant kunskap av hog kvalitet for att ta tillvara
mojligheterna.

- Idag dr de skogliga utbildningarna forhallandevis lasta i sin utformning. Det édr svart
att bygea vidare fran skogsmastare till jigmastare, tillika maste en jagmistare ldsa alla
fem ar for att ta ut en akademisk examen 6ver huvud taget. Att géra om till en
skoglig kandidat med pabyggnad av skoglig master skulle ge studenten mer
mojligheter att vilja lings utbildningens gang om hen vill bérja jobba efter en
kandidatexamen eller ga vidare till avancerad niva.
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Det beh6vs dven en stirkt kompetens bland de manniskor som verkar i skogen f6r
att kunna ta tillvara de nya mojligheterna. Detta stiller nya krav pa den skogliga
utbildningen att bade attrahera och utbilda en mangfald av manniskor inom skogen.
Det rader brist pa arbetskraft med varierande utbildningsbakgrund i skogen.

Det finns kollektivavtal som reglerar arbeten 1 skogen med avtalsreglerade l6ner,
arbetstider, pensioner m.m.

Den geografiska variationen behover 6ka for att fanga upp regionala skillnader i
skogslandskapet och i hur skogen anvinds.

For 6kad jamstalldhet och mangfald bor andelen kvinnor och personer fran
utomnordiska linder 6ka inom de skogliga utbildningarna.

Samarbete mellan universitet och olika discipliner kan ge nya maoijligheter till
kombinationer som méter mangbrukets kompetensbehov.

Adressat, genomférande

Regeringen tillsitter en utredning med bred representation for att realisera
arbetsgruppens utbildningsférslag samt hur de skogliga utbildningarna i Gvrigt battre
kan svara mot skogsniringens kompetensbehov. Spetsforskning inom skogsbruk
behéver 6ka och den tviarvetenskapliga forskningen med biring pa mangbruk
breddas, t.ex. genom fortsittning av Future Forests''. Fortsittningen bér ske genom
inrittandet av en centrumbildning f6r mangbruk (se dven forslag 3.1.2). Resultaten
fran forskningen ska tillgiangliggras och foras ut brett i samhallet.

Uppdra at SLU att skapa samarbeten med andra universitet att lasa kurser pa distans
vid SLU. Digitaliseringens mojligheter bor nyttjas 1 hogre grad dn idag genom
etablerande av distansutbildningar.

Uppdra at SLU att ta fram en marknadsféringskampanj for att 6ka intresset for
skogsrelevanta utbildningar, t.ex. med hjalp av mediebyra.

Skogssfiren gor en riktad satsning for att bjuda in olika relevanta lirosaten till att
skapa relevanta skogsmoduler for olika utbildningar, t.ex. skogens hilsofrimjande
nyttor i vardutbildningar och triets foérdelar i arkitekt- och designutbildningar.

Fo6r branschspecifika behov bor méjligheterna utforskas att, tillsammans med
yrkeshogskolan, ta fram skogsrelevant pabyggnadskurs for personer med olika
examen, t.ex. ingenjor eller ekonom.

Uppdra at Skolverket eller annan aktor att utreda méjligheten att inféra
utomhuspedagogik som en obligatorisk del 1 lirarutbildningen. Ge nya méjligheter
till fortbildning f6r lirare 1 utomhuspedagogik, skog och natur.

Internationella samarbeten f6r kunskapsspridning och forskning, t.ex. om Green
Public Health, bor frimjas.

Konsekvenser av forslagen

Hir limnar gruppen inga konsekvenser eftersom forslaget innebir en utredning.

" Future Forests 3r ett Mistra-program dar Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, &r varduniversitet. Programmet &r en
gemensam forskningssatsning mellan SLU, Umea universitet och Skogforsk och finansieras av universiteten och aktorer i
skogsnaringen.
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3.2.2 Atgardsforslag - Handslag om mer skog i skolan

Skogssfaren (myndigheter, skogsndringen, ideella organisationer) bor komma samman for att
gemensamt sla fast att fler barn och ungdomar ska kunna mer om skog och att de ska vistas
mer i skogen. Det behdvs en grundlaggande kunskap om skogen som plats for gladje, halsa och
lek och allemansrattens rattigheter och skyldigheter. Dartill behéver barn och unga ges 6kade
kunskaper om skogen som en nyckel till ett hallbart samhalle saval som aldre och nya tiders
skogsbrukande.

Eftersom kommunerna har ansvar for saval skola, halsa, vissa sommarjobb,ungdoms-
verksamhet och oversiktlig planering ar det lampligt att kommunen far ett utdkat ansvar for
satsningen. Detta gors bland annat genom att kommunen skapar goda forutsattningar for
vistelse i skogen under skoltid. Dar det rader brist pa skog nara skolor ska skolskogar etableras
langre bort.

Skogsstyrelsen far lamna stod for skolsatsningar och uppdraget bor genomforas i samverkan
med Arena skogen'? och kommuner. Naturvérdsverket f&r i uppdrag att stédja arbetet.

Uppdrag at Skolverket eller annan aktor att utreda aterinférande av friluftsdagar i grundskolan.

Motiv/skdl

- Skogen ir av stor betydelse f6r Sverige. Flera omvirldsfaktorer, kanske fraimst
urbaniseringen, gor att allt farre har egna starka kopplingar till skogen. Det minskar
manga minniskors, och i férlingningens samhillets, forméga att ta del av och
forvalta skogens alla virden. Forslaget liknar pa manga sitt den satsning pa Skogen 1
skolan som funnits under lang tid och involverat flera skogliga aktérer. Det hir
forslaget ar tinkt att gd lingre och vara mer flexibelt.

Forslaget ar tinkt att 4stadkomma att:

- alla skolor har tillgang till en skolskog. Skogens roll i ett hallbart samhille bor lyftas i
undervisningen.

- skogshistoria bidrar till historieundervisningen i skolan. Den skogshistoriska
kunskapen ér virdefull for att den kan bidra till att minska de motsittningar som
priglar relationerna mellan brukande- och bevarandeintressen i skogen.

- pedagoger har tillgang till utbildning och fortbildning i utomhuspedagogik.

- skolans yrkesvigledare ir informerade om méjligheter till moderna arbeten i
skogssfiren.

12 skogen presenteras i forslag 3.3.1
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Adressat, genomférande

Regeringen ger ett myndighetsuppdrag med tillsatta medel till Skogsstyrelsen att
initiera ett program fran vilken ideella organisationer och andra aktorer kan s6ka
medel for att samarbeta med skolor. Fordel bor ges till aktérer som samverkar
och gilla olika typer av satsningar: férskolan, grundskolan, svenska for
invandrare och integration. Skogsstyrelsen fir limna stéd for skolsatsningar och
uppdraget bér genomforas i samverkan med arena skogen'’ och kommuner.
Naturvardsverket far i uppdrag att stodja arbetet.

Det kommunala ansvaret f6r att uppfylla alla delar av liroplanen fortydligas
genom att utse kommunal stddsamordnare f6r utomhuspedagogik. Beroende pa
kommunens behov kan samordningen ske pa olika sitt och kommuner kan med
tordel samarbeta. Stédsamordnaren far 1 uppgift att koordinera samarbeten med
niringsliv, myndigheter och ideella organisationer och utgéra en knytpunkt for
engagerade aktérer lokalt. Aven ungdomars tillging till skogliga sommarjobb,
ungdomspraktik, kolloverksamhet mm bor stodjas av samordnaren.

Statligt budgetstdd till samverkansprogrammet Skogen 1 skolan f6r 6kad tillgang
till skolskogar, t.ex. genom faddersystem med skogsigare och skolor.
Medfinansiering fran naringen genom att matcha statens bidrag ger 6kade
resurser till Skogen 1 skolan.

Uppdrag at Skolverket eller annan aktor att utreda aterinférande av friluftsdagar.

Konsekvenser av forslagen

Ger goda forutsittningar for fler barn att fa 6kad kunskap om skog och natur 1
tidig alder, vilket kan 6ka intresset for vidare utbildning kopplat till skog.
Forslaget levererar mot politikens mal for integration, jamstalldhet, utbildning,
barn- och ungdomshilsa.

Forslaget forutsitts vara mer ambitiost an nuvarande satsning pa Skogen 1
skolan.

Forslaget bedoms ha liten kostnad och potential att ge stor samhillsnytta.

3 Se forslag 3.3.1
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3.2.3 Atgardsforslag - Mer folk i skogen och mer skog i folket

Att vistas 1 skogen har positiv paverkan pa savil folkhilsa som minniskors kunskap om dess
betydelse for samhillet. For att ta del av skogens nyttor behover intresse stimuleras hos den
allt mer urbana allmanheten.

For att uppna "mer folk i skogen och mer skog i folket” behover kunskap om skogen utvecklas
aven utanfér skolor och utbildningar. Den skogliga allmanbildningen och kunskap om
allemansratten kan 6kas genom folkbildning och nya kreativa I6sningar. Att de rattigheter och
skyldigheter som allemansratten innehaller nyttjas och respekteras forutsatter en bred kunskap
om allemansratten i samhallet. Genom riktade stod for samverkan stimuleras civilsamhallet att
tillsammans med nyanlandas organisationer skapa mojligheter for dem till skogs- och
naturupplevelser.

En sarskild satsning gors pa att formedla berattelsen om skogen. Skogsstyrelsen lamnar stod till
intressenter for genomforandet.

Vad som ska gélla vid nyttjande av ndgon annans mark i granslandet mellan allemansratt och
aganderatt, behover fortydligas mellan markdgare och nyttjare.

Motiv/skdl

- Intresse och engagemang f6r skogsfragor som ir en férutsittning for att Gvriga
rekommendationer inom skogsprogrammet ska kunna lyfta och att insikten om
skogens betydelse for en héllbar samhillsutveckling ska 6ka. Allt fler i de urban-
iserade generationerna och manga av de nyanlinda till Sverige har inte nagon
natur-lig kontakt med skogen. En bred skoglig kunskap idr viktig for att skapa
forstaelse for hallbarhetsfragor och hur konsumenterna via sitt beteende kan
paverka saval de globala klimatférindringarna som den egna hilsan.

- En grundforutsittning for att fler ska komma ut i skogen ar att den finns nira
och ir tillginglig.

- Skogen erbjuder nyanlinda en vilkomnande vig in i Sverige. Flera satsningar och
forsok gors redan, bade inom offentlig sektor och civilsamhillet. Dessa kan
vixlas upp med relativt liten insats.

- Skogen dr mangfasetterad och hur den ser ut beror pa hur den skotts de senaste
hundra aren. For att forsta den skog vi ser behover vi berittelsen om skogen.
Nigon behéver formedla berittelsen. Med ett riktad stod for berittandet kan
skogens betydelse férmedlas och skogens alla virden vardesattas hogre dn idag.

- Allmint behovs mer struktur och tydligare férvantningar pa vad som bor gilla 1
relationen mellan markégare och nyttjare av mark vid marknyttjande som har
mer genomgripande karaktir 4n vad som brukar betraktas inga i allemansritten.
For narvarande forefaller foretag inom en vixande naturturism uppleva problem
med att nyttja annans mark, medan markéigare 1 vissa fall upplever att
turismforetag etablerar sig pa deras mark utan att varken ta kontakt eller avtala
térhallandena for verksamheten med markigaren.
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Adressat, genomférande

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Naturvardsverket
fordela medel till Arena skogen (se forslag 3.3.1), 1 syfte att stimulera aktiviteter for
ungdomar och nyanlinda som bidrar till 6kad kunskap om skogen. Arena skogen far
1 uppdrag att utveckla detta regionalt. Det kan vara sommarkollo,
sommarjobb/praktik, studiecirklar, friluftsaktiviteter, sprakcaféer
informationsmaterial m.m. Aktiviteterna kan med foérdel ske i samverkan mellan
myndigheter, skogssektorn och ideella organisationer som beror skog, friluftsliv,
religiosa samfund m.fl. samt organisationer for lirande t.ex. skogsmuséerna,
studieférbunden och UR. Niringen och ideell sektor bidrar genom att utféra
aktiviteter och kan dven tillféra gemensamma medel.

Skogsstyrelsen férdelar bidrag som dr maojliga att s6ka for muséer, ideella
organisationer eller andra intressenter i syfte att férmedla berittelsen om skogen.
Turismniringen och ideella organisationer med storre arrangemang i skogen
uppmanas att tillsammans med representanter for markégare ta fram gemensam
policy for verksamhet pa annans mark. Goda exempel pa hur detta gjorts tidigare
bor inhdmtas 1 den processen, t.ex. Orienteringsférbundets arbetssitt for att
arrangera stora tavlingar eller Funasfjallens arbete med destinationsutveckling.
Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket stodjer processen.

Incitament for att tillgingligeora titortsnira skogar for friluftsaktiviteter behover
skapas.

Konsekvenser av forslagen

Forslaget forvintas skapa samhillsnytta och fa positiva konsekvenser for flera politiska mal
kopplade till frimst miljopaverkan, folkhilsa, friluftsmal, integration, jamstalldhet och
landsbygdsutveckling. De postiva effekterna pa bl.a. hilsa, miljé och integration, bor pa sikt
spara ansenliga medel f6r samhillet.
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Foto Carina Gran

3.3 Strategisk rekommendation — Satt fart pa mangbrukandet av skogen

Produktion av skogsravara dr en nyckel till en vixande bioekonomi och ett fossilfritt
samhille. Samtidigt finns en outnyttjad potential i den vixande skogen som kan utvecklas
genom mangbruk av skogens olika resurser. Ett breddat féretagande med hela landets
skogar som bas gor Sverige vil rustat for att moéta strukturella f6rindringar i omvirlden. Fler
branscher lokalt bidrar vidare till en attraktiv och levande landsbygd. Det dr hog tid att sitta
fart pa mangbrukandet av skogen!

For att kunna uppna ett utvecklat naringsliv med skogen som bas krivs att fler branscher,
staten och intresseorganisationer kommer samman idé- och finansieringsmassigt. Har ar
etableringen av en ny typ av samverkansforum, Arena skogen, av stor betydelse. En annan
grundbult dr att det maste vara attraktivt att bo, leva och verka i Sveriges skogsbygder samt
att strukturer for foretagande dr utformade for ett konkurrenskraftigt féretagande utanfor
tatorten.

Inom skogssfaren finns bade stora behov av lokal arbetskraft och stora mojligheter att
utveckla unga branscher som skapar virde inom mangbruk med skogen som bas. Det finns
goda forutsittningar for att 6ka antalet arbetstillfillen. Jobb i skogen maste dirmed ses som
en utmarkt plattform for integration i skogsbygder. Integration genom skogen bidrar till
virdeskapande och utveckling, savil f6r bransch och bygd som f6r den enskilde.
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3.3.1 Atgardsforslag - Skapa Arena skogen — regionala utvecklings- och
samverkansforum

I en framtid dir det finns mer folk i skogen, bade professionellt och i rekreationssyfte,
beho6vs en tydligare och bittre dialog mellan nya och befintliga verksamheter. Skogens
intressenter behéver dven komma samman for att kunna utveckla satsningar pa nya
verksamheter.

Regionala forum bor inrattas for att sammanfora olika intressenter inom skogssfaren for att
skapa tillvaxt, jobb och starka ett brett vardeskapande av skogen. Arenan ska utgtra en bas for
samverkansprocesser, utveckling och [6pande dialog om de mangbrukade skogarnas aktuella
fragor och utmaningar. Det behovs ofta regional och lokal implementering och anpassningar av
nationella inriktningar. Den regionala arenan bor framja lokala dialoger.

Regeringen bor rikta ett erbjudande till aktérer med regionalt utvecklingsansvar i fem skogslan
att som pilotregioner starta regionala "Arena skogen”. Anslaget bor gélla ett ar och i uppdraget
ingar att redovisa framgangsfaktorer och forslag till fortsattning. Ambitionen ar att alla regioner
pa sikt har ett sddant forum.

Lansstyrelserna blir en central part for aktdrer med regionalt utvecklingsansvar att samverka
med, vilket bor stodjas i regleringsbrev, likval som att Tillvaxtverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bor fa i uppdrag att stodja pilotarenorna i fragor som beror myndighetens
ansvarsomraden. Regeringen bor dven rikta ett uppdrag till Statskontoret att folja och utvardera
pilotregionernas arbete i syfte att ge stod for framtida arbete.

Som fortsattning pa det nationella skogsprogrammet bor det inrattas ett programkansli inom
Regeringskansliet. Kansliet bor ha en padrivande, kommunicerande och samordnande funktion
for 6kat mangbruk och de regionala arenorna likval som genomférande av hela programmet.

Motiv/skdl

- Malbilden ar att mangbrukade skogar dr en bas savil for tillvixt och nationellt hallbar
vilfird och vilbefinnande som for framgangsrika och innovativa foretag och ett
aktivt foreningsliv. Arenan skulle ge férutsittning for foridling av alla delar av
mangbrukandet dir strategiska och operativa satsningar kan diskuteras och
implementeras. Hela skogens potential kan tas tillvara. Nya omraden f6r jobb och
tillvaxt gynnas.

- Att anvinda regionernas ansvar for regional utveckling och dess kommunala
koppling avser ge en ny typ av hivstang for fragorna.

- Arenan kan utgora ett padrivande organ for att fa till stand férandringar i synsitt pa
skogen och dess niringar samt medverka till limpliga avvigningar och anpassningar.

- Det 6vergripande uppdraget for arenan ar att genom dialog skapa tillvixt, jobb och
intresse for skogen.

- Porslaget kopplar till mal f6r regional utveckling, niringspolitik, integration,
kompetensutveckling, samhaillsplanering, bostadsbyggande, miljopolitiken. T.ex. lagst
arbetsloshet 1 EU 2020 kraver en politik for hela landet etc. Integration av nyanlidnda
kraver tillskapande av nya jobb som underlittas av insatsen. Regional utveckling och
attraktiv landsbygd.
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Det ir positivt att aven andra arenaformer utformas, t ex kring storre skyddade
omraden eller pa kommunal niva, t.ex. kopplat till 6versiktsplaner. Férvaltare kan
tillsammans med berdrda intressenter, utveckla affirsmodeller f6r att utveckla
omradena jobb, tillvixt och integration med mangbruk i skogen som bas. Inspiration
till utformingen kan dras fran innovativa férvaltningsmodeller, t.ex. forvaltningsrad.
I grunden boér en vilfungerande Arena skogen vara regionalt orienterad, men for att
fa en god effekt finns starka skil att regeringen tillhandahaller en samverkans-
funktion pa nationell nivé, limpligen i form av ett programkansli inom
regeringskansliet.

Adressat och genomforande

Regeringen bor rikta ett erbjudande till aktérer med regionalt utvecklingsansvar 1 fem
skogslin att som pilotregioner starta regionala Arena skogen. Anslaget bor gilla ett
ar och 1 uppdraget ingar att redovisa framgangsfaktorer och forslag till fortsittning.
Fragor om friluftspolitik, markanvandning, regionplanering, infrastruktursatsningar,
kommunikationssatsningar och kompetensutveckling bor lyftas 1 detta forum. Flera
forslag till konkreta uppdrag att behandla 1 arenan kan himtas ur den hir rapporten.
Uppdrag liggs i slutet av 2016 och rapporteras i utgingen av 2017. Uppdraget startar
som ett pilotprojekt med avsikt att Gverga i nationell implementering som fortgar
l6pande.

I Arena skogen bor det inga representanter for aktorer med regionalt
utvecklingsansvar, skogsigare, niringsliv och civilsamhille.

Skapa forutsittningar for alla aktorer att delta 1 Arena skogen.

Konsekvenser av forslagen

Att samordna regionala arenor i nagra pilotprojekt férefaller som en kostnadseffektiv
vig att realisera forslaget. Genom forslaget skapas goda regionala och lokala
forutsittningar for ett proaktiv driv i mangbruksfragorna och for att undvika
onddiga konflikter kring markanvandning och skogsbruk. Forslaget skapar tillvixt,
jobb och ett bredare virdeskapande och inkomstbas av skogens alla virden.
Forslaget bedoms ha liten kostnad 1 forhallande till samhilsnyttan.

3.3.2 Atgardsforslag - Stark aktivt méjligheterna att leva, bo och verka i Sveriges
skogsbygder

Framtidstron och entreprenérsandan i skogsbygderna behéver stirkas! En levande
landsbygd ar en forutsittning for att utveckla mangbruksniringar och starka
konkurrenskraften i skogsstaren. Arbetskraft maste finnas nira skogen. Attraktiva landskap
med god infrastruktur 6kar mojligheterna f6r upplevelser och féretagande med skogen som

bas.
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3.3.2.1 Atgardsforslag — Genomfor forslag fran den parlamentariska
landsbygdskommittén delredovisning '

Flertalet fragor som diskuterats i arbetsgruppen kan aterfinnas i den parlamentariska
Landsbygdskommitténs delredovisning och arbetsgruppen stddjer dess slutsatser nar det galler
mojligheten att bo och verka pa landsbygden.

Motiv/skdl

Urbaniseringen gor att stiderna vaxer och staden blir normerande 1 manga politiska
perspektiv. Det finns flera atgirder som kan motverka vissa av urbaniseringens drivkrafter.
Den parlamentariska Landsbygdskommittén limnar flera forslag for att stirka landsbygden.

Arbetsgruppen har noterat att den parlamentariska landsbygdskommittén arbetar med
flertalet av de fragor som arbetsgruppen diskuterat vid métena. Arbetsgruppen vill ta
tillfallet i akt att lyfta fram landsbygdsutvecklingens stora betydelse for att leva upp till
skogsprogrammets vision. En valfungerande landsbygd ir en férutsittning for att realisera
skogens virden och det giller i synnerhet f6r infrastruktursatsningar, bredbandstrategi f6r
hela landet, service center, myndigheters nirvaro och virdesikring av investeringar.

Konsekvenser av forslagen

Hir limnas inga konsekvenser av férslagen eftersom landsbygdskommitténs arbete
fortfarande pagar.

3.3.2.2 Atgardsforslag - Utred artskyddsforordningen for att sékerstélla att den
ar tillampbar, effektiv och rattssaker

Utred artskyddsforordningen for att sakerstalla att den ar tillampbar, effektiv och rattssaker.

Motiv/skdl

Avgorande for investeringar och utveckling 1 niringar och entreprenorsskap med skogen
som bas ir trygghet i dgandet och tydlighet kring hur gillande regelverk tillimpas. Nir det
giller artskyddet sa finns det idag tvé regelsystem miljobalken och skogsvardslagen som
parallellt ber6r skogsbruket. Vissa skogsidgare upplever brister i réttsikerheten gillande
tillimpning och hantering av artskydd och nyckelbiotoper. Arbetsgruppen har noterat och
diskuterat oklarheter i hur art-och habitatdirektivet implementerats i
artskyddsforordningen och hur den tolkats och tillimpas i den brukade skogen.

I prop 2013/14:141 foreslds att “en sirskild utredare bor fa i uppdrag att se Gver
artskyddsforordningen och angrinsande regelverk pa artskyddsomradet. Syftet med
uppdraget bor vara att efter en allmin 6versyn av bestimmelserna pa omradet foresla dels en
littoverskadlig och samlad artskyddslagstiftning, dels enskilda bestimmelser som pa ett
bittre sitt 4n i dag tillvaratar nationella och internationella skyddsintressen samtidigt som de
ar val avpassade for praktisk tillimpning”.

'“ P8 vag mot en ny politik for Sveriges landsbygder - landsbygdernas utveckling, méjligheter och utmaningar SOU
2016:26.
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Arbetsgruppen foreslar att artskyddsférordningen bor utredas for att sikerstilla att den ar
tillimpbar, effektiv och rittssiker. I samband med detta bor dven en 6versyn goras av hur
ersittning vid inskrinkning av brukande 1 skogen bast utformas da rittsliget kring detta ar
oklart och praxis inte utvecklad.

Konsekvenser av forslagen

Nigra konsekvenser av detta forslag limnas inte eftersom férslaget innebir en utredning.

3.3.2.3 Atgardsforslag — Gor tillampningen av strandskyddet mer réttvis Gver
landet

Av kommittédirektiven till den parlamentariska landsbygdskommittén framgar att
strandskyddet inte hanteras inom ramen f6r kommittén. Strandskyddet paverkar 1 hég grad
moijligheterna for besdksniring och infrastruktur for friluftsliv. Strandskyddsdelegationen'
framhiller i sitt betinkande att regelférindringarna genom prop. 2008/09:119 inte fullt ut
har fyllt sitt syfte om att skapa differentierade strandskyddsregler. Delegationens uppfattning
ar att det finns ett brett stod f6r en sadan differentiering men ifragasitter om den har fatt full
effekt.

Delegationen framforde att det finns anledning att genomfora en 6versyn av
strandskyddsreglerna 1 syfte att mojliggora ett langsiktigt bevarande av strandomraden och
samtidigt skapa forutsittningar for att utveckla boenden och verksamheter pa landsbygden.
Arbetsgruppen stodjer den uppfattningen och liagger darfor ett sirskilt forslag gillande
strandskyddet.

En utvdrdering bor goras av hur strandskyddslagstiftningen och dess tillampning battre kan
mojliggora dispenser for foretagsverksamhet som ar beroende av tillgang till strandnara lagen
eller friluftsanordningar som bidrar till 6kad tillganglighet och rekreation.

Utformningen av LIS-instrumentet och de sarskilda skalen for dispens fran
strandskyddslagstiftningen bor ses dver for att uppna ett mer andamalsenligt strandskydd i hela
landet.

Tillampningen av reglerna behover harmoniseras sa att effekterna inte gynnar exploatering i
stader framfor exploatering i glesbygd.

Motiv/skdl

- Av kommittédirektivet till den parlamentariska Landsbygdskommittén framgar att
strandskyddet inte hanteras inom ramen f6r kommittén. Strandskyddet paverkar 1
hog grad mojligheterna f6r beséksniring och infrastruktur f6r friluftsliv.

- Strandskyddsdelegationen hade i uppdrag att utgéra en arena for erfarenhetsutbyte
och dialog kring strandskydd. De framhaller i sitt betinkande att regelf6randringarna
genom prop. 2008/09:119 inte fullt ut har fyllt sitt syfte om att skapa differentierade
strandskyddsregler.

15 S0U2015:108 Strandskyddet i praktiken.
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- Kommunernas méjlighet att peka ut omraden f6r lokal utveckling i strandnira lige
(s.k.LIS) 1 Miljobalken ger en grund for differentierad tillimpning av reglerna for
strandskydd. Strandskyddsdelegationen framférde att det finns anledning att
genomfora en oversyn av strandskyddsreglerna i syfte att mojliggora ett langsiktigt
bevarande av strandomraden och samtidigt skapa férutsittningar for att utveckla
boenden och verksamheter pa landsbygden.

- Samtidigt som en differentiering av tillimpningen av strandskyddet férefaller ha ett
brett stod, finns det indikationer pa att skyddet dr fortsatt starkt i glest bebyggda
omraden och svagare i titbebyggda omraden. Arbetsgruppen ser dirfér ett behov av
en 6versyn/utvirdering av reglerna for strandskydd.

- Exempel pa domar i drendet

- Forsta prejudikatsdomen rorande dispensskalet 7val avskilt fran omradet
narmast strandlinjen” — Norrtaljefallet. Svea Hovratt 2011-06-17, mal M 215-
11.

- Nekad dispens for fritidstomt, ’pa skogen utanfor Rattvik”. Gesarfallet.
Mark- och miljddomstolen, Nacka, 2012-06-20, mal M 797-12.

- Nekad dispens for viderskydd, Svea Hovritt 2016-04-05, mal M 10456-15.

Konsekvenser

Nigra konsekvenser redovisas inte eftersom forslaget innebir en 6versyn, vilket passar in i
regeringens forslag om utredning av strandskyddet.

3.3.3 Atgardsforslag - Véaxla upp jobbskapande och foretagsutveckling inom
skogens mangbruk

Det finns flera killor till ny féretagsamhet fran skogen. Ett mangbruk av skogen inkluderar
savil traditionellt skogsbruk som annan anvindning av skogen medan den vaxer. Det ir vil
kant att skogsupplevelser i s.k. narskogar bringar hilsa och aterhimtning at stressade
minniskor. Virdet av detta dr svart att uppskatta men samhillsnyttan ar hog. Riktade
insatser for att forebygga ohilsa och for att hjalpa sjuka minniskor inom s.k. grén omsorg
har utvecklingspotential.

Skogar kan ocksa vara sjilva stommen for verksamheter sa som lajvares aventyr eller
utomhussporter och friluftsliv. Stora behov finns av skogar med maijlighet till sidana
aktiviteter och dir anpassningar gjorts i form av allt fran leder till toalettmdoijligheter.
Dirutover genererar tillvaratagande av vilt, bar, slojdvirke, orter, rent vatten och svamp fran
skogen bade rekreations- och mitbara monetira virden f6r bl.a. handel, restaurang och
turism. Naturturism kan bygga pa delar fran samtliga av dessa omraden. Allt sammantaget
visar utvecklingen pa goda forutsittningar f6r nya kommersiella I6sningar som kan bedrivas
renodlat eller 1 kombination med skogsbruk.

For att processerna ska fa en skjuts framat féreslar vi satsningar pa bl.a. radgivning,

riskkapital, enkla jobb, digital information och trd och design. En grundbult f6r fortsatt
utveckling av verksamhet i mangbrukande av skogar ir att nuvarande beskattningsmodell f6r
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intdkter fran skogen behalls och att dndamalsenligt generationsskifte, med sikte pa aktivt
brukande 1 nigon form, férenklas.

3.3.3.1 Atgardsforslag - Uppdra at myndigheter och relevanta aktérer med
ansvar for tillvaxt och foretagsutveckling att gdra en satsning for skogens
mangbruksforetag.

Uppdra at Tillvaxtverket att i samverkan med andra relevanta aktorer, t ex Vinnova och Almi,
lamna forslag till dtgarder for att starka mangbruksféretagande med skogen som bas. Det bor
innefatta radgivning, kompetensutveckling samt tillgang till investerings- och riskkapital.

Dartill behovs ytterligare satsningar pa natverksbildande och kommunikationsstod for att
synliggora det goda med produkter och tjanster med skogen som bas. Delar av detta arbete bor
laggas inom Arena skogen, till vilken tillvaxtmyndigheterna bor ha en stédjande funktion.

Vaxla upp skogen - infor ett mikrostod for okat foretagande med mangbruk som bas.

Motiv/skdl

- Ett 6kat mangbruk av skogar innebir en stor potential for samhillet. Mangbruk skar
pa annan ledd mellan de traditionella samhillssektorerna vilket skapar hinder for att
utnyttja potentialen. Behoven av atgirder ar inte sillan komplexa och det krivs en
utredning savil kring vad som beh6vs som hur det ska organiseras.

- Ordinarie myndigheter och offentliga akt6rer som hanterar féretagsutveckling och
tillvixt maste borja ta tillvara mojligheterna av mangbrukade skogar.

- En riktad, langsiktig satsning beh6vs for att borja realisera potentialen av
mangbrukade skogar; lokal féradling av traravara, livsmedelsforetag av skogsravara,
naturturism, foretag inom gron hilsa m.m.

- En utbildningssatsning bor riktas till markédgare, planerare och entreprendrer om hur
mangbruk kan utvecklas och se ut.

- Statliga riskkapitalbolag ges nya nyckeltal for framgang. Istallet f6r att endast mita
storleken pa den arliga vinsten i bolaget bor framgang mitas i antal foretag som
startats upp eller halls igang tack vare satsningar frin bolaget. Vinstkravet bor kunna
vara sekundirt nir foretag nybildas inom mangbruk, som kan stirka landets ekonomi
1 ndsta led.

- Den tidigare satsningen Vix med skogen dir ekonomiskt stod lamnades till
foretagare med koppling till skog har varit lyckosam och bor vidareutvecklas. Det
har visat sig att stodet har resluterat i 167 bevarade eller nya jobb. Satsningen har gett
foretagen mojlighet till ny eller breddad verksamhet frimst inom omradena
tribearbetining, naturturism, och produktutveckling.

Adressat, genomférande

- Regeringen ger uppdrag och medel till Tillvixtverket att tillsammans med relevanta
aktorer genomfoéra utredningen.

- Regeringen ger uppdrag och medel till Skogsstyrelsen att tillsammans med relevanta
aktorer utreda hur stodet Vixla upp skogen ska utformas.
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Konsekvenser

Nir det giller uppdragen limnar vi inga forslag till konsekvenser.
Generellt bedoms forslagen ha liga kostnader och potential att ge stor samhillsnytta.

3.3.3.2 Atgardsforslag - Jobb i skogen for nyanlanda och langtidsarbetslésa

En satsning foreslas pa skotsel av skog i skyddade omraden, skolskogar och eftersatta rojningar
samt omraden med hoga sociala varden.

Motiv/skdl

- Det finns starka naturvirdesskal att skota manga av Sveriges formellt skyddade omraden.
Det finns ocksa behov av att dtgirda eftersatta rojningsatgirder i produktionsskog samt
att underhalla skogliga fors6ksparker och skolskogar samt utveckla skogsmuseer.

- Arbetet stirker forutsittningarna for 16vskogsskotsel som dr sirskilt arbetsintensiv och
gynnar skogens tillvixt. Insatsen bidrar till stirkta férutsittningar fo6r mangbruk sa som
bl.a. 16vskogssatsningar, friluftsliv och naturturism i skogar som skotts och gjorts
tillgangliga.

- Inom samtliga dessa omraden skulle nyanlinda och lingtidsarbetslosa kunna géra
insatser samtidigt som de kan erbjudas meningsfulla uppgifter. Arbetsférmedlingens
rapport "Uppdrag avseende atgirder for att utbilda och ge praktik inom de gréona
niringarna” och regeringens satsning pa “moderna beredskapsjobb”'® utgér underlag for
forslaget.

- Insatsen ger sysselsittning till grupper som star lingst fran arbetsmarknaden och en
Oppning till naturlig integration pa boendeorten. Da nyanlinda och lingtidsarbetslosa
utgor utsatta grupper pa arbetsmarknaden dr det viktigt att gora insatser fOr att minimera
risken att de utnyttjas.

Adressat, genomférande
Naturvardsverket far i uppdrag och medel att intensifiera skotseln av formellt skyddad natur.

Arbetsférmedlingen far medel och uppdrag att fortsitta sitt samarbete med Skogsstyrelsen
och andra ber6rda intressenter f6r grona jobb f6r nyanlinda. Det pagar ett utvecklingsarbete
for detta.

Konsekvenser
Forslaget kan tillgodose behov av skotsel inom miljépolitik och skogspolitik och ger goda

moljigheter till férbattrad integration av nyanlinda.

Kostnaderna for Arbetstormedlingen bor anpassas till midngden nyanlinda och
langtidsarbetslosa. Forslagen bedéms ha laga kostnader i forhallande till samhallsnyttan. Om

'® Regeringens satsning p4 moderna beredskapsjobb: http://www.regeringen.se/artiklar/2016/05/regeringen-satsar-pa-
moderna-beredskapsjobb-i-staten/
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nyanlinda och langtidsarbetslésa via forslagen far en sysselsitting som sedan kan ge en
permanent forankring pa arbetsmarknanden ger detta stora besparingar for samhillet.

3.3.3.3 Atgardsforslag - Satsa pa digital information

Gor Lantmateriets och andra relevanta myndigheters kartmaterial tillgangliga for alla anvandare.

Motiv/skdl

- Tillgang till relevant digitalt kartmaterial 4r en nyckel till f6retagsutveckling.

- Digitaliseringen stiller nya krav pa statsforvaltningen och tillgang till information ar
en viktig faktor for utveckling.

- Oppna geodata kan utveckla bittre e-tjanster och offentlig service férbittras. Med
hjalp av fritt tillgangliga flygfoton, héjddata och kartor kan tydligare, enklare och mer
effektiv offentlig forvaltning bli till nytta f6r bade féretagare och sambhille.

- Naturvardsverket har i regleringsbrev 2016 i uppdrag att utveckla férutsittningarna
tor anvindarvanlig information for olika digitala plattformar om naturomraden,
sarskilt skyddade omraden, for att allmidnhetens tillginglighet ska 6ka samt frimja
triluftsliv och turism. Uppdraget ska genomféras tillsammans med Tillvixtverket
samt linsstyrelserna i Stockholms, Jimtlands och Orebro lin.

- Skogsstyrelsens Meddelande 5:2015 ”Informationsbehov f6r god miljéhansyn”
pavisar behovet av verksamhetsutovares tillgang och anvindning av kvalitetssdkrat
dataunderlag.

Adressat, genomforande

Lantmateriet far uppdrag och medel som mojliggor att relevant kartmaterial kan goras
tillgangligt f6r alla. For det behovs en ny finansieringsmodell f6r Lantmiteriets verksamhet
med grundlidggande geodata.

Konsekvenser

De positiva konsekvenserna av att kartmaterial blir allmant tillganligt bedéms vara mycket
stora och kostnaderna for samhillet laga. Dagens situation dar kartmaterial inte dr allmint
tillgangligt skapar stora problem for manga aktorer. Ca 70 procent av Lantmiteriets geodata
finansieras genom avgifter. Anvindningen 4r omgirdad av begrinsande villkor for vidare
spridning och delning.

Léanga ledtider i plan- och byggprocesserna kortas om alla aktorer, inklusive konsulter och
underentreprendrer, har gemensam ligesbild med enhetliga kartor, ortofoton och
héjdmodell. Oppna geodata skulle férbittra myndighetskommunikation med de privata
aktorer som ar verksamma inom skogsbruket, vilket skulle ge savil miljovinster som ett
effektivare skogsbruk. Givet skogsbrukets omfattning i Sverige sa kan dven marginella
effektiviseringar leda till saval fler arbetstillfillen som betydande ekonomiska effekter.
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3.3.3.4 Atgardsforslag — Regeringen bor gora en satsning for att starka natverk
for skogsagande kvinnor

Skogsstyrelsen far i uppdrag att stodja arrangerandet av en arlig samlande natverkstraff for
skogsagande kvinnor.

Motiv/skdl

- Den privatigda delen av Sveriges skogar dgs till 40 % av kvinnor. De kvinnliga
skogsagarna dr ocksa Sveriges storsta kvinnliga foretagargrupp, men den behéver ta
storre plats 1 skogssfaren och ges mer uppmarksamhet. Kanske kan skogsigare som
ar kvinnor bidra till att skynda pa utvecklingen mot mangbrukade skogar?

- En sirskild satsning bor goras for att stirka kvinnliga skogsigares rost i en
traditionellt manlig bransch. Flera bra nitverk finns redan idag for att starka
kvinnors inflytande 6ver det egna skogsiagandet. Nitverken behover ges mojligheter
att traffas fOr att inspirera varandra och vixla upp arbetet ytterligare.

Adressat, genomférande

Skogsstyrelsen far uppdrag och medel att stirka nitverk f6r skogsigande kvinnor.

Konsekvenser

Forslaget bidrar till att stirka kvinnor som i sin roll skogsigare. Det bedéms vara av stor vikt
for jamstalldhetsarbetet inom skogssektorn.

3.3.3.5 Atgardsforslag - Tra och design

| syfte att gynna efterfragan av foradlade traprodukter sdsom maobler och designforemal behdvs
kommunikation om dess fordelar. Mindre producenter kan behéva radgivning i att paketera sitt
trakoncept, ta sig till marknad och vidareutveckla sin affar. En centralt placerad resurs kan
samordna natverk och bidra till utveckling av féradlade traprodukter. Kontaktytorna bor oka
mellan tra i design och arkitektur och allmanheten genom kreativa vagar, t ex genom satsningar
i traditionella eller sociala medier.

Motiv/skdl

Forslaget kopplar till 3.3.3.1 som en konkretisering av en satsning som behovs for att stédja
efterfragan av klimatsmarta, hallbara triprodukter.

Addressat, genomfdrande

- Uppdrag till Tillvaxtverket att stddja mindre producenter i att paketera sitt tra-
koncept, ta sig till marknad och vidareutveckla sin affdr. Det bor innefatta stod
genom radgivning, kompetensutveckling, kunskapsspridning, natverkstraffar.

- Ta fram kommunikationsplattform som mindre aktorer kan ansluta sig till f6r att
marknadsféra sina produkter och tjinster. En samordnande resurs bor knytas till
kommunikationsplattformen.
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Konsekvenser

Forslaget bidrar till att ge fler mindre foretagare forutsittningar att vixa och skapa
jobb i hela landet.

3.3.3.6 Atgardsforslag - Regeringen bor fortsatta verka for att sékra enskilda
naringsidkares beskattningsneutralitet i relation till andra foretagsformer

Skogens sarskilda forutsattningar med dver tid ojamna intakter och utgifter ar viktiga |
sammanhanget. Utformningen av regler for generationsskiften ar viktigt for att stimulera till
aktivt brukande.

Motiv/skdl

Ett 16nsamt skogsbruk dr en forutsittning for att uppratthalla avverkningsniva och
investeringsintresse som kan driva utveckling och mangbruk.

For mindre privata skogsdgare varierar inkomsterna fran skogsbruk kraftigt 6ver tid.
Skogskontot och skogsskadekontot fyller en viktig funktion for ett rationell och
rittvis beskattning av intikter fran skogsbruk som varierar mellan intaktsaren. De
tyller dven en viktig funktion for att skapa neutralitet gentemot systemet f6r
beskattning av aktiebolag och dess dgare eftersom privata skogsigare inte har
mojlighet att anvinda aktivebolag som verksamhetsform utan maste enligt
jordférvarvslagen driva enskild firma.

I Skatteférenklingsutredningens betinkande (SOU 2014:68) foreslas att skogskonto
och skogsskadekonto slopas och ersitts av en foretagsfond med betydligt ligre
periodiseringsmoijligheter. Forslaget skulle forsamra forutsittningarna for aktivt
skogsagande och maojligheterna att anvanda skogen som en motor i landsbygdens
ekonomi. Skogskonto och skogsskadekonto bor dirfér finnas kvar.

Att generationsskiften gar att genomfora enkelt och att dgandet inte splittras pa for
manga deldgare ar viktigt for att uppritthalla en aktiv skogsskotsel.

Konsekvenser

Inga forindringar av dagens regler f6r skogsbeskattning foreslas. Det dr av stor vikt
att dagens regler bibehalls intakta for att sikra investeringar i skogs- och naturvard.

43




Underlagsrapport arbetsgrupp 1- 2016

Bilagor

Bilaga 1: Medverkande

Arbetsgrupp 1 - Tillvéxt, mangbruk, vardeskapande av skogen som resurs

Ordféranden

Elisabet Salander-Bjorklund, Bergvik Skog
Peter Westman, Virldsnaturfonden
Deltagare

Goran Andersson, Friluftsfrimjandet
Mirta Berg, Naturskyddsféreningen

Ulf Bergkvist , Bergkvist-Insjon

Karin Ewelonn, GS-Facket

Mats Forslund, Jamtland Hirjedalen Turism
Stig Hansson, Hela Sverige ska leva

Erik Hjartfors, Smasagarnas riksforbund
Daniel Ligné, Svenska Jagarforbundet
Lotta Moller, Skogssillskapet

Olle Nyman/Tjatls Metzmaa, Sverok
Erik Petré, Hiradsallmanningsférbundet
Karin Perers, Mellanskog

Lena-Liisa Tengblad, Skogs- och lantarbetsgivareférbundet

44



Underlagsrapport arbetsgrupp 1- 2016

Bilaga 2: Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande fran Naturskyddsforeningen om slutrapport inom Nationellt
skogsprogram, arbetsgrupp 1

Naturskyddsforeningen uppskattar att arbete paborjats for att stimulera “héllbar tillvaxt, jobb och
vardeskapande av skogen” och det fokus som lagts pa skogens sociala vérden i arbetsgrupp 1.
Foreningen anser emellertid att arbetsprocessen inte varit optimal och att atgardsforslagen i vissa delar
ar otydliga och otillrdckliga (jmf uppdrag och mal). En A4 medger dock ingen utveckling av detta mer
an foljande.

Naturskyddsforeningen star bakom rapportens atgardsforslag, dock ej forslagen 3.2.2 (om
artskyddsforordningen), 3.2.3 (om strandskydd) och delforslaget i 2.2 om specifikt stdd till Skogen i
skolan. Foreningen har av tidsskil inte haft mdjlighet att ta stéllning till férslagen 3.2.1 och 3.3.6.
Skélen till varfor foreningen inte kan sta bakom ndmnda forslag ér foljande:

3.2.2: En stark anledning till upplevd osdkerhet kring tolkning och tillimpning av
artskyddsforordningen dr den senfardighet som ansvariga myndigheter och skogsbruket har
visat i att implementera detta regelverk i skogsbruket. Det 4r genom tilldmpning som vi
vinner erfarenhet och praxis. Det &r dérfor fel slutsats att nu, nr tillimpningen efter manga
ars forsening just har inletts, gora en dversyn av regelverket. Istéllet bor fokus nu laggas pé
tillimpning, fortbildning kopplat till denna samt p& uppfoljning och utvérdering. Forst efter
ett antal ar, ndr erfarenhet och réttspraxis vunnits, bor behovet av eventuell Gversyn av
regelverket 6vervigas.

3.2.3: Foreningen menar att forslaget om strandskyddet har fel fokus. Det som bor goras ér:
1) Utvardera om strandskyddets biologiska syften uppnas, dvs ger skydd for véxt- och djurliv
knutet till strinder. (Detta gjordes aldrig av strandskyddsdelegationen.) 2) Analysera de
lansvisa undantagen (se avsnitt 7.2 i delegationens slutbetdnkande) och hur de paverkar
intentionen att uppnd de syften som &r politiskt uttalade. 3) Adressera problemet med den
stora volym strandskyddsbeslut som #r formellt felaktiga (se rapport frin WSP, Oversyn av
tillimpningen av strandskyddslagstifiningen, framtagen pa uppdrag av Naturvardsverket).
2.2: Foreningen ser gérna stdd till olika former av arbete med ”skog i skolan” men inte
specifikt statligt stod till ”Skogen i Skolan”, sa som verksamheten idag 4r utformad.

Vidare anser Naturskyddsforeningen att det behov av att fordndra normer som gruppen identifierat
inte tillrackligt terspeglas i forslagen. Foreningen saknar ocksé foljande (hdr mkt forkortade)
atgirdsforslag som foreningen bidragit med:

En 6versyn som inkluderar 1) hur de skogspolitiska styrmedel som &r kopplade till
tillvaratagande av skogens sociala virden anvénds idag, 2) om dessa styrmedel ar tillrickliga
for att uppnd miljokvalitets- och friluftslivsmal kopplade till skogens sociala viarden, 3) om
dessa styrmedel ger tillrdckliga incitament for att frimja skogens sociala virden och
mangbruk och 4) ett tydliggorande av lag, foreskrifter och allménna rad kring skogens sociala
varden (dvs vad de innebér i praktiken).

Forslag om hur resultatet av kartldggningen av skogens sociala viarden kan anvéndas som
underlag vid fysisk planering, skogsbruksplanering, skydd av virdefulla skogar och
myndighetsradgivning.

Forslag om forum for dialog pa kommunniva och forum for dialog kring specifika
skogsatgérder, kopplat till ex dversiktsplanering, tillvaratagande av skogens alla
ekosystemtjanster och hur mer skog kan anvéndas for olika former av méngbruk.

Forslag om forskning, ex om hur ett héllbart skogsbruk utifran sociala virden bor se ut, om
hur forandringar i skogslandskapet (och olika skogsbruksmetoder) paverkar skogens sociala
varden och om dagens skydd och hénsyn &r funktionella 6ver tid nér det giller skogens
sociala vérden.

Slutligen anser Naturskyddsforeningen att processbeskrivningen i rapporten ar forskonande. Ett
grundlaggande problem har varit att alla forslag som kommit upp inte har diskuterats av hela
arbetsgruppen. Istéllet har sekretariatet beslutat om vilka forslag som lagts in i rapporten. Detta har
gjort att gruppen inte diskuterat och darmed inte fatt mojlighet att ta stdllning till alla inkomna forslag.
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Sekretariatet har inte, trots forfragningar, motiverat varfor vissa forslag (ex ovanstéende) tagits bort
helt, utan diskussion i gruppen. Dessutom meddelades (nér slutversionen kom!) att dessa forslag inte
laggs in i rapporten Gverhuvudtaget, inte ens som bilaga. Att sedan helt nya forslag (ex om
artskyddsforordningen) lades in i sista rapportversionen, vilket innebar att inte heller dessa diskuterats
av gruppen, ser foreningen som oacceptabelt. Det som nu stér, att ”gruppen har valt att g& fram med
de forslag som det funnits ett bredare stod for”, stimmer alltsa inte. Foreningen har utan framgang
foreslagit att rapporten skulle delas upp i1 1) forslag som hela gruppen ar ense om och 2) forslag som
behover diskuteras vidare i en fortsatt process. Ytterligare brister i processen handlar om mycket liten
koppling till forskning samt tidsbrist. Tidsbristen har bl a inneburit att gruppen aldrig helt hunnit enas
kring varken malbilder, tillgadngar/brister och atgirdsforslag och att fragor gruppen varit oense om
”parkerats” utan vidare diskussion.
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Bilaga 3: Vagledning till arbetsgrupp 1

Vigledning till arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammets
dialogprocess
Grupp 1. Tillvixt, mdngbruk och virdeskapande av skogen som resurs

Bakgrund

Sverige behover en l8ngsiktig skogsstrategi som optimerar skogens méjligheter att
bidra i utvecklingen av en bioekonomi som tillvaratar skogens hela virdekedja. Det
nationella skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera andra strategiska
satsningar och politikomrdden om t.ex. klimat- och miljomal, landsbygdsutveckling,
regional nyindustrialisering av Sverige, utveckling av export utveckling av
besoksniring m.m. Visionen f6r det nationella skogsprogrammet ir att Skogen — det
grona guldet — ska bidra till jobb och hillbar tillvixt i hela landet samt till
utvecklingen av en vixande bioekonomi.

Ett viktigt led 1 arbetet med det nationella skogsprogrammet ir att tillhandahilla
forum och former for dialog och samverkan som kan ge en 6kad samsyn om skogens
roll 1 samhilletoch ge mojlighet att skapa en samlad 13ngsiktig strategisk inriktning pd
skogens héllbara bruk och bevarande fér att ge férutsittningar f6r att uppnd visionen
1 det nationella skogsprogrammet. Dialogprocessen omfattar ekonomiska, sociala och
miljémissiga virden och syftar till att skogen och dess hela virdekedja ytterligare
bidrar till sysselsittning och utvecklingen mot ett hillbart samhille och en vixande
biobaserad samhillsekonomi.

Dialogen ir dven ett etappmal'” 1 miljomalssystemet men ir som helhet bredare och
har betydelse for flera politikomrdden. Etappmaélet om att en dialogprocess har
etablerats senast 1 juli 2015 ir uppfyllt.

Landsbygdsministern leder arbetet med det nationella skogsprogrammet.
Dialogprocessen inom skogsprogrammet pigdr under 2015 —2016, och administreras
av ett programsekretariat pd Niringsdepartementet som ocksd samverkar med andra
departement.

Rapporter frin arbetsgrupperna och programridet kommer att utgora underlag i
regeringens arbete att utforma det nationella skogsprogrammet. Det nationella
skogsprogrammet inklusive dtgirdsprogram planeras att hanteras i en
proposition/skrivelse under mandatperioden.

' Etappmilet om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram ir att en ppen dialog med
intressenter som berdrs av skogen och dess virdekedja har etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen
omfattar ekonomiska, sociala och miljdmissiga virden och syftar till att skogen och dess virdekedja
ytterligare bidrar till utvecklingen mot ett hillbart samhille och en vixande biobaserad
samhillsekonomi.
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Grupp 1. Tillvixt, mingbruk och virdeskapande av skogen som resurs

o Haillbar tillvixt och jobb i skogen.Virdeskapande &tgirder f6r jobb och héllbar tillvixt i
stad och pd landsbygd, stirka féretagandet, identifiera trosklar och ekosystemtjinster for
att optimera nyttjandet av skogen, utbildningsbehov f6r kompetens och kunskap,
jamstilldhet och integration samt multifunktionalitet.

o Skogens sociala virden. Den sociala dimensionen av hillbarhet, brukande och bevarande
med utgdngspunkt att bibehilla och utveckla upplevelsevirden, natur- och
kulturturism,friluftsliv, idrott, attraktivitet, tillginglighet och forskningsbehov.
Kommunikation och samverkan mellan myndigheter, markigare och andra intressenter

Detta PM utgér vigledning for arbetet inom den arbetsgrupp inom det nationella
skogsprogrammet som ska behandla tillvixt, mdngbruk och virdeskapande av skogen
som resurs.

Arbetsgrupperna ska, inom gruppens arbetsomrade ta fram en omvirldsanalys,
identifiera och ta fram forslag pd frigestillningar, mal, insatser och dtgirder som
syftar till att nd en lngsiktig strategisk inriktning pd skogens héllbara bruk och
bevarande for att ge férutsittningar for att uppnd visionen i det nationella
skogsprogrammet. Det stdr arbetsgruppen fritt att utifrdn beskrivningarna av
overgripande sakomrdden ovan utforma och strukturera sitt arbetet f6r att kunna
redovisa delrapport och slutrapport. Vigledning f6r processen kommer att
tillhandahillas genom sekretariatet.

Nedan listas ndgra exempel pd mer detaljerade frigestillningar som arbetsgrupperna
kan ta sig an om den finner det relevant. Skogens och skogsbrukets bidrag till 6kad
sysselsittning — hur férverkliga detta?

Hur fir vi in nu aktivare skogsigare — vilka dr incitamenten och drivkrafterna?
Kompetensfoérsorjning inom skogsbruket och hela virdekedjan — hur utveckla och p
vilken nivd? Skogens sociala virden — behov av fortsatt utveckling?; Tatortsnira
skogsbruk — vilka dr utmaningarna och hur klara dessa? Jimstilldsstrategin inom
skogsbruket — vad ir nista steg? Integration — behov av utveckling?

Arbetsgruppens bemanning, moten, kommuikation och redovisning

Arbetsgrupperna bemannas med representanter for olika intresseorganisationer och
foretag. Universitet och myndigheter deltar i huvudsak som en kunskapsresurs och

vigledning 1 grupperna. Sirskilda méten och hearings kan hillas med de intressenter
som inte representeras 1 grupperna. Detta kommer att administreras av sekretariatet.

Processtod kommer att tillhandahillas frin sekretariatet. Representanter frn
sekretariat, myndighet och processkonsult ingdr i arbetsgruppen och organiserar
praktikaliteter och bidrar i analys och rapportering frén gruppens méten.
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De tvd ordférandena, med stdd av sekretariatet, dr ansvariga for att gruppen
producerar skriftlig delrapport respektive slutrapport inom angiven tid. Sekretariatet
kallar till alla méten, tar fram dagordningen infér och dversiktliga
minnesanteckningar efter varje arbetsgruppsmoéte. De firdigstillda handlingarna ska
registreras. Arbetsgruppens fysiska moten hills pd Niringsdepartementet och
administreras av sekretariatet.

Kommunikationen inom respektive arbetsgrupp utformas av arbetsgruppen inom de
ramar som regeringskansliet har méjlighet att tillhandah8lla. Ordféranderna tar upp
och diskuterar ordnings- och spelregler fér arbetsgruppen. Hur man bor férhélla sig
till varandra for att skapa ett bra arbetsklimat. Det detaljerade arbetssittet faststills 1
arbetsgruppen och gruppen kommer i viss omfattning ocks3 att erbjudas sirskilt
konsultstod 1 arbetet.

Ett gemensamt seminarium/kick off fér alla arbetsgrupper med temat hur man
initierar och genomfér en framgdngsrik dialog och renodlar frigestillningar,
omvirldsanalys m.m. kommer att genomféras den 22 september 2015.

For att gruppen och omfinget av arbetet ska bli hanterligt inom utsatt tid giller
foljande foér gruppen:

o Ca 10-12 personer per arbetsgrupp exklusive ordféranden

o Ca 6-8 mdoten per arbetsgrupp hdlls under 2015-2016

o Varje grupp ska redovisa skriftlig delrapport och slutrapport

Den forsta rapporten ska vara en ligesrapport om hur arbetet fortskrider.
Ligesrapporten ska redovisas senast den 1 december 2015. Slutrapport ska redovisas
senast den 1 oktober 2016 och kan innehilla:

o Bakgrund och omvdrldsanalys

o Huvudmdl for att nd visionen

o Forslag till insatser och dtgirder

Sirskilda synpunkter frin deltagare ska redovisas i de fall man 1 gruppen inte kan

komma &verens om en konsensustext. Rapporterna frdn arbetsgrupperna kommer att
behandlas 1 programridet.
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