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Ordféranden har ordet

Vi har haft det stora n6jet att vara ordférande for arbetsgrupp 2 inom det nationella skogspro-
grammet. Ola Karén tilltridde som ordférande halvvigs genom arbetet da han eftertridde
Herman Sundqvist. Arbetsgruppen har bestitt av representanter for skogsbruket, miljérorelsen,
rennaringen och forskningen (se bilaga 1). Arbetsgruppens uppgift har varit att utveckla forslag
till strategiska rekommendationer och atgirdsforslag under den breda rubriken Virkesproduktion,
dvriga ekosystemijanster och naturens granser. Vi har haft att hantera hur skogen ska kunna bidra till att
16sa klimatproblemen, att utveckla anvindningen av ekosystemstjinster for en vixande bioeko-
nomi och att sikerstilla att det sker inom ramen for ett hallbart skogsbruk och naturens granser.
Vi har narmat oss den uppgiften med att fokusera pa hur avvigningar ska hanteras och hur sy-
nergier kan skapas.

Arbetsgruppens medlemmar har med stor energi och engagemang tagit aktiv del i arbetet och
det har for oss om ordférande varit stimulerande och spannande att fa leda arbetet. Gruppmed-
lemmarnas breda och djupa kompetenser har varit avgérande for framgangen 1 arbetet. Utéver
arbetsgruppens samlade kompetens har vi dven tagit in férdjupade underlag fran experter inom
myndigheter och forskningen for att belysa klimatfragan, skogens ekosystemtjianster och skogs-
produktion.

I arbetet med att ta fram ett nationellt skogsprogram behéver avvigningar goras mellan skogens
ekosystemtjanster (inklusive skogens produktion av virke samt bidrag till klimatfrigan), hur de
paverkar varandra och vilka konsekvenserna blir av olika alternativ. Det dr ocksa viktigt att be-
lysa de mojligheter till synergier och merviarden som kan skapas vid nyttjande av skogens eko-
systemtjanster. Det dr var bedomning som ordféranden att det generellt sett finns goda mojlig-
heter att skapa synergier och kombinera dtgiarder som bade bidrar till skogens klimatnytta, ut-
vecklingen av en cirkuldr biobaserad ekonomi och en hég ambition nir det giller att frimja sko-
gens olika ekosystemtjinster.

Under arbetets gang har det tydliggjorts att det finns klart dtskilda uppfattningar pa vissa omra-
den, vilket till stor del beror pa att man har olika bilder av hur det ser ut i den svenska skogen
och pa vilka atgirder som krivs fOr att na savil samhilleliga som sektorsvisa mal som ror sko-
gen. Det ir sdrskilt tydligt nér det giller statusen f6r den biologiska mangfalden och ytterligare
produktionshéjande atgarder. Hir har gruppen valt att tydliggora dessa skillnader 1 kapitel 7 med
beskrivningar av olika synsitt och i vissa fall f6rslag till fortsatt process. Det dr var bedémning
som ordforande for gruppen att en sadan fortsatt process kriver utrymme for nytinkande och
har fokus pa att hitta 16sningar. Sadana 16sningar ska syfta till goda avvigningar och synergier
for att hantera alla de utmaningar som vi stir infor, sa vil nationella och globala, som f6r miljo
och produktion. Vi tror att den med fordel kan ske inom ramen for ett nationellt skogsprogram.

Vi 6verlimnar hirmed arbetsgruppens underlagsrapport till regeringen.
Stockholm i september 2016

Johan Bodegard & Ola Karén
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Sammanfattning

Inom regeringens pagiende arbete med att ta fram ett skogsprogram har fyra arbetsgrupper haft
1 uppdrag att ta fram underlagsrapporter till regeringens fortsatta arbete med det nationella
skogsprogrammet. Arbetsgrupp 2 presenterar hir sin slutrapport for sitt arbete.

Med utgangspunkt i regeringens vision Skogen — det grina guldet — ska bidra med jobb och hallbar till-
vixt i hela landet samt till ntvecklingen av en vixande bioekonomi har arbetsgruppen haft uppdraget att
ta fram forslag inom omradet virkesproduktion, dvriga ekosystemtianster och naturens grinser. Arbets-
gruppen har gjort en omvirldsanalys och utvecklat sju malbilder f6r skogen ar 2040. En 6ver-
gripande fragestallning som varit vigledande for arbetet med att ta fram strategiska rekommen-
dationer och atgirdsforslag utvecklades inledningsvis av gruppen:

Hur vi skapar synergier och gir avvigningar inom naturens granser for att ika vdrdet av bade skogsprodufktion
och skogens vriga ekosystemtianster?

Fordjupade diskussioner har forts for att utforska gruppmedlemmarnas syn pa begreppen Hall-
bart skogsbruk och Naturens grinser. Syftet har varit att belysa graden av samsyn kring inneb6rden
av dessa begrepp.

Gruppen har ocksa bestillt ett antal analyser frain SLU och Skogsstyrelsen for att nirmare belysa
skogens klimatnytta och férutsittningarna for skogsproduktion samt dess paverkan pa skogens
alla ekosystemtjinster. Analyserna har dven inkluderat méjligheterna till mer 16vinblandning och
Okade omloppstider. Analyserna bor anvindas i det fortsatta arbetet med att utforma ett nation-
ellt skogsprogram och annat arbete med att formulera mal f6r skogsbruk och miljéarbete.

Strategiska rekommendationer och dtgdrdsforsiag
Gruppen laimnar atgirdsforslag under fem strategiska rekommendationer:
1. Effektiv och dynamisk naturvard

Rekommendationen bidrar till méaluppfyllelse av flera av miljémalen, liksom det skogs-
politiska miljomalet. Positiva incitament skapas till en dterférsorjning 6ver tid av virde-
fulla livsmiljoer i landskapet. Rekommendationen avser ocksa att ge mer naturvard per
investerad krona, att 6ka flexibiliteten i insatserna och samtidigt stirka incitamenten for
skogsbruket att i hégre grad inkludera naturvard i sin verksamhet.

Arbetsgruppen foreslar

- En ny arrendebaserad ersittningsform for naturvard.

- Utredning av dndamalsenlig beskattning av naturvardsavtal.

- Analys av effektivitet, kostnad och naturvardsnyttan av ersattningsmark och oka an-
vindningen om analysen visar att det dr funktionellt.

- Atgirder for att stimulera naturvardande skotsel och restaurering av naturvirden och
sociala virden.



Underlagsrapport arbetsgrupp 2 - 2016

Mer virke inom naturens grianser

Rekommendationen innebir att forutsittningarna forbittras for att klara Sveriges behov
av fornyelsebar ravara i ett biobaserat samhaille, genom att skapa 6kad tillgang pé virke
och annan biomassa producerad inom naturens grinser. En 6kad produktion av bio-
massa kan dven bidra till h6gre inbindning av koldioxid, och genom klimatanpassning,
val av tridslag och skadebegrinsning stirka ekosystemens buffertkapacitet vid ett dndrat
klimat. Forslagen syftar ocksa till att skapa ett brett kunskapsunderlag for att 6ka tillvixt,
produktivitet och skonsambhet i ett hallbart svenskt skogsbruk f6r 6kad konkurrenskraft.

Arbetsgruppen foreslar

- Atgirder for bittre och effektivare foryngringar (plantering, markberedning, skogs-
tridsforidling t.o.m. r6jning).

- Attvidareutveckla adaptiv skogsskitsel tor nya hallbara skotselatgirder, systematisk
konsekvensanalys av intensiva skogsbruksmetoder, och riktade forskningssatsningar
for produktionshéjande atgirder.

- Atgirder for minskade skogsskador.

- Atgirder for att frimja kvalitetsproduktion och effektivare bland- och 16vskogs-
skotsel.

- Teknikutveckling f6r 6kad skonsamhet och minskad fossilbrinsleanvindning (till-
gingliga6rande av fria geografiska data, regelbunden insamling av 3D-data, drivning
och markberedning).

- Stiarkt samverkan mellan staten, skogsféretagen och forskningen f6r produktivitet
och effektivitet i hela skogsbrukskedjan.

- Metodutveckling for att bittre ta tillvara virket.

Balans mellan skogens virden - ekosystemtjinster fran ord till handling

Rekommendationen innebar att fran lokal niva och med lokalt deltagande bygga platt-
formar f6r hantering av olika ekosystemtjanster (EST) 1 landskapet, dar aktérer genom
en dialog soker avvagningar mellan olika ekosystemtjanster.

Arbetsgruppen foreslar

- Atgirder for att definiera och kvantifiera virdet av EST.

- Att det skapas plattformar f6r avvigningar mellan EST.

- Att ett variationsrikt brukande av skogen stimuleras.

- Attett helhetsgrepp tas pa EST genom nya verktyg arbetssitt och metoder for att
utveckla landskapsstrategier i dialog.

- Att affirsmodeller och ersittningar f6r EST utvecklas.

- Att flerartsforvaltning av vilt infors och arbetet for en bittre balans mellan skog och
vilt intensifieras och breddas.

- Att samverkan renskétsel och skogsbruk stirks.
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4. Kunskapslyft for skogen
Rekommendationen syftar till att skapa ett brett kunskapsunderlag for att oka tillvaxt,
produktivitet och skonsambhet, i ett hallbart nyttjande av skogen inom naturens grinser.
Forslagen syftar ocksa till en bittre precision 1 utférandet av skogliga atgarder, 6kad
konkurrenskraft samt att férbattra kunskapen om nyttiggérande av och avvigning mel-
lan ekosystemtjanster i olika geografiska skalor. Forskningen ska bidra till att nd uppsatta
milj6-, klimat- och hallbarhetsmal.
Arbetsgruppen foreslar
- Forstarkt finansiering av tillimpad forskning och innovation for att stirka och
bredda kunskapen om hallbar férvaltning av skogens alla ekosystemtjinster inklusive
skogsproduktion.
- Atgirder for att sikra, bredda och utveckla skoglig forskning och utbildning.
- Breddad kompetensutveckling f6r skogsbrukets aktorer med fokus pa skogens alla
ekosystemtjinster inklusive klimatnytta.
- Undersoka mojligheterna for en breddning av skogen i skolan, samt sikra finansie-
ringen.
5. Styrning mot svenska modellen 1.2
Rekommendationen syftar till férbéttrade férutsittningar for ett helhetsperspektiv, samt
okade forutsittningar att na de miljokvalitetsmal som r6ér skogen, samtidigt som den ska
gora det enklare for markigaren att bedriva ett aktivt skogsbruk. Utgangspunkten ér att
grundprinciperna i nuvarande skogspolitik ligger fast.
Arbetsgruppen foreslar:
- Att en nuldgesbeskrivning och utvirdering av den svenska modellen genomférs
- Atten 6versyn gors av styrmedel och underlag tas fram for:
- Landskapsstrategier.
- Fortydligat och férenklat regelverket f6r skogsbrukaren.
- Artskyddsforordningen.
- Mail £6r skogsproduktion.
- Kunskapsunderlag f6r skydd av skog.
Utestdende frdgor

Under arbetets gang har arbetsgruppen identifierat nagra fragestillningar dér det inte, under
utsatt tidsram, har varit moéjligt att na samsyn eller komma fram till gemensamma forslag. Fra-
gorna ar:

- Nyckelbiotoper.
- Ytterligare produktionshéjande atgirder.
- Statusen for biologisk méangfald och ekosystemtjinster .

10
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1 Bakgrund och uppdrag

1.1 Bakgrund

Inom regeringens pagiaende arbete med att ta fram ett skogsprogram halls en omfattande dia-
logprocess med organisationer, myndigheter och civilsamhillet. Som en del av processen har

fyra arbetsgrupper haft i uppgift att ta fram underlagsrapporter till regeringens fortsatta arbete
med att ta fram ett skogsprogram. Arbetsgrupp 2 presenterar hir slutrapporten for sitt arbete.

Trender och sammanstillningar har reviderats i férhallande till den ligesrapport som tidigare
limnats och byggts pa med bl.a. tillgangar, mal och strategiska rekommendationer med atgérds-
forslag.

1.2 Uppdrag

Vid inledningen av arbetsgruppernas arbete den 22 september 2015 gavs varje arbetsgrupp ett
amnesomrade att arbeta utifrain inom ramen f6r den Overgripande visionen i skogsprogrammet.

Visionen: Skogen - det grona guldet - ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
samt till utvecklingen av en vaxande bioekonomi.

Amnesomrade: Virkesproduktion, évriga ekosystemtjanster och naturens granser.

Amnesomridet utvecklades i en uppdragstext kompletterat med nigra exempel pa mer detalje-
rade fragestillningar som arbetsgruppen kunde ta sig an om man ansag att det var relevant (se
bilaga 2). En sekretariatsfunktion vid Naringsdepartementet med stéd av Skogsstyreslen och
Kairos Future har hjilpt arbetsgruppen i processen med att ta fram en underlagsrapport.

Det forsta steget i arbetet var att konkretisera uppdraget for arbetsgruppen, med sikte mot vis-
ionen och inom ramen f6r den vigledning f6r arbetet som gavs. Detta gjordes genom att var
och en 1 arbetsgruppen formulerade de frigor som man 6nskade fa svar pa i arbetet, varefter
dessa diskuterades i mindre grupper, for att slutligen presenteras och bearbetas av arbetsgrup-
pen som helhet.

Med utgangspunkt 1 detta och det uppdrag som gruppen fatt preciserade gruppen féljande dver-
gripande fragestillning £6r arbetet som helhet. Den lyder:

Hur skapar vi synergier och gér awdgningar inom naturens grdnser for att dka vérdet av bdde
skogsproduktion och skogens dvriga ekosystemtjénster?
Tidsperspektiv 2040

Det betyder ...

e att vi ska belysa hur vi pa bista sitt kan 6ka skogens produktion av férnybar ravara och
skogens bidrag till att motverka klimatférindringar samtidigt som andra ekosystemtjins-
ter bibehalls eller forstirks och samhillets miljémal och sociala mal nas,

e att vi ska belysa hur verksamheter som paverkar eller brukar skogen kan utvecklas i linje
med ovanstdende sa att skogens bidrag till jobb, ekonomisk och social utveckling starks,

11
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e att med naturens grinser menas att de ekologiska, ekonomiska och sociala dimensioner-
na av hallbar utveckling dr 6msesidigt beroende och kopplade till varandra samt att den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling kan vara grinssittande pa savil lokal, reg-
ional, nationell som global niva.

Tidshorisonten 2040 ar vald eftersom det tar tid innan vidtagna atgiarder mirks som forindring-
ar i skogen. Ett exempel dr framtida avverkning dir i princip alla trid som fram till 2040 kom-
mer att avverkas vid gallring eller slutavverkning redan idr etablerade — de star redan pa plats och
vixer. Ett annat exempel ar alla de skogslevande arter som paverkas av hur skogen nyttjas. Det
tar helt enkelt tid innan vidtagna atgirder resulterat i forindrade betingelser for olika arter och
leder till f6rindringar 1 arternas livsforutsittningar.

Den andra att-satsen beror fraigor som for arbetsgrupp 2 handlar om synergier och avviagningar
mellan verksamheter som paverkar eller brukar skogen. Frigorna om skogens bidrag till jobb,
ekonomisk och social utveckling i huvudsak faller inom mandatet f6r arbetsgrupp 1.

1.3 Uppdragets genomforande

De fyra arbetsgrupperna har arbetat parallellt med att ta fram underlag till programmet. Under
hosten 2015 inleddes arbetet 1 varje arbetsgrupp med att lagga grunden for arbetsgruppsproces-
sen 1 stort (definiera det gemensamma uppdraget och fora dialog kring mandat, roller, f6rhall-
ningssitt och arbetssitt samt planera arbetet i stort), for att direfter ga in i arbetet med om-
virldsanalys. Det parallella arbetet har skett i en gemensam process med tre distinkta faser:

1. Omviarldsanalys: Vilka forindringar i omviarlden kommer ha visentlig paverkan pa for-
utsittningarna att na visionen?

2. Utveckling av malbilder utifran vision: Vilka malbilder bor vigleda arbetet utifran den
gemensamma visionen och arbetsgruppens specifika imnesomrade?

3. Syntes i form av strategiska rekommendationer. Utifrin de tva perspektiven ovan gener-
eras idéer till handling som sammanfors i strategiska rekommendationer.

12
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TrenEIer och Konsekvenser Strategisk_a
omvadrldsfaktorer rekommendationer

f med atgarder

Idéer till strategiska
rekommendationer
fran trender

Malbilder
Strategiidéer
fran visionen

Figur 1. Oversiktlig beskrivning av processens olika steg fram till strategiska rekommendationer, Kélla: Kairos Future.

Dialog
och beslut om
strategiska
rekommendationer

1.4 Begrepp

I skogsprogrammets vision och i arbetsgruppens 6vergripande fragestallning finns nagra be-
grepp som vi har identifierat som sarskilt viktiga att beskriva hur vi har hanterat. Dessa begrepp
beskrivs nedan.

Hdllbart skogsbruk

Inom Forest Europe har man kommit 6verens om en gemensam definition av hallbart skogs-
bruk for de europeiska férhallandena:

"Med hallbart skogsbruk menas forvaltning och nyttjande av skog och skogsmark pa ett sadant sdtt, och i en
sddan takt att dess biologiska mdngfald, produktivitet, foryngringskapacitet, vitalitet och formaga bade nu och i
[framtiden bibebdlls och fyller viktiga ekologiska, ekonomiska och sociala funktioner pa lokal, nationell och glo-
bal niv, utan dverkan pa andra ekosystem.”

Den definition som lagts fram av Forest Europe bedéms av arbetsgruppen i huvudsak vara bra
och dndamalsenlig. En utgangspunkt dr att i begreppet biologisk mangfald ingar de tre nivderna
(ekosystemnivan med livsmiljoer, processer och funktioner samt artnivan och genetisk variation
inom arter) i linje med konventionen om biologisk mangfald.

! Arbetsgrupp 4 har gjort en nagot annorlunda 6versattning av Forest Europes text om hallbart skogsbruk:

Férvaltning och nyttjande av skog och skogsmark pé ett sddant séitt, och i en sGdan takt som uppréitthdller dess biologiska méng-
fald, produktivitet, féryngringskapacitet, vitalitet och dess férmdga att nu och i framtiden fylla relevanta ekologiska, ekonomiska och
sociala funktioner pé lokal, nationell och global nivd, och som inte skadar andra ekosystem. Det kan vara lampligt att fragan om
hallbart skogsbruk och hur det beskrivs/definieras blir foremal for fortsatt diskussion inom ramen for det nationella skogs-
programmet.
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Ett hallbart skogsbruk utgor en del av ett hallbart samhille. Inom ramen f6r det maste avvag-
ningar géras mellan olika aspekter, intressen och mal for en bittre sammantagen nytta.

Grunden i héllbart skogsbruk utgar fran att vi tillgodoser dagens behov av skogsravaror och
andra ekosystemtjianster utan att dventyra kommande generationers moijligheter att tillgodose
sina behov. De framtida behoven kan ocksa vara annorlunda édn i dag. Vid arbetet f6r ett hall-
bart skogsbruk ir det avgérande vilka tidsperspektiv och geografiska skalor som anvinds. I olika
tidsperspektiv och geografiska nivaer finns absoluta grainser bortanfor vilka skogsbruket inte dr
hallbart, men i vissa fall dr det svart att definiera var dessa grinser gar. Dar vi idag inte vet var
granserna gar ir det en prioriterad fraga att genom kunskapsutveckling och empirisk erfarenhet
precisera dessa granser. Vidare stiller en forinderlig omvirld krav pa ett adaptivt férhallnings-
satt till vilka atgdrder som krivs f6r att uppna hallbarhet. Det kan darfor vara andamalsenligt att
se hallbart skogsbruk frimst som en process snarare an som ett tillstind. Arbetssitten for att
utvirdera om skogsbruk ar hallbart samt f6r att bedoma behov av ytterligare atgarder for att
bidra till ett hallbart skogsbruk behover utvecklas vidare.

Naturens granser

I arbetsgruppens 6vergripande fragestillning (avsnitt 1.2) beskrivs kort vad som menas med
naturens granser; ~att de ekologiska, ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbar utveckl-
ing ar 6msesidigt beroende och kopplade till varandra samt att den ekologiska dimensionen av
hallbar utveckling kan vara grinssittande pa savil lokal, regional, nationell som global niva”. 1
nedanstaende beskrivning finns ett utvecklat resonemang om denna fraga.

I konventionen om biologisk méangfald avses med biologisk mangfald variationsrikedomen
bland levande organismer av alla ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina och
andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingar; detta inne-
fattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.

I samma konvention definieras hallbart nyttjande som nyttjande av komponenter av biologisk
mangfald pa ett sitt och i en utstrickning som inte leder till langsiktig minskning av biologisk

mangfald, varigenom dess potential att tillgodose nuvarande och kommande generationers be-
hov och férvintningar bibehalls.

Av definitionen foljer att det utéver variationen inom och mellan arter dven handlar om ekosy-
stemen som helhet och deras processer och funktioner. Dessa ar grundliggande for savil ekosy-
stemens mojlighet att langsiktigt fungera intakt som for de ekosystemtjanster som produceras.
Detta medfor att ekosystemens resiliens ska uppritthallas, det vill siga deras férmaga att std
emot stress eller férindring och att ateruppbygga viktiga funktioner efterat. I lingden kraver
detta en f6rmaéga att anpassa sig och férnya sig.

Pa global niva har ett koncept, utvecklat av en grupp forskare vid Stockholm Resilience Centre,
tagits fram om nio planetira granser i ett forsok att foresla grinser inom vilka manskligheten
skulle kunna fortsitta att utvecklas, och vilka inte bor passeras. Forskargruppen menar att det
finns nio olika miljoproblem som vart och ett har ett eget grinsvirde. Om detta grinsvirde
overskrids kan det leda till o6verskadliga miljoeffekter pa grund av troskeleffekter som uppstar.
Granserna giller for klimatférindring, paverkan pa ozonskiktet i stratosfaren, havsférsurning,
paverkan pa kvive- och fosforcykler, forlust av biologisk mangfald, férindrad markanvindning,
nya kemiska substanser, aerosoler i atmosfiren och sétvattenanvindning. Enligt bedomningar
har fyra av grinserna — de for klimatférindring, biogeokemiska fléden av kvive och fosfor, for-
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andrad markanvindning samt forlust av biologisk mangfald — redan passerats och flera andra ar
.. 2
1 riskzonen”.

Arbetet med att ta fram planetira grinser kan bland annat bidra till att synen pa och kunskapen
om miljoproblemen pa global niva utvecklas, och om vilka utmaningar som ér storst och viktig-
ast att hantera. De kan ocksa bidra till en diskussion om hur héllbart nyttjande av ekosystemen
kan utvecklas i olika delar av virlden for att mota de utmaningarna.

For att definiera en geografisk skala dr utgangspunkten hir att Sverige ytterst har ett ansvar for
biologisk mangfald inklusive ekosystemens funktioner inom landets grinser. Klimat, markfor-
hallanden och andra naturgivna forutsittningar liksom det historiska nyttjandet skiljer sig at i
olika delar av landet och ger en variation av naturtyper och biologisk mangfald som helhet. For
att uppratthélla denna variation bér bevarandet av mangfalden inom arter, mellan arter och av
ekosystem atminstone ske inom nagon form av naturgeografisk region och respektive arts na-
turliga utbredningsomrade.

Nir det giller att uppritthalla ekosystemens grundliggande funktioner och resiliens maste detta
sannolikt 6ver tid ske med en hégre upplosning ned till enskilda landskapsavsnitt, avrinnings-
omraden, skogsbestind eller motsvarande. Detta kan exempelvis gilla skogens roll 1 de biogeo-
kemiska kretsloppen. Det ir samtidigt viktigt att beakta hur de olika skalorna f6r tid och rum
hinger thop, f6r summan av delarna utgdr helheten. Det hinger ocksa ithop med hur samtliga
ekosystemtjanster tas tillvara och hur de interagerar.

Skogslandskapet ir dynamiskt och formas av olika typer av stérningar. Over tid skapar detta ett
landskap med en variation av naturtyper i olika successionsstadier. Ekosystemens processer och
funktioner kan sannolikt uppritthallas genom att vissa féreteelser med tiden har méjlighet att
forflyttas 1 landskapet medan andra finns kvar pa samma plats for att uppritthalla olika former
av kontinuitet i livsmiljon. Det finns kritiska nivaer av mingden foredragen livsmiljé som bor
uppritthéllas 1 landskapet savil f6r de virden som ar rorliga som f6r dem som ar mer stationara.
Forskningen har lett till slutsatser om s.k. troskelvirden for arter och ekosystem. Det dr i regel
vanskligt att generalisera dessa, de dr ofta art- och ekosystemspecifika. Dock finns genom de
vetenskapliga landvinningarna en slags tumregler, sarskilt nar det galler kritiska nivaer for forlust
av ursprunglig livsmiljo, ofta kopplat till frekvensen och den geografiska fordelningen i land-
skapet av fragmentering.

Det som skrivits ovan om naturens granser ar aven relevant och kinnetecknande for ett hallbart
skogsbruk.

Cirkuldr biobaserad ekonomi

Bioekonomi eller biobaserad ekonomi definieras av EU-kommissionen som innefattande all
industri och alla ekonomiska sektorer dar biologiska resurser produceras, forvaltas eller pa annat
sitt utnyttjas och dirmed relaterade tjinster, leverantorer eller konsumtionsindustri som t.ex.
jordbruk, livsmedel, fiske, skogsbruk osv.

I EU:s handlingsplan for cirkulidr ekonomi slas det fast att: ”... 6vergangen till en mer cirkulidr
ekonomi, dir virdet pa produkter, material och resurser behalls 1 ekonomin sa lainge som
mojligt och avfallsgenereringen minimeras, ir en nédvindig del i EU:s arbete for att utveckla en
hallbar, koldioxidsnal, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi...”.

2 Will Steffan et al. Science 347. 2015.
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I det har sammanhanget tycker vi det ér viktigt att podngtera att den biobaserade ekonomin inte
kan baseras pa fossila resurser och att den ska vara langsiktigt hallbar ur saval ekologisk, eko-
nomisk som social synvinkel. Eftersom utvecklingen av en bioekonomi ligger nira utvecklingen
av en cirkuldr ekonomi kan man med fordel prata om en cirkulédr biobaserad ekonomi.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster kan definieras som “ekosystemens direkta och indirekta bidrag till manni-
skors vilbefinnande” (TEEB 2009, Naturvardsverket 2012). Definitionen édr dock inte entydig
utan varierar 1 olika sammanhang.

I det underlag frin SL.U som arbetsgruppen har bestillt’ anvinds féljande klassificering och
exempel pa ekosystemtjianster (se vidare 2.2 och bilaga 3):

- Forsorjande: virkesproduktion, bir- och svampproduktion, foder f6r jaktbart klovvilt
och foder for tamren.

- Reglerande: foérebygeande av insektsskador pa skog, férebyggande av svampskador pa
skog, férebyggande av betesskador, férebyggande av abiotiska skador och klimatregle-
ring.

- Stodjande: vattenkvalitet, hydrologisk integritet och skogsmarkens niringsimnesstatus.

- Kulturella: rekreation, friluftsliv och naturturism (inkl. upplevelsevirden) samt skydd av
kulturarv och kulturmiljGer.

- Opvergripande: biologisk mangfald.

Arbetsgruppen menar att till de forsérjande ekosystemtjansterna kan liggas produktion av vilt-
kott, men det har inte ingatt i SLU:s analyser.

1.5 Agenda 2030

De tidigare Millenniemalen som FN:s medlemslidnder antagit har sedan ar 2015 fasats ut och
ersatts av 17 globala mal f6r héllbar utveckling. Mélen och arbetet med handlingsplaner att
nidrma oss dem benamns under samlingsnamnet Agenda 2030. Dir inkluderas utover malen
aven exempelvis finansiering.

Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de minskliga rittigheterna
tor alla, uppna jamstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor samt sikerstilla ett varakt-
igt skydd for planeten och dess naturresurser.

Agenda 2030 och de 17 nya globala malen for hallbar utveckling dr universella. Det betyder att
alla linder har ansvar for att genomfora agendan och for att bidra till att malen uppfylls, nation-
ellt och globalt. Detta stiller hogre krav pa samstimmighet och samordning mellan olika nivéer,
aktorer och polittkomraden.

I en global kontext dr skogen hogst relevant for i stort sett alla hallbarhetsmalen. FAO anser att
hallbart skogsbruk kan bidra till att uppfylla samtliga av FN:s héllbarhetsmal. Ur ett bistandsper-
spektiv med svenskt skogligt kunnande i grunden spelar skogen en sirskilt viktig roll f6r global
fattigdomsbekampning (mal 1), tryggad livsmedelsférsorjning (mal 2), tillgang till vatten (mal 06),
hallbar energi (mal 7), klimatet (mal 13) samt ekosystem och biologisk mangtfald (mal 15).

? Holmstrom 2016, H. Paverkan p& skogens ekosystemtjanster och miljo. PM.
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I Sverige har arbetet med att uppfylla malen paborjats pa manga olika fronter och sammanhang.
Regeringen har tillsatt en delegation som ska verka for att underlitta och stimulera arbetet med
genomforandet av agendan. Skogsfriagorna kommer att vara viktiga i detta arbete.

Arbetsgruppens forslag till strategiska rekommendationer bedémer vi kommer att bidra till att
uppfylla flera av hallbarhetsmalen. Nar det giller de rekommendationer som arbetsgrupp 2 har
tagit fram bidrar de i forsta hand till atta av mélen och flera av delmalen kopplade till dessa mal:

- Mal 6: Rent vatten och sanitet. Sikerstilla tillgang till och hallbar vatten- och sanitets-
torvaltning for alla.

- Mal 7: Héllbar energi for alla. Sakerstilla att alla har tillgang till tillf6rlitlig, hallbar och
modern energi till en éverkomlig kostnad.

- Mal 8: Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt. Verka f6r en inkluderande och
langsiktigt hallbar ekonomisk tillvixt, full och produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor for alla.

- Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur. Bygga upp en motstandskraftig
infrastruktur, verka f6r en inkluderande och hallbar industrialisering och frimja innovat-
ion.

- Mal 11: Hallbara stider och samhillen. Att stider och bosittningar ska vara inklude-
rande, sakra, motstindskraftiga och hillbara.

- Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion. Frimja hallbara konsumtions- och pro-
duktionsmonster.

- Mal 13: Bekdmpa klimatférandringen. Vidta omedelbara atgirder for att bekdmpa kli-
matforindringarna och dess konsekvenser.

- Mal 15: Ekosystem och biologisk méangfald. Skydda, dterstilla och frimja ett hallbart
nyttjande av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar, bekdmpa 6kenspridning,
hejda och vrida tillbaka markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

Arbetsgruppens rapport lyfter flera av skogens virden och kopplingarna till nyttjandet och be-
varande av biologisk mangfald och ekosystemtjianster. Virden som skogens klimatnytta, rekreat-
ion och friluftsliv men ocksa behovet av kunskap och utbildning kommer sammantaget utveckla
Sveriges roll och bidrag till malen i Agenda 2030.
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2 Forutsattningar i skogen

2.1 Inledning

Inom arbetsgruppens uppdrag finns nagra centrala omraden som kan ses som horisontella di-
mensioner. Nuldge och bedémd framtida utveckling inom dessa omraden utgor viktiga utgangs-
punkter for gruppens arbete. I detta avsnitt ges en kort beskrivning av:

e Skogens ekosystemtjanster inklusive virkesproduktion, skogens klimatnytta och biolo-
gisk mangfald.

e Ekonomi f6r skogsbruk och annat nyttjande av ekosystemtjinster.

e Jobb och hallbar tillvixt.

Dessa omriden behandlas dven under kapitel 6. Konsekvenser av rekommendationerna och beskrivs
dir i forhallande till férviantade resultat av de strategiska rekommendationerna och atgirderna.

Arbetsgruppen har bestillt kunskapsunderlag frain Skogsstyrelsen och SLU om skogliga konse-
kvensanalyser, skogens klimatnytta och ekosystemstjinster for att belysa omradena.

2.2 Skogens ekosystemtjanster, miljo och klimat

Foljande beskrivning av skogens ekosystemtjanster inklusive virkesproduktion, skogens klimat-
nytta och biologisk mangfald baseras bland annat pa de skogliga konsekvensanalyserna (SKA
15)*, rundvirkesbalanserna °, férdjupad utvirdering (2015) av nationella miljokvalitetsmalet Le-
vande skogar’ samt de underlag som Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet (SL.U)
redovisat i form av PM fér arbetsgruppen”®’. De senare ligger i bilaga 3. I de skogliga konse-
kvensanalyserna beriknas ett antal scenarier med olika inriktning pa skogens skétsel och 1 milj6-
arbetet for att belysa den framtida virkestillgangen och det framtida skogstillstindet. I samband
med skogliga konsekvensanalyser har Skogsstyrelsen dven genomfort en virkesbalansstudie dar
nuvarande virkesforbrukning jimférs med tillgangen 1 form av den potentiella avverkningsni-
van. Konsekvensanalyserna inom SKA gors som scenarier. Det r6r sig dirmed inte om progno-
ser dar utvecklingen bedéms som mer eller mindre trolig.

I promemorian i bilaga 3 har analyserna gjorts med utgangspunkt i scenarierna 1 SKA 15, vilka
ar Dagens skogsbruk, Dubbla naturvirdsarealer samt 90 procent avverkning respektive 110 procent avverk-
ning. 1 scenariot Dagens skogsbruk avverkas hela tillvixten pa virkesproduktionsmarken'”. De bida
senare scenarierna motsvarar Dagens skogsbruk med en ligre respektive hogre andel av tillvixten
pa virkesproduktionsmarken som avverkas arligen. Scenariot Dubbla naturvardsarealer innebir att
knappt 33 % av den produktiva skogsmarken, inklusive naturhinsyn vid avverkning, undantas
fran virkesproduktion. Férutom scenarierna fran SKA 15 har ocksé analyser gjorts av ett scena-

* Skogsstyrelsen. 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015 - SKA 15. Rapport 10: 2015.

> Skogsstyrelsen. 2015. Rundvirkes- och skogsbrénslebalanser fér &r 2013-2015. Meddelande 3: 2015.

® Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte volym 2. Avsnitt om Levande skogar.

’ Lundblad, M., Wikberg, P-E. 2016. Skogens betydelse i klimatarbetet. PM.

& Claesson, S. 2016. Underlag till Skogsprogrammet. PM.

° Holmstrém, H. 2016. Paverkan pa skogens ekosystemtjanster och miljs. PM.

"9 Virkesproduktionsmark omfattar produktiv skogsmark som inte ingér i évriga markanvandningsklasser. Det vill sdga mark
som inte utgdr formellt skyddad mark, frivilliga avsattningar, hdnsynsytor vid avverkning (exklusive enskilda trad och
hogstubbar), eller tillkommande naturvardsavsattningar.
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rio Produktion, som upprittades 1 SKA 08, men har kalibrerats mot SKA 15. Skogsstyrelsen re-
dovisar dven kompletterande analyser av 6kad 16vtridsinblandning och blandskog samt f6rlingd
omloppstid. M6jligheterna till 6kad tillvaxt genom skogstridsforidling redovisas ocksa.

I efterfoljande text redovisas ett antal slutsatser som har identifierats i underlagsmaterialen.

Enligt SKA 15 dr skogstillstaindet i den svenska skogen gott ur ett skogshushallningsperspektiv,
vilket framéver leder till en varaktigt hog tillvixt och dirmed en méjlighet till varaktigt hga
avverkningsnivier''. Detta bygger pa en fortsatt god skogsvird och investeringar pa fortsatt hog
niva.

Skogsstyrelsen bedomer att med nuvarande forutsittningar kommer den hogsta hallbara av-
verkningsvolymen for perioden 2020-2029 ligga i intervallet 95-100 milj m3sk per 4r'%. Detta
innebir en 6kningspotential jimfért med avverkningsnivan som uppgick till ca 89 milj m3sk per
ar under 2013-2015". Tillvixten p4 all produktiv skogsmark uppgick i genomsnitt till 120 milj
msk per ar under 2011-15™,

Vidare bedémer Skogsstyrelsen att ett hogt resursutnyttjande, med en avverkning i samma stor-
leksordning som nettotillvixten pa virkesproduktionsmarken, minskar den genomsnittliga 4l-
dern vid féryngringsavverkning och omloppstiderna pa den brukade marken. Det uppstar da ett
aldersglapp mellan den brukade skogen och den mark som undantas f6r naturvard. Det dr vik-
tigt att beakta huruvida arealen skog som undantas fran skogsbruk i ett landskapsperspektiv ir
tillrdcklig for att bevara skogens andra virden utover virkesproduktion.

Nuvarande val av foryngringsmetoder och val av tridslag vid foryngring leder till en stor 6kning
av andelen granskog i Gotaland och sédra delen av Svealand. Det hir riskerar att accentuera
problemen med viltbete, minska riskspridningen och kan skapa problem kring skogens sociala
och ekologiska virden.

Enligt SKA 15 har klimatforindringarna mycket stor betydelse f6r skogens framtida tillvixt.
Samtidigt ar saval klimatférindringens omfattning, som dess paverkan pa skogens tillvaxt
mycket osiker. Klimatforindringens paverkan pa tillvaxten leder dven till en mycket stor paver-
kan pa framtida avverkningsméjligheter och dirigenom dven pa hur snabbt forindringar i
skogstillstandet sker.

Den mojliga avverkningen enligt olika scenarier som tagits fram av Skogsstyrelsen inom de
skogliga konsekvensanalyserna visas 1 figur 2. Samtliga scenarier férutom Dubbla naturvardsarealer
visar pa 6kade avverkningsmoijligheter fram till 2040. I det senare scenariot ligger avverknings-
mojligheterna om 30 ar ungefir pa samma niva som de senaste arens faktiska avverkning. Den
storsta mojligheten att 6ka avverkningen finns i scenariot Produktion.

! Skogsstyrelsen 2015. Skogliga konsekvensanalyser 2015 - SKA 15. Rapport 10: 2015.

'? Skogsstyrelsen 2015 Rundvirkes- och skogsbranslebalanser for dr 2013-SKA 15. Meddelande 3: 2075.
'3 Skogsstyrelsens hemsida. Statistik efter &mne. Tabell 7.9.

" SLU. Skogsdata 2016. Tabell 3.26.
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Figur 2. Awerkning av levande trad (miljoner m’sk/Gr) p& produktiv skogsmark. 1944-2010 data frén Riksskogstaxe-
ringen, frén 2010-2110 berdknade scenarier fran SKA 15 och SKA 08. Scenariot Produktion frdn SKA 08 dr kalibrerat
for att motsvara samma utgdéngsvdrde i skogstillsténd som évriga scenarier frén SKA 15.7

Effekter pd klimat

Klimatnyttan med skogen som resurs omfattar savil inlagring i kolférrad som méjligheten att
ersitta fossila produkter med biobaserade produkter (substitution). SLU har tagit fram underlag
som beskriver skillnader vad giller saval kolinlagring som mojligheterna till substitution av fos-
silt baserade produkter, material eller energi mellan olika scenarier f6r hur skogen brukas, se
bilaga 3.

I figur 3 visas till vinster skillnaden mellan Dagens skogsbruk (dar 100 procent av tillvixten pa
virkesproduktionsmarken avvetkas) och évriga scenarier i nettoutslipp/upptag f6r den resulte-
rande kolbalansen dir dven substitutionen beaktats, d.v.s. dd biomassa ersitter fossila brinslen
och andra fossilintensiva produkter. Till hoger visas skillnaden vid olika uttagsnivaer av GROT
och stubbar. Scenariot med Dubbla naturvardsarealer DN) ir till en borjan fordelaktigt f6r kolba-
lansen jAmfort med referensalternativet, fram till 2055. Over tid minskar dock den positiva ef-
fekten pa kolbalansen och dirmed pa klimatet detta pd grund av att forradsuppbyggnaden stag-
nerar och att mindre substitutionsnytta erhalls 1 detta scenario. Pi lingre sikt 6verviger nyttan
av att bruka skogen nir biomassan anvinds till substitution. Enligt de analyser som gjorts ger
scenarier inriktade pa 6kad produktion (Produktion) samt scenariot dir 90 procent av tillvixten
pa virkesproduktionsmarken avverkas (90 procent avverkning) bist klimatnytta pa lingre sikt
(2110). Ett 6kat uttag av avverkningsrester fran skogen ar positivt for klimatet, om de ersitter
fossila brinslen. Utslippen av vaxthusgaser fran samtliga fossila killor i Sverige lag 2014 pa ca
54 M ton CO,-ckvivalenter medan nettoupptaget i aktiviteten Skogsbruk inklusive trdprodukter
var 51,5 M ton CO,-ekvivalenter (Skogsbruk ir ekvivalent med de kvantifieringar av skogsbru-
kets bidrag som gérs i bifogad PM)".

' Claesson, S. 2016. Underlag till Skogsprogrammet. PM.
'® Lundblad, M., Wikberg, P-E. 2016. Skogens betydelse i klimatarbetet. PM.
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Figur 3. Ackumulerad skillnad mellan dagens skogsbruk och évriga scenarier i nettoutslépp / upptag for den resulte-
rande kolbalansen ddr éven substitution inkluderas for de olika skétselscenarierna (vdnster) samt for olika uttagsni-
vder for GROT och stubbar (hdger) baserat pd ndgra av skétselscenarierna. 8 TWh motsvarar dagens uttag av av-
verkningsrester. 80/50 avser uttag motsvarande 80 procent av all GROT i féryngringsavverkning och 50 procent frdn
gallring. | alternativet +stumps tas 50 procent av alla stubbar skapade vid féryngringsavverkning. Negativa vdrden
betyder 6kad klimatnytta.””

Skogens ekosystemtjanster

SLU har pa arbetsgruppens uppdrag ocksa genomfort en 6versiktlig analys av hur skogens eko-
systemtjanster 1 tabell 1 paverkas i de olika scenarierna fran SKA 15 och SKA 08, i relation till
Dagens skogsbruk (se fig. 4-11). Ekosystemtjdnsterna paverkas av hur skogen skéts, savil vad gal-
ler inriktning och intensitet som av hur olika dtgirder och miljohinsyn utformas.

Scenarierna med 90 procent avverkning respektive 110 procent avverkning ger i manga fall sinsemellan
motsatta konsekvenser for de olika ekosystemtjansterna i1 forhallande till Dagens skogsbruk.

Scenariot med 6kad virkesproduktion (Produktion) bedoms paverka virkesproduktion, klimatre-
glering och tillgang till viltfoder positivt jimfért med referensscenariot Dagens skogsbruk, medan
ovriga ekosystemtjanster bedoms paverkas negativt. I scenariot Produktion ir den potentiella
avverkningen vid dren 2040-50 ca 10 milj. m3sk/édr hogre jamfort med Dagens skogsbruk.

Scenariot Dubbla naturvirdsarealer bedoms paverka biologisk mangfald, kulturmilj6er, bir- och
svampproduktion, fodertillgang for renskotseln, férebyggande av betesskador samt vattenkvali-
tet positivt. I scenariot Dubbla naturvirdsarealer ir den méjliga avverkningsniva ca 5 milj. m3sk/ér
ligre 4n i Dagens skogsbruk vid aren 2040-50."°

Tabell 1. Forklaring EST Nr. 1-14

EST Nr.* Ekosystemtjanst/miljdaspekt

1 Virkesproduktion

Bar- och svampproduktion

Foder for jaktbart kiwvilt

Foder for tamren

Forebyggande av insektsskador pa skog
Forebyggande av svampskador pa skog

Forebyggande av betesskador

o N o0 Ul W N

Forebyggande av abiotiska skador pa skog (brand, vindfallning)

"7 Lundblad, M., Wikberg, P-E. 2016. Skogens betydelse i klimatarbetet. PM.
'8 Holmstrém, H, 2016. Paverkan pd skogens ekosystemtjanster och miljs. PM.
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9 Klimatreglering

10 Vattenkvalitet, hydrologisk integritet

11 Skogsmarkens naringsamnesstatus

12 Rekreation, friluftsliv och naturturism (inkl. estetiska upplevelsevarden)
13 Skydd av kulturarv och -miljoer

14 Biologisk mangfald

*) 1-4 forsorjande, 5-9 reglerande, 10-11 stédjande och 12-13 kulturella EST; 14 "6vergripande EST".

Bedomning av paverkan av olika scenarier i forhallande till Dagens skogsbruk pa 14 ekosystem-
tjanster (enligt tabell 1) har gjorts pa medellang resp. lingre sikt. Bedémningarna gjordes med
anvindande av en femgradig skala; -- = negativ paverkan, - = viss negativ paverkan, 0 = ing-
en/marginell paverkan, + = viss positiv paverkan resp. ++ = positiv paverkan.

Ar2040 Ar2110
=== Dagens skogshruk  ===Scenario1(90% avv.) === Dagens skogshruk  ===Scenario1(90% avv.)

EST: 1

Figur 4-5. Bedémd pdverkan av scenario 90 procent awerkning i férhdllande till Dagens skogsbruk pé 14 ekosystem-
tjcinster (enligt tabell 1) pG medelldng resp. Idngre sikt.

Ar2040 Ar2110
=== [Dagens skogsbruk  ===Scenario2 (110% avv.) === [agens skogsbruk  ===Scenario2 (110% avv.)

EST:1

Figur 6-7. Bedémd pdverkan av scenario 110 procent awverkning i férhdllande till Dagens skogsbruk pd 14 eko-
systemtjdnster (enligt tabell 1) pd medelldng resp. ldngre sikt.
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Ar2040

=== [Dagens skogshruk ===Scenario 3 (dubblanv.arealer)

Ar2110

===[agensskogshruk ===Scenario 3 (dubblanv.arealer)

Figur 8-9. Bedomd pdverkan av scenario Dubbla naturvdrdsarealer i forhdllande till Dagens skogsbruk pd 14 eko-
systemtjdnster (enligt tabell 1) pd medelldng resp. ldngre sikt.

Ar2040 Ar2110

===Dagens skogshruk  ===Scenario4 (produktion)

EST:1

===Dagensskogshruk  ===Scenario4 (produktion)

A

13,

120/ / \ha

11

10

Fgur 10-11. Beddmd pdverkan av scenario Produktion i forhdllande till Dagens skogsbruk pd 14 ekosystemtjdnster
(enligt tabell 1) pd medelléng resp. Iéngre sikt.

Fordjupad utvérdering av Levande skogar 2015

Vid den férdjupade utvirderingen av Levande skogar 2015" beskrevs att det finns olika uppfatt-
ningar om vad som krivs fOr att bevara livskraftiga populationer av de skogsberoende arterna i
landskapet, framfér allt i fraiga om hur stor andel av skogsmarken som maste vara ostérd och
hysa ménga tridindivider med hog alder. Enligt utvirderingen pagar habitatférluster fortfarande
1 alltfér stor omfattning. Det rader brist pad arealer gammal skog med bibehallen skogskontinui-
tet, flerskiktade skogar, ostérda fuktiga och vata skogsmiljoer, liksom tillgang till d6d ved av
olika kvaliteter och 1 olika milj6er. Skogar som uppfyller naturtypskvaliteterna enligt habitatdi-
rektivsrapporteringen, finns i alltfor liten omfattning och minskar dessutom till f6ljd av avverk-
ning. Likasd avverkas skogar med hoga naturvirden, exempelvis nyckelbiotoper och andra
virdekirnor. En hog andel av de skogar som uppfyller naturtypskvalitéer enligt habitatdirektivet,
ar inte formellt skyddade eller frivilligt avsatta.

9 Naturvardsverket. 2015. Mal i sikte volym 2, Avsnitt om Levande skogar.
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Arbetsgruppen drar foljande sammanfattande slutsatser av underlagen:

e En hog virkestillvixt 6kar generellt sett klimatnyttan genom att mer koldioxid binds i
den vixande skogen, vilket kan leda till 6kade virkesforrad och/eller 6kad avverkning
och substitution. Enligt de analyser som gjorts ger scenarier inriktade pa 6kad produk-
tion (Produfktion) samt scenariot dar 90 procent av tillvixten pa virkesproduktionsmarken
avverkas (90 procent avverkning) bast klimatnytta pa lingre sikt (2110). Pa kortare sikt,
tram till 2040, ger Dubbla naturvirdsarealer samt 90 procent avverkning den basta klimatnyt-
tan. Ett 6kat uttag av avverkningsrester frin skogen, som substituerar fossila brianslen ar
positivt for klimatet. Det mo6jliga uttaget av avverkningsrester varierar mellan de olika
scenarierna®.

e Skogsbruk med 6kade naturvardsavsittningar (Dubbla naturvardsarealer) eller med en ligre
avverkningsniva (90 procent avverkning) paverkar flera ekosystemtjinster och biologisk
mangfald positivt jimfort med andra scenarier. Scenariet Produktion a andra sidan paver-
kar majoriteten av de 6vriga ekosystemtjansterna negativt. Det har inte gjorts nigon
virdering av ekosystemtjansterna 1 forhallande till varandra.

e Skogsbruket behover mota klimatférandringarna och deras effekter genom langsiktiga
anpassningar och hantering av risker. Det kan bland annat gilla val av tridslag och
skogsodlingsmaterial, att f6rbygga stormskador, andra viderrelaterade skador och
skogsbrinder samt angrepp av insekter och svampar. Planeringen och genomférande av
skogsbruksatgirder och transporter behover utvecklas ytterligare sa att risker f6r skador
pa mark och vatten motverkas och effektiviteten kan sikras.

e En okning av andelen 16v- och blandskog och en férlingning av omloppstiderna leder
till positiva effekter pa flera ekosystemtjanster. Avverkningsmojligheterna minskar i stor-
leksordningen 10-12 miljoner kubikmeter om andelen 16vskog- och blandskog 6kar och
om omloppstiderna forlings i linje med de kompletterande scenarierna.

e Det skogsbruk som bedrivits under senare ar ar mest likt scenariot 90 procent avverkning.
Detta ger mer positiv klimatnytta och positiva effekter pa ett flertal andra ekosystem-
tjanster 1 forhallande till andra scenarier.

2.3 Jobb och hallbar tillvaxt

Det ir en 6vergripande inriktning f6r arbetet med det nationella skogsprogrammet att skogen
ska bidra till att skapa ytterligare jobb och hallbar tillvixt. Detta kan giélla savil 1 skogsbruket och
annat direkt nyttjande av skogen, som senare i virdekedjorna. Skogen har en viktig roll f6r
sysselsattningen och ekonomisk tillvaxt 1 Sverige. Av svensk industris sysselsittning, export,
omsittning och féradlingsvirde svarar skogsindustrin f6r 9-12 procent. Den ar starkt exportin-
riktad och eftersom ravaran till stérsta delen dr inhemsk och importen av skogsindustriproduk-
ter relativt liten ger skogsindustrin ett betydande bidrag till Sveriges handelsbalans. Restproduk-
ter fran skogen och fran skogsindustrins processer har dven nyttjats for att fasa ut anvindning
av fossil energi 1 industrins egna processer samt bildat basen f6r den omstillning till fornybar
energi som skett inom fjarrvirmesektorn. For utvecklade resonemang om dessa fragor se rap-
port fran arbetsgrupp 3.

| undblad, M., Wikberg, P-E. 2016. Skogens betydelse i klimatarbetet. PM.

24



Underlagsrapport arbetsgrupp 2 - 2016

Skogsbruket och skogsindustrin ger direkt arbete 4t ungefar 15 000 respektive 55 000 personer 1
Sverige. Tillsammans med sina underleverantorer skapar skogsindustrin uppemot 175 000 arbe-
ten. Utover detta skapas dven indirekta arbetstillfillen. Vidare finns potential f6r ytterligare arbe-
ten genom ett 6kat nyttjande av andra ekosystemtjanster, exempelvis inom naturturismen. I
arbetsgrupp 1 hanteras en del av dessa. Skogen ir dven mycket viktig for renskotselns forutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet.

Arbetsgruppen har inom ramen f6r den tid som statt till férfogande inte nirmare kunnat analy-
sera och precisera hur rekommendationerna och atgirdsférslagen bidrar till att skapa fler jobb.
Dessa effekter ér viktiga att beakta och utvirdera 1 det fortsatta arbetet med att utveckla och
implementera de olika férslagen till strategiska rekommendationer fran arbetsgruppen.

2.4 Ekonomi for skogsbruket och nyttjandet av ekosystemtjanster

Skogsbrukets ekonomi och 16nsamhet ar en avgérande faktor som paverkar saval avverk-
ningsniva som investeringar i skogsvard och infrastruktur. Intikter fran avverkningar ar ocksa
avgorande for skogsbrukets I6nsamhet. Utan tillrickliga incitament kommer avverkningarna och
investeringar att minska. Skogen vixer langsamt vilket gor att det dr lang tid mellan investering-
ens kostnader och intakter. De langa tidsperspektiven gor att beslut maste fattas under stor osi-
kerhet om exempelvis skogens utveckling och framtida priser. Mot bakgrund av det behéver
skogsbruket stabila férutsittningar och forutsigbarhet vad giller olika former av regelverk.

De ekonomiska mojligheterna av en utvecklad anvindning av skogens Ovriga ekosystemtjanster
kan 6kas ytterligare om sadana verksamheter identifieras och stimuleras frin samhallets sida.
Aven i detta avseende paverkar de linga tidsperspektiven och brukningsmetoderna i skogen
mojligheterna att utveckla anvindningen av 6vriga ekosystemtjanster. Arbetsgruppen bedémer
att det ar ett viktigt omrade att satsa pa for att f6rbattra mojligheterna till arbetstillfallen och
ekonomisk tillvaxt pa landsbygden, som ett komplement till skogsproduktion.

Okad skogsproduktion leder frimst till 6kad ekonomisk aktivitet och jobb i de féridlingskedjor
som foljer efter skogsbruket. De ekonomiska forutsattningarna och betalningsviljan ar avgo-
rande for hur produktionen och nyttjandet av skogens Ovriga ekosystemtjanster utvecklas.

De ekonomiska forutsittningarna behéver sirskilt f6ljas och analyseras over tid. Det dr sdrskilt
viktigt med tanke pa tréskeleffekter i ekonomin som kan intriffa vid 6vergangen fran en fossil-
baserad till en biobaserad ekonomi. Styrmedel som frimjar omstillningen fran fossil till f6rnyel-
sebar ekonomi kan bli nédvindiga for att paskynda omstillningen, och det ar viktigt att dessa
utformas sa att de frimjar skogens ekosystemtjinster samt den biologiska mangfalden.

3 Omvarldsanalys

3.1 Om omvarldsanalys

Omvirldsanalys handlar 1 det hir arbetet om att lyfta blicken for att kartligga och beskriva for-
dndringar i omvirlden idag, i syfte att identifiera monster och dra konsekvenser om vart virlden
och sambhallet ar pa vig.

Den hir typen av omvirldsanalys kan sammanfattas 1 tre grundfragor:
- Vad hénder?
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Varfor hander det?
- Vad betyder det for oss pa sikt?

I arbetet med omvirldsanalys dr det viktigt att inte blanda in egna virderingar och 6nskningar
om framtiden, utan att halla sig till att identifiera och beskriva utvecklingsmonster 1 samhillet
som visentligen kan komma att paverka de fragor och imnesomraden man sjalv ér intresserad
av att paverka.

3.2 Trender i omvarlden

I omvirldsanalysen har fokus varit att identifiera viktiga forindringsmoénster, trender, 1 frimst
omvirlden, men ocksa nirvirlden. Trenderna ska vara synliga idag, och bér férvintas kunna
péaverka utvecklingen under 6verskadlig tid. Arbetsgrupperna har valt att ha 2030/2040 som
tidshorisont f6r omvirldsanalysen.

Forutom trender har ocksa strategiska osidkerheter identifierats i arbetet. Dessa osakerheter ut-
gors av forindringar eller faktorer som ansetts mycket svara att bedoma utvecklingen kring, men
som visentligen kan komma att paverka utvecklingen kring fragestillningen. Huvudfokus 1 arbe-
tet har dock varit att beskriva de férindringar som bedémts som mer sikra i sin utveckling.

Arbetet med omvirldsanalysen inleddes i arbetsgrupperna med en gemensam trendspaning och
en prioritering av trender utifran gruppens fokus och fragestallning.

Arbetet sammanstalldes och utvecklades till ett storre underlag av trendbeskrivningar utifran
gruppens trendspaningar. Spaningar fran andra arbetsgrupper och programradet togs ocksa de
in i arbetet. Arbetsgruppen fick sedan komplettera och precisera omvirldsbilden, varefter kon-
sekvenser for fragestillningen analyserades utifrin omvirldsbilden.

3.3 Osakerheter

Arbetsgruppen har identifierat tre strategiska omraden dar osikerheter finns och som beroende
pa vilket utfall det blir av dessa pé ett avgorande sitt forindrar forutsittningarna for resultatet
av arbetet som helhet.

Nedan beskriver vi de omriaden dir vi identifierat osdkerheter, samt hur vi valt att hantera dem i
arbetet, d.v.s. de grundantaganden som vi arbetar med. Om nédgot av dessa grundantaganden
inte skulle galla 4r bedomningen att arbetets resultat, d.v.s. strategiska rekommendationer, i
grunden rubbas och behover ses 6ver och korrigeras.

Energi. Omstillningen fran fossilt till fornybart baserade energisystem pagar for att hantera
klimatf6érandringar och andra miljéproblem. En snabb utveckling av nya energilésningar som
varken medfor 6kade utslapp av vixthusgaser eller 6kad anvandning av bioenergi skulle kunna
forindra forutsittningarna fér denna omstallning. Grundantagandet ar att trycket pa naturresur-
serna fran markanvindningen inte kommer att minska. Detta eftersom sddana energilosningar
inte bedéms komma att foérverkligas 1 tillricklig utstrickning fram till 2040. Detta ir ett osikert
omrade eftersom teknikutvecklingen kan ta stora sprang.

Klimat. Grundantagandet i omvirldsanalysen gillande klimatfragan bygger pa att de globala
utslippen utvecklas enligt IPCC:s scenario RCP 4.5. Det innebir att arsmedeltemperaturen i
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Sverige beridknas ha 6kat med 2-4 grader till perioden 2071-2100 jamfort med 1961-90. Efter att
gruppen faststillt detta grundantagande har virldens linder enats om mal for klimatpolitiken
som 4ar mer ambitiOsa, dir strivan ar att sikta pa en uppviarmning om hoégst 1,5 grader. Det har
inte varit mojligt £6r gruppen att viga in de fulla konsekvenserna av denna 6verenskommelse
men det kommer rimligtvis att innebira ett 6kat tryck pa skogens resurser och kan ocksa
komma att paverka vigval i skogens skétsel och brukande om det har betydelse for skogens
bidrag till att 16sa utmaningarna pa klimatomradet.

EU haller ihop. Gruppen har ocksa forutsatt att politisk stabilitet rader bade nationellt och
inom EU. Nir Storbritannien enligt folkomrostningen ska limna EU kan det ge stora och svar-
bedomda effekter pa den politiska och organisatoriska stabiliteten inom EU. Arbetsgruppen har
inte haft méjlighet att viga in sidana effekter i sitt arbete.

3.4 Trenderna

Trenderna beskriver den férhallandevis sikra utvecklingen 1 omvirlden. Har finner vi dels de
stora 6vergripande trenderna som driver hela samhallsutvecklingen. Dels trender som ar mer
specifika for fragestillningen, d.v.s. har en direkt paverkan pa arbetsgruppens fragestallning.
Figur 12 nedan visar de 12 trender som arbetsgruppen prioriterat. Grupperade tematiskt efter
inb6rdes samband.

Overgripande trender
En vaxande befolkning Globalisering Okade geopolitiska spanningar
Urbanisering Teknikutveckling Miljd inkl klimat
o Digitalisering, automatisering, robotisering o Okat resursbehov
e Biotekniken utvecklas pa bred front o Jordens biologiska méngfald minskar
Naringslivets villkor utmanas Férandrade sociala monster

Digitala innovationer utmanar traditionella .
affarsmodeller Samhallspaverkan genom

konsumtionsval
Okat fokus pa biobaserad

ekonomi
Manniskors syn pa
Y v skogen férandras
Politik och paverkan forandras
Ambitionen att méta Samverkan och strategiska
klimatférandringarna dkar samarbeten blir viktigare

Okad éverststlighet och @ Gradvis férandring

minskad nat|one\|r.§d\ghe[ avradighet Gver brukande ‘t“tt

Figur 12: Oversikt éver de trender som arbetsgruppen prioriterat, grupperade tematiskt efter inbérdes samband.

Overgripande trender

1. Digitalisering, automatisering och robotisering

De teknologiska framsteg inom bland annat digitalisering och automatisering som gjorts de sen-
aste decennierna haller just nu pa att forindra virlden vad giller savil produktionsmetoder som
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vad som produceras. Tillsammans med att virldsekonomin blir en mer digitalt driven ekonomi,
leder det till att hogre effektivitet i produktionen av varor och tjanster kan uppnas med lagre
insatser.

2. Biotekniken utvecklas pd bred front

Modern vixtforidling och genteknik dr pa frammarsch med nya tekniker for att 6ka skérdarna
av olika grédor, pa samma gang som man kan minska anvindandet av gédnings- och bekimp-
ningsmedel samt vatten. Samtidigt finns kritik runt genteknisk forskning och framfér allt kring
anvindandet av GMO-grédor, ofta kopplat till forsiktighetsprincipen och vikten av konse-
kvensbedémningar nir det géller milj6- och hilsoeffekter.

3. Okat naturresursbehov

Den 6kande levnadsstandarden for stora delar av virldens befolkning medfér en 6kande efter-
fragan pa livsmedel, vatten, energi och konsumtionsvaror. Befolkningstillvixten forstirker den
Okande efterfragan. Sammantaget leder detta till ett 6kat tryck pa naturresurserna och forind-
ringar i markanvindningen.

4. Jordens biologiska mdngfald minskar

Biologisk mangfald — variationen i livet pa jorden — gor vir planet beboelig och vacker. Vi ar
beroende av biologisk mangfald f6r mat, energi, ravaror, luft och vatten, men ocksa for estetiska
virden och rekreation. Okad biologisk méangfald ger ocksa 6kad buffertférmaga mot klimatfor-
andringar och annan miljépaverkan. Den biologiska mangfalden minskar globalt. I Sverige ér
bedémningen att vi inte nar vart miljokvalitetsmal med fokus pa biologisk mangfald, d.v.s. Ett
rikt vixt- och djurliv till 2020. Flera andra miljomal som beror skogen nis inte heller, som ex-
empelvis Levande skogar.

Forandrade sociala monster

5. Samhdllspaverkan genom konsumtionsval - 8kade krav pé hdllbarhet

Minniskors intresse av att delta i forindringen av vara samhallssystem 6kar. Tydligt yttrar detta
sig 1 att vi som konsumenter anvinder var makt att vilja forindra. Idag kan inte lingre stora fo-
retag hantera milj6fragor och sociala fragor hur man vill, utan de maste férhalla sig till konsu-
menternas krav pa hallbar produktion.

6. Mdnniskors syn pd skogen férdndras

Virlden foértitas mot vixande stider och stadsregioner. Staden och dess verklighet blir i allt
hogre utstrickning normgivande for samhillsutvecklingen. Minniskors mentala kartor férandras
och dirmed relationen till och tankemonster kring naturen. De titortsnira skogarnas betydelse
okar som en plats for rekreation, trining och aterhimtning. Upplevelser av jakt, svamp- och
birplockning blir barare av identitet och livsstil.

Naringslivets villkor utmanas

7. Digitala innovationer utmanar traditionella affdrsmodeller

Den digitala revolutionen, globalisering, och hardnande konkurrens vixlar upp niringslivets
torindringstakt. Nya sitt att skapa och distribuera virden vixer fram, traditionella affdrsmo-
deller utmanas och nya skapas, innovationstakt och komplexitet 6kar.
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8. Okat fokus pd en cirkuldr biobaserad ekonomi

Cirkular ekonomi och bioekonomi eller biobaserad ekonomi ar begrepp vars betydelse har 6kat i
samband med ambitionerna att minska samhallets beroende av fossila ravaror. En cirkulir eko-
nomi kan ge férutsittningar for att stimulera innovation i allt fran materialanvindning till nya
affirsmodeller och idr en prioriterad fraga for regeringen. Med en biobaserad ekonomi menas
ekonomisk aktivitet som kommer av en hallbar f6rsérjning av bioravaror.

Politik och paverkan forandras

9. Ambitionen att mdta klimatférdndringarna 6kar

Medvetenheten och kunskapen om problemet 6kar. Virldens linder har nu enats om ett nytt
globalt och rittsligt bindande klimatavtal. Avtalet slar fast att den globala temperaturékningen
ska hallas val under tva grader och att man ska striva efter att begrinsa den till 1,5 grader. Avta-
let innebir ocksa att alla linder successivt ska skirpa sina ataganden som bygger helt pa sina
egna nationella klimatplaner. I Sverige ar malsittningen att bli ett av varldens forsta fossilfria
vilfirdslinder och begreppet en biobaserad ekonomi etableras.

10. Okad éverstatlighet och minskad nationell rddighet

Foérindrad tillimpning och férindring av internationella dtaganden, praxis, konventioner, avtal
m.m. samt EU:s rittsliga regelverk pagar hela tiden. Ataganden och beslut kan sta i strid med
nationell lagstiftning, traditioner och rittsuppfattning. Samtidigt ser vi ett 6kat medvetande samt
6kat motstaind mot denna form av beslut.

11. Samverkan och strategiska samarbeten blir allt viktigare

I en snabbrorlig och komplex omvirld, dir individer och féretag blir mer och mer specialiserade
men ocksa mer beroende av varandra, vixer betydelsen av att samarbeta och samverka strate-
giskt mellan aktorer. Savil inom niringslivet som mellan offentliga, privata och ideella aktérer
blir detta alltmer avgorande for att skapa effektiva l16sningar.

12 Graavis fordndring av rddighet dver brukande

Inom skogs- och miljépolitiken dr sektorsansvaret en grundldggande princip som bland annat
har preciserats 1 miljomal som ber6r skogen. Tillimpningen av sektorsansvaret och regelverk
utvecklas och forindras 6ver tiden. Detta leder till en osikerhet om vilka och hur lingtgaende
torindringar av radigheten 6ver brukandet som kommer 1 framtiden och vilka effekter dessa
kommer att fa.

3.5 Konsekvenser av trenderna

Arbetsgruppen analyserade konsekvenserna av trenderna for fragestillningen 1 form av hot och
mojligheter. Med dessa som grund, sammanfattades konsekvenserna.

Resursbehov, klimatférandringar och biologisk mangfald

e Okade behov av naturresurser leder till mer intensiv markanvindning och 6kad rivaru-
produktion. Detta ger tillgang till 6kade resurser, men samtidigt riskeras 6kad forlust av
biologisk mangfald och andra ekosystemtjanster, vattenbrist, minskad resiliens och pa-
verkan pa minniskors halsa.
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De globala hallbarhetsmélen och det globala klimatavtalet medfér att hallbarhetsfra-
gorna far stort genomslag 1 svensk politik under de narmaste dren. Diarmed Okar nytt-
jandet av fornyelsebara material och det sitts ett 6kat fokus pa skog som naturresurs.
Ett 6kat globalt fokus kan ocksa innebara att besluten centraliseras och inte stimmer
overens med svenska férhallanden.

Klimatférandringarna medfor behov av anpassningar till de férvantade forutsittningarna
av bla.:
- skogsbruket nir det giller frimst val av tradslag och provenienser, rjning och
avverkningsatgirder samt riskhantering, skogsskador och infrastruktur,
- det samlade naturvardsarbetet i skogen med omfattning, prioritering och ut-
formning av naturvardsavsittningar, aktiva naturvardsatgirder och miljohinsyn,
- hinsynen till allmdnna intressen, som renniringen, vilken 1 sin tur ocksa paverkas
av klimatférindringarna.
Efterfragan pa biobrinsle 6kar och detta medfor att det finns 6kade avsittningsmaoilig-
heter for olika sortiment av skogsbrinsle (GROT, stubbar mm) och att uttagen av
skogsbrinsle kan komma att 6ka.

Teknikutveckling

Okad tillging till mer data av bittre kvalitet, gor att uppgifter om tillstinden i skogarna
kan goras tillgdngliga for allt fler. Det giller savil inom skogsbruk, myndigheter och
andra intressenter som allminheten. Kvaliteten 1 data 6kar successivt och dirmed férut-
sittningarna fOr bittre planering.

Utveckling av skogsmaskiner och bittre skogsvards- och drivningstekniker, ger savil
Okad produktivitet som minskad miljépaverkan. Det kan dock dven leda till att farre per-
soner jobbar i skogen.

Forbittrad skogstridsforidling ger mojligheter bland annat nir det giller att producera
vegetativt forokat skogsodlingsmaterial. Riskerna medfor att det finns krav pa att verka i
linje med forsiktighetsprincipen och att sakerstilla att det gérs konsekvensbedémningar
vad giller milj6- och hilsoeffekter.

Forandrade sociala monster och naringslivets villkor utmanas

Det uppstar 6kade behov och incitament att kommunicera och skapa drivkrafter for ar-
bete for hallbarhet, exempelvis via olika certifieringssystem. Okat samarbete inom ni-
ringslivet kan ge innovationer och bittre totalt utnyttjande av ekosystemtjansterna. Ge-
nom att minniskors syn pa skogen férindras kan det bade skapas nya affirsméjligheter
med ett varierat nyttjande av skogen, och en minskad forstaelse for att skogen brukas.
Om sambhallets aktorer deltar i dialog kring skogen som naturresursleverantor av ekos-
systemtjanster kan det skapas bred acceptans f6r skogsbruk och annat nyttjande av skog.

Efterfragan pa virkesravara bedoms 6ka. Detta medfor att det finns fortsatt god avsatt-
ning for virkesravara och att avverkningarna i den svenska skogen kan komma att 6ka.
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En forutsittning ar att det svenska skogsbruket kan uppritthélla sin konkurrensférmaga
genom att utveckla nya produkter, arbetssitt och teknik f6r hogre produktivitet. En risk
ar att konkurrensen om skogen kan komma att 6ka och att lagstiftning inte hinger med i
utvecklingen.

e Okad konkurrens om arbetskraft medfor behov av att skogssektorns attraktivitet 6kar.
Detta behov blir sirskilt tydligt pa landsbygden som en f6ljd av urbaniseringen.

Politik och paverkan forandras

e Ett 6kat tryck pa att skogen ska leverera mer ekosystemtjanster och tillgodose fler in-
tressenters behov och 6nskemal medfér att det blir allt viktigare att skapa synergier och
att gora avvigningar mellan olika intressen och former av nyttjande. Det ger behov av
okad dialog och samverkan mellan skogsbruk och andra intressenter, 6kad samverkan
inom skogsniringen och utveckling av styrmedel som bittre beaktar det allt mer kom-
plexa nyttjandet av skogen. Ett 6kat avstand mellan manniskor i allmédnhet och skogen
kan ocksé leda till att skogen prioriteras ned politiskt.

4 Malbilder

4.1 Malbilder

Malbilderna utrycker hur arbetsgruppen 6nskar att framtiden ser ut 2040, inom ramen for det
nationella skogsprogrammets vision och arbetsgruppens fragestillning.

Arbetet inleddes med att arbetsgruppens deltagare i ljuset av omvirldsanalysen, forfattade ett
brev frin framtiden. Fran en framtidsresa i de svenska skogarna 2040 i en positiv framtid, nir
gruppens uppdrag lyckats och beskrevs hur det sag ut, vad man moétte och upplevde. Direfter
sammanstilldes och preciserades malbilderna, med stod av breven i ett vixelspel mellan arbets-

grupp och processgrupp.
For att bidra till skogsprogrammets vision har foljande gemensamma malbilder formulerats:

1. Ettvarierat brukande av skogen

Skogarna brukas med stor bredd 1 nyttjandet och med olika metoder. Skogslandskapet dr varie-
rat bade pa bestands-, fastighets- och landskapsniva. I skogarna samsas manga olika tradslag och
aldrar och det varierar mellan titare bestand och ljusare 6ppna skogar. Skogsbruket dr Ionsamt
och inkomster fran virkesproduktion samt andra ekosystemtjianster ska kunna vara en viktig del
1 markdgarnas ekonomi. Skogarna brukas si att de ger hog och uthallig nytta f6r skogsagaren,
och det ir attraktivt att 4ga skog. Det finns en variation i 4gandet med privata skogsigare, skogs-
toretag och offentligt dgda skogar. Markigarna har, med respekt f6r urfolks legala och hav-
dvunna rittigheter, tydliga mal for sitt nyttjande. Har ryms olika néringsgrenar, inriktningar och
malbilder, med medvetet olika ambitionsnivaer for de olika malen. Skogslandskapet anvinds pa
manga olika sitt, ger riskspridning och producerar manga nyttigheter. Bevarande och nyttjande
samsas 1 landskapet och hir finns utrymme f6r skogsbruk, renskétsel, turism, jakt, friluftsliv
samt skord av svamp och bir. Virdefulla kulturmiljéer virnas och vardas. Skogen utgor en na-
turlig plats f6r andrum och aterhamtning. Risker beaktas 1 allt brukande och nyttjande av skogs-
resursen.
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2. Skogen bidrar till en levande landsbygd

Skogen bidrar till en levande landsbygd, med en bredd av nya och gamla virdekedjor. Genom
att skogen nyttjas och har ett fortsatt hogt ekonomiskt virde ger den bade direkta och indirekta
jobb och kvarstar dirfor som en av grundstenarna for en levande landsbygd. I takt med en vax-
ande cirkuldr ekonomi och bioekonomi viljer allt fler att bo utanfér stider och titorter i upp-
kopplade landsbygder dir skogsigare far goda intdkter fran sitt virdefulla virke, samt inkomster
fran andra virden i skogen. Intressanta boende- och beséksmiljéer och jobb skapas i mangbru-
kade landskap. Hir tjinas pengar och utgér uppehille for en bredd av ekosystemtjinster. Aven
renskoétaren lever pa sin verksamhet. Allt fler uppskattar och ser betydelsen av skogen och natu-
ren och manga manniskor r6r sig i skogen.

3. Rik biologisk mangfald i skogen

Det variationsrika skogslandskapet ger goda forutsittningar for en rik biologisk mangfald och
bygger motstandskraft mot férindringar, inte minst klimatférindringar. Skogens vixter, djur
och svampar finns i livskraftiga bestand, har tillricklig genetisk variation och hotas inte av inva-
siva frimmande arter. De inhemska arternas livsmiljoer hittas bade 1 den skyddade och i den
brukade skogen. Skogen priglas av en funktionell grén infrastruktur. Naturskogar med héga
biologiska virden stir kvar och andelen éldre skog dr hog. Restaureringsatgirder gors for att
aterstilla de miljoer som skadats. Vattendrag och vatmarker har en fungerande hydrologi och
skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

4. Skogen ger forutsattningar for ett biobaserat samhalle

Sverige ir i stort sett fossilfritt och ravara fran skogen substituerar fossila och energikrivande
material samt fossila brinslen bade i Sverige och utomlands. Den globala efterfrigan av savil
sagade trivaror och pappersprodukter som textilier, kemikalier och energi frin skogen okar.
Den 6kade produktionen och férsiljningen av skogsbaserade produkter leder till fler jobb och
okat vilstand i landet. Virkesproduktionen i skogen 6kar till f6ljd av medvetna satsningar pa att
tillvarata skogens moijligheter till en hog tillvixt, samtidigt som skogsbruket bedrivs hallbart
inom naturens granser, och ar anpassat till klimatférindringarna. Skogen ar frisk och har god
motstandskraft mot skador. Mingden kol som lagras i skog och mark 6kar stadigt.

5. Skogens ekosystemtjanster ar sakerstallda

Skogens olika virden tas tillvara av en mangfald av niringar som brukar och nyttjar skogen.
Genom synergier och avvigningar mellan olika ekosystemtjdnster skapas storre sammantagen
nytta. Virkesproduktionen 6kar och ar vil avvagd mot andra ekosystemtjinster, och nyttjandet
sker inom naturens grianser. Hansynen till olika intressen skapar mervirden dven for andra. Det
finns gott om foder f6r kl6vvilt och renar samt bar och svamp f6r minniskor och djur. Viltets
bete orsakar inte lingre oacceptabla skador pa skogen och skogens skotsel bidrar till viltrikedo-
men. Vi nyttjar skogen for rekreation och friluftsliv. Skogsmarkens produktionsférmaga bibe-
halls och vattnen ar av god kvalitet. Skogsbrukets metoder och skogens nyttjande sker skonsamt
och tillimpas med god miljchdnsyn. Med modern teknik planeras och genomférs skogens nytt-
jande utan att skada ekosystemen.

6. Okad kunskap om skogen

Skogens stora betydelse for olika samhallsintressen leder till att manga vill utbilda sig inom
skogssfiren. Forskning, utbildning och innovationsarbete kring hallbart skogsbruk, skogens
Ovriga ekosystemtjanster samt bioeckonomi haller virldsklass. Detta mojliggérs genom strate-
giska resurser och en bred samverkan mellan samhillet och vetenskaperna. God kunskap och

32



Underlagsrapport arbetsgrupp 2 - 2016

innovationer i nyttjandet av skogen leder till vil underbyggda beslut och handling i praktiken.
Synergier utvecklas och stirks mellan olika former av nyttjanden. Det finns god tillgang till rele-
vanta data och informationséverforingen mellan olika aktorer fungerar. Det finns ett samhills-
gemensamt system for utvirdering och bedomning av samtliga relevanta ekosystemtjianster.
Kunskapen om skogligt brukande, skogsekosystemen och dess ekosystemtjinster dr bred och
djup. Allméinheten har god kunskap om skog, natur och allemansritten.

7. Minskat ekologiskt fotavtryck

Vi som konsumenter dr medvetna om vilka val vi gér nir vi konsumerar varor, energi eller tjans-
ter. Genom att skogsbruket bedrivs héllbart har konsumenterna ett stabilt fértroende f6r pro-
dukter fran skogen. Skogen ricker till mer genom minskad resursférbrukning, hushallning och
effektivisering. Ravaror fran skogen har ersatt fossilt baserade produkter. Vi viljer trd i hus och
papper, och férnyelsebart i brinsletankarna. Kladerna vi képer gors till stora delar av trd. Rava-
rorna fran skogen gor att vi kraftigt har minskat vart ekologiska fotavtryck.

5 Strategiska rekommendationer
och atgardsforslag

5.1 Strategiska rekommendationer och atgardsforslag

Idéer och forslag till handling har genererats med utgangspunkt i omvirldsanalysen och for att
na malbilderna. Arbetsgruppens forslag har sammanforts i fem strategiska rekommendationer
med atgirder f6r genomforande.

Trender Strategiska rekommendationer Malbilder Vision

Effektiv och dynamisk naturvard

Skogen —

det grona
guldet ska bidra
till jobb och
hallbar tillvaxt i
hela landet samt
till utvecklingen
av en vaxande
bioekonomi

Mer virke inom naturens granser

Balans mellan skogens varden

Kunskapslyft fér s

Styrning mot svenska modellen 1.2

Q000000
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Figur 13. De strategiska rekommendationerna tar sin utgéngspunkt i omvdrlden (trender) och visar véigen for att nd
mdlbilder och visionen.
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5.2 Strategisk rekommendation - Effektiv och dynamisk naturvard

Kirnan i denna rekommendation dr en mer effektiv naturvard. Dels genom att verktygsladan
for naturvard fylls pa och gors mer flexibel, dels genom att arbetssittet med dialog och samver-
kan vidareutvecklas.

Genom rekommendationen forbittras forutsattningarna for den biologiska mangfalden. Den
befintliga verktygslidan for naturvard 1 skogen kompletteras med ett verktyg anpassat f6r en
dynamisk framtid, inklusive ett dynamiskt landskap. Forslagen bidrar till maluppfyllelse av flera
av miljomalen, liksom det skogspolitiska miljomalet. Positiva incitament skapas till en dterfor-
s6rjning over tid av virdefulla livsmiljéer i landskapet. Rekommendationen avser att ge mer
naturvard per investerad krona, att 6ka flexibiliteten i insatserna och samtidigt stirka incitamen-
ten for skogsbruket att 1 hogre grad inkludera naturvard 1 sin verksamhet och affirsverksamhet.
Med hinsyn till klimatférindringarna kan det bli d4nnu viktigare med en gron infrastruktur f6r
bevarandet av den biologiska mangfalden.

5.2.1 Atgardsforslag - Mer dynamisk naturvard, DYNA

Arbetsgruppens forslag

e Naturvardsverket och Skogsstyrelsen far i uppdrag att utreda hur arrendebaserade ersatt-
ningar kan konstrueras. En aspekt att ta hansyn till ar vad som hander nar arrendet 16per
ut. Hansyn ska aven tas till hur skogens produktion paverkas (se aven strategisk rekom-
mendation om styrning mot svenska modellen 1.2).

e Enlansering och genomfdrande av en ny ersattningsform bor innefatta férstarkt samverkan
mellan skogsnaringen och ideella naturvarden, exempelvis i form av gemensamt upplagda
och genomforda fortbildningar.

Motiv och genomforande

Forslaget skulle 6ver tid kunna férbittra den grona infrastrukturen i landskapet, inte minst i
omraden dir det finns manga mindre skogsagare. Genom en arlig ersittning till markédgaren
utifran virkesférrad och markens bonitet far vi fler alternativ till att ersitta markagare. Verktyget
ska ocksad fungera som incitament for markigare att bidra till att skapa nya virden i skogsland-
skapet. En sadan ersittningsmodell kommer dven kommande generationer till del och skogs-
marken far ett tydligare framtida virde vilket motiverar till bevarande av naturvirden. Staten far
dartill storre flexibilitet att i framtiden flytta de arealer som skyddats enligt denna modell till
omraden dir naturvardsnyttan dr som storst. De omraden som skyddas med den hir modellen
bidrar till uppfyllandet av Levande skogar och etappmalet f6r skydd av skog. Forslaget skulle
kunna bidra ytterligare till Kometprogrammet® genom att en ny form av ersittning kan erbjudas
markigarna. Den effekten behover tas om hand. En aspekt att ta hansyn till 4r vad som hinder
nir arrendet l6per ut.

Det finns olika uppfattningar i arbetsgruppen om hur arrendebaserade ersittningar ska finansie-
ras.

! htep://www.skogsstyrelsen.se/ Aga-och-bruka/Skogsbruk/Nyhetsarkiv/Kometprogrammet--ett-uppskattat-men-annu-lite-
utnyttjat-satt-att-skydda-skog/
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5.2.2 Atgardsforslag - Nya beskattningsregler for naturvardsavtal

Arbetsgruppens forslag

e Skatteverket far i uppdrag att utreda hur ersattningen vid naturvardsavtal eller arrendeba-
serade ersattningar skulle kunna beskattas pa ett mer andamalsenligt satt.

Motiv och genomforande

Genom att moéjliggéra en annan form av beskattning eller en periodisering av intikten kan skat-
teeffekten fordelas ut pa flera ar. Forslaget 6kar det ekonomiska utbytet f6r markigaren, vilket
sannolikt forstirker incitamenten for markégare att inga avtal.

Vi foreslar att regeringen uppdrar at Skatteverket att utreda hur ersittningen vid naturvardsavtal
eller arrendebaserade ersittningar skulle kunna beskattas pa ett mer andamalsenligt sitt. Vid en
overenskommelse mellan en markagare och staten om ett naturvardsavtal ska ersittningens i sin
helhet tas upp som intikt vid tillfallet da ersattningen betalas ut, trots att ersittningen kan om-
fatta sa mycket som 50 ar. Genom att mojliggora en annan form av beskattning eller en periodi-
sering av intakten kan skatteeffekten férdelas ut pa flera ar.

5.2.3 Atgardsforslag - Ersattningsmarker

Arbetsgruppens forslag

e Lamplig myndighet far i uppdrag att analysera effektivitet, kostnad och naturvardsnytta nar
det galler ersattningsmark som verktyg i omradesskyddsarbetet.

Om analysen visar att det ar ett funktionellt verktyg bor:

e Ersattningsmark inféras som ett staende erbjudande till markdgare vid skydd av skogsmark
dar sa ar praktiskt mojligt.

e Regeringen besluta om att tillgangliggdra statlig ersattningsmark i lamplig omfattning efter
redogorelse av kostnaderna for ett sadant tillgangliggdrande.

e Naturvardsverket/Lansstyrelserna genomféra markbytesaffarerna med aktuella skogsbolag.

e Skogsbolag, kommuner och andra skogsagare uppmuntras att delta vid tre- eller flerparts-
byten.

e Regeringen tillfora medel till Naturvardsverket for inkop av ersattningsmark och ge lanssty-
relserna majlighet att arbeta med detta instrument.

Motiv och genomforande

For att kunna na etappmalet om ytterligare 150 000 hektar formellt skyddad mark fére 2020
behover ett stort antal omraden skyddas pa kort tid. Tillgang till vil beligen ersittningsmark
antas 1 manga fall 6ppna f6r enklare processer vid bildandet av omradesskydd. Det antas ocksa
att medel 1 statens naturvardsbudget frigors for att prioritera avslutning av paboérjade reservatsi-
renden och omraden med héga naturvirden dir skogsdgaren tar initiativ till skydd och hellre vill
ha intrangsersittning. Forslaget innebir att regeringen forst initierar en analys av effektivitet,
kostnad och naturvirdsnytta nar det galler ersdttningsmark som verktyg i omradesskyddsarbetet.
Om analysen visar att det ér ett kostnads- och naturvardsmassigt effektivt verktyg foreslas att en
rad atgirder genomfors enligt nedan.
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Bade stora och sma markagare bor vid bildandet av omradesskydd dér sa dar méjligt erbjudas
ersattningsmark som ett alternativ till intrangsersittning, antingen direkt eller genom sa kallade
flerpartsbyten. Bemé&tandet av markagare ska alltid vara respektfullt och utga fran dennes per-
spektiv. Att kunna erbjuda flera alternativ f6r kompensation till markédgaren bedoms darfor vara
gynnsamt.

Nigra stora skogsbolag har erbjudit sig att byta mark enligt samma princip och metod som i den
tidigare ESAB-affiren om staten tillhandahaller ersittningsmark. For att privata markigare, all-
miénningar och kyrkan ska kunna erbjudas samma méjligheter till ersattningsmark kan skogsbo-
lagen dven inga i tre- eller flerpartsbyten. Regeringen bor tillféra medel till Naturvardsverket f6r
ink6p av ersittningsmark och ge linsstyrelserna mojlighet att arbeta med detta instrument.
Detta arbete bor paga l6pande till etappmalen uppnatts. Vid arbete med ersattningsmark dr det
viktigt att andra rittighetsinnehavares rittigheter beaktas i de fall statlig mark 6vergar till privat
igo.

5.2.4 Atgardsforslag - Utveckling av naturvardande skotsel och restaurering av na-
turvarden och sociala varden

Arbetsgruppens forslag

e Stimulera forskning for att utvardera olika skotseldtgarder och betydelsen av naturvardande
skotsel, samt hur hansyn och naturvardande skotsel respektive skydd kan samverka effek-
tivt.

e Skogsstyrelsen far i uppdrag att utarbeta forslag till ersattningssystem for att stimulera na-
turvardande skotsel, inklusive restaurering.

e Naturvardsverket, lansstyrelser och Skogsstyrelsen ser dver och atgardar eventuella hinder
som kan verka begransande for naturvardande skotsel inklusive restaurering.

e Skogsstyrelsen och Naturvardsverket far i uppdrag att i samrad med skogsbruket och forsk-
ningen ta fram rekommendationer, samt material for utbildning och radgivning, for natur-
vardande skotsel och restaurering.

Motiv och genomforande

I manga skogar, inklusive frivilligt avsatta och formellt skyddade omraden, beh6vs naturvard-
ande skotsel och/eller restaurering for att bevara och utveckla héga natur- och sociala virden.
Det dr viktigt att skapa drivkrafter f6r skogsigare att genomféra naturvardande skotsel. Genom
kunskapshojning och att skapa drivkrafter 1 form av bl.a. ersittningssystem 6kar aktiviteten 1
atgarder for naturvardande skotsel och restaurering av naturvirden inom olika former av natur-
vardsavsittningar.

5.3 Strategisk rekommendation - Mer virke inom naturens granser

Det finns en potential att 6ka produktion och kvalitet av biomassa 1 den svenska skogen inom
naturens grans, och en maojlighet att genom effektivisering och kvalitetsstirkningar i hela kedjan
utnyttja mer av den producerade biomassan.

Rekommendationen innebir att forutsittningarna forbittras for att klara Sveriges behov av for-
nyelsebar ravara 1 ett biobaserat samhille genom att skapa 6kad tillgang pa virke och annan
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biomassa producerad inom naturens granser. En 6kad produktion av biomassa kan dven bidra
till hégre inbindning av koldioxid, och genom klimatanpassning och skadebegrinsning stirka
ekosystemens buffertkapacitet vid ett dndrat klimat. Detta stiller storre krav pa att ritt atgird
gOrs pa ritt plats och att atgirderna utformas sa att den 6kade skogsproduktionen ryms inom
naturens granser. Forslagen syftar ocksa till att skapa ett brett kunskapsunderlag for att 6ka till-
vixt, produktivitet och skonsamhet inom naturens granser i ett hallbart svenskt skogsbruk for
okad konkurrenskraft.

Skogen bidrar till att motverka klimatforindringar nir den levererar ravara som substituerar
fossila och energikrivande material samt fossila brinslen. Klimatnyttan med skogen som resurs
omfattar savil inlagring 1 kolférrad som moijligheten att ersitta fossila produkter med biobase-
rade produkter. En hog virkestillvaxt 6kar generellt sett klimatnyttan genom att mer koldioxid
binds i den vixande skogen. Detta leder till 6kade virkesforrad och/eller 6kad avverkning och
substitution. De analyser som gjorts som underlag f6r arbetet visar att scenarier inriktade pa hog
produktion ger stor klimatnytta. Detta giller dven fOr scenarier med hog tillvixt och en avverk-
ningsniva som ligger ndgot under den potentiella avverkningen (90 procent avverkning). Samtidigt
visar scenarierna for 6kad produktion att dessa har en negativ paverkan pa biologisk mangfald
och flera andra ekosystemtjanster. Ett 6kat uttag av avverkningsrester frin skogen ger ytterligare
positiva effekter for klimatet.

Skogsbruket behéver samtidigt méta klimatférandringarna och deras effekter genom lingsiktiga
anpassningar och hantering av risker. Det kan bland annat gilla val av tridslag, och skogs-
odlingsmaterial, att f6rbygea stormskador, andra viderrelaterade skador och skogsbrinder samt
angrepp av insekter och svampar. Planeringen och genomférande av skogsbruksatgirder och
transporter (inklusive battre skogsbilvigar) behover utvecklas ytterligare sa att risker f6r skador
pa mark och vatten motverkas och effektiviteten kan sakras.

Idag finns ocksd moijligheter att implementera allt battre planeringsverktyg, exempelvis genom
anvindning av fjirranalys. Den digitala tekniken, ritt anvind, ger forutsittningar for att astad-
komma positiva forindringar f6r skoglig planering och skogsbruksmetoder.

I det hir avsnittet har arbetsgruppen gemensamt identifierat dtgiarder som kan ge mer virke fran
skogen och som har bedémts som anpassade att utveckla inom ramen fOr naturens grins.

Arbetsgruppen har ocksa paborjat en diskussion av andra produktionshéjande atgarder som ar
mer omdiskuterade och dir enighet inte kunnat uppnas inom arbetsgruppen. Dessa redovisas 1
avsnitt 5.7.2. Vetenskaplig analys och kunskap dr varierande och ibland av hégsta internationella
klass och ibland bristfillig for dessa atgirder, vilket forstirker behovet av riskbedémning och
systematiskt arbetssitt. Metoder for sidana riskbedomningar och systematiska arbetssatt foreslas
1 avsnitt 5.3.2.

5.3.1 Atgardsforslag - Battre och effektivare foryngringar

Arbetsgruppens forslag

e Inom ramen for Skogsstyrelsens arbete med skogsproduktion, utarbetas tydliga mal for for-
yngring (inkl. miljohansyn vid atgarder).

e Forskningsinstitutioner och skogsbruket tar ansvar for riktade utvecklingsinsatser for att ut-
veckla skonsam och effektiv markberedning.
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e Forskningsinstitutioner och skogsbruket gor riktade satsningar for fortsatt kunskapsutveckl-
ing genom forskning och innovationer for starkt skogstradsféradling, t.ex. anvandning av
gentekniska metoder som stod for urval och sakra genetisk diversitet.

e Skogsbruket fortsatter utveckling av odlingsmetoder i plantskolan och utveckling av féryng-
ringsarbetet.

Motiv och genomforande

Den atgird som pa sikt enskilt ger storst effekt pa produktionen av biomassa, ar att ha bittre
och effektivare foryngringar (inkl. anpassat och féradlat skogsodlingsmaterial). Stora vinster i
produktion skulle kunna uppnas genom ett mer aktivt arbete med féryngringsprocessen. Det
giller anvindning och utveckling av ny teknik (frimst 6kad anvindning av vaxtfoéradlat material,
mer skonsam markberedning och plantering utan insekticider) savil som en battre planering och
dimensionering av foryngringsinsatser. Till detta hor ocksa att forbittra och klimatanpassa an-
liggning och skotsel av foryngringar for hégre kvalitet 1 skogen.

Forslaget ger kontrollerbar anliggningskostnad, mindre areal av marken st6rd vid markbered-

ning. Det ger ocksa en bittre klimatanpassad skog, 6kad skogsproduktion, mer jobb, och dven
att klimatférandringar kan motverkas. Mindre stord mark ge aven positiva effekter pa skogens
ekosystemtjanster och biologisk mangfald.

5.3.2 Atgardsforslag - Analyser, riskbedémningar och metoder for produktionshéjande
atgarder inom naturens grans

Arbetsgruppens férslag

e Forskningsinstitutioner gor riktade forskningssatsningar om produktionshojande atgarder
genom effektiva skotselprogram for olika tradslag for att utvardera kostnads/nytto - och
riskaspekter for produktion, miljé och sociala varden.

e Skogsstyrelsen far i uppdrag vidareutveckla instrumentet "adaptiv skogsskotsel”, en metod
for att pa ett systematiskt satt utveckla nya hallbara produktionshojande skogsskotselatgar-
der.

e Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora konsekvensanalyser av intensiva skogsbruks-
metoder. Innan metoderna infors eller anvands i kraftigt 0kad omfattning i skogsbruket ska
dessa systematiskt analyseras och varderas utifran tillganglig vetenskaplig kunskap for ef-
fekter pa olika ekosystemtjanster inklusive biologisk mangfald. Inom ramen for konsekvens-
analysen bor dven behov av styrmedel och forsiktighetsmatt for att undvika negativa effek-
ter utredas.

Motiv och genomforande

Behovet av 6kad tillgang pa biomassa kan ge skl till att ytterligare anvinda produktionshéjande
atgirder. Kring flera av de produktionshéjande atgirderna som finns och utvecklas saknas dock
1 vissa eller stora delar kunskap om effekterna pa ekosystemtjanster sisom biomassaproduktion,
klimatanpassning, vattenkvalitet, rekreationsvirden med flera, liksom effekter pa biologisk
mangfald. I vissa fall finns redan kinda effekter som beh6ver analyseras systematiskt for att
kunna gora vil grundade avvigningar sa att atgirden och den areella omfattningen av den ryms
inom naturens granser. Att anvanda intensiva metoder staller storre krav pa att ratt atgard gors
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pa ratt plats och att atgirderna utformas sa att dessa produktionshéjande atgarder ryms inom
naturens granser.

Adaptiv skogsskotsel innebir att ett urval av skotselatgirder av skog kan provas och utvirderas
mot bakgrund av bade produktions- och miljéaspekter. Genom samverkan, uppféljning och
analys kombineras praktisk och experimentell verksamhet. Utifran de resultat som uppnas kan
den vidare skotseln sedan anpassas och utvirderas pa nytt. Genom detta successiva lirande ut-
vecklas nya hallbara skogsskotselatgirder. Forslaget leder pa sa vis till utveckling av produk-
tionshojande atgarder som med siakerhet kan genomféras inom naturens granser.

5.3.3 Atgardsforslag - Mindre skogsskador
Arbetsgruppens forslag

e Ansvarsfordelningen avseende olika typer av skogsskador klargors, dels mellan myndighet-
erna, dels mellan myndigheter och skogsnaringen.

o Okade resurser behover avsattas for att minska skogsskadorna.

e Riktad forskningssatsning gors for 6kad kunskap om viltets paverkan pa virkeskvalitet, pro-
duktion och utveckling av kemikaliefria och miljdanpassade metoder for att minska svamp-
och insektsskador.

e Naturvardsverket och Skogsstyrelsen far i uppdrag att ta fram en modell for ersattning av
insektsskadorna fran skyddade omraden.

Motiv och genomforande

De mest betydande skadeorsakerna pa skog ir skador av klévvilt, snytbagge, granbarkborre

samt rotrota. Viltstammarna ar 1 delar av landet sa stora 1 férhallande till méingden tillgangligt
foder att viltet orsakar oacceptabla skador pa ungskogen. Dessutom paverkas tridslagsblandning
och skétseln av ungskogar, samtidigt som vilt ger viktiga ekosystemtjinster. Atgirdsférslag om
vilt aterfinns under 5.4.6.

Att 6ka mojligheten att kontrollera och minska skadorna av viktiga skadegérare (klovvilt, gran-
barkborre, snytbagge och rotrota) dr en central fraga for att 6ka och uppritthalla produktionen.
Det dr ocksa viktigt att utveckla metoder f6r skadebekimpning som innefattar bade produktion
och mojligheterna att nd miljomalen. Fragan kommer att bli 4n mer aktuell i ett framtida f6érand-
rat klimat och metoder for att hantera skadegorare ér ett viktigt steg 1 att klimatanpassa skogs-
bruket.

For att astadkomma ett standortsanpassat skogsbruk (dir 16vtrad och tall kan foryngras pa ett
ekonomiskt l6nsamt sitt), dir skador av kl6vvilt, granbarkborre, snytbagge och rotréta inte
asamkar skador, maste mer resurser satsas fOr att fi bukt med dessa skador. Detta blir allt mer
avgorande inte minst for att kunna fa ut effekterna av foradlat skogsodlingsmaterial.

Jordbruksverket dr Sveriges vixtskyddsmyndighet och det finns oklarheter 1 rollférdelningen
mellan myndigheterna 1 frigor om nya skadegorare 1 skogen. Rollférdelningen bor darfor fortyd-
ligas. I fraga om 6vriga skogsskador bor Skogsstyrelsen fa en tydligare och samlad roll samt re-
surser for genomférande av Gvervakningen av skogsskador.
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Skador orsakade av barkborrar skapar ekonomiska foérluster och andra problem f6r skogsigarna.
Naturvardsavsittningar kan bli “grogrund” for utbrott av fraimst granbarkborre. Detta visar
erfarenhet fran stormarna Gudrun och Per. Fragan blir 4n mer aktuell i ett framtida forindrat
klimat. Om skogséigarna ges ersittning av staten for skadorna okar deras acceptans f6r formellt
skyddade omraden.

Forslaget leder till att skogsproduktionen och virdet av densamma kommer att 6ka. Naturvir-

dena kan 6ka med ritt metoder. Forslaget leder dven till mindre diskussioner kring skador och
ger bittre forstaelse. Skogsagarna ’vagar” sitta av exempelvis biotopskydd.

5.3.4 Atgardsforslag - Variationsrikt skogsbruk for battre ekonomi och kvalitet

Arbetsgruppens forslag

e Okad radgivning for kvalitetsproduktion genom variation i skogsbruket. R&dgivning och in-
formation bor utvecklas och anpassas till ny kunskap och nya forutsattningar i syfte att 6ka
skogsbrukets aktorers kunskaper om olika metoder for att framja kvalitetsegenskaper och
det ekonomiska vardet av skogsproduktionen.

e Skogsstyrelsen och forskande institutioner far i uppdrag att utveckla och implementera
program for effektivare bland- och I6vskogsskotsel.

Motiv och genomforande

Genom en 6kad variation i brukandet ges battre forutsittningar att frimja kvalitetsegenskaper
och det ekonomiska virdet av skogsproduktionen. Idag virderas i de flesta ssmmanhang grovt
virke hogre dn klenare, rakt virke med lite kvist hogre dn virke med krékar och mycket kvist,
och virke med hog densitet hogre an virke med lag densitet. Vidare virderas langa slanka fibrer
hogre dn korta, dir en global konkurrens finns och vintas 6ka, bland annat frin plantager av
eukalyptus.

Hur virke med olika egenskaper kommer att virderas i framtiden kan inte sigas med sidkerhet
eftersom en framtida breddad anvindning av skogsravara kan férutspas. Malet hég skogspro-
duktion i volym riknat maste dirfér ocksa avvigas mot ravarans egenskaper, ekonomiska virde
samt limplighet for vidarefoéradling, inklusive en breddad anvindning. En satsning pa tri-
byggande, som foreslas av arbetsgrupp 3, talar f6r satsning pa hoga virkeskvaliteter framfér vo-
lymproduktion. Variation kan uppnds bade inom och mellan bestind genom att anvianda flera
tridslag (i blandskog eller i skilda bestand), 16vtrid, olika skétselmetoder och skétselprogram.
Ett variationsrikt skogsbruk tas dven upp under punkten 5.4.3 vad giller frimst kopplingen till
andra ekosystemtjinster.

Forslaget ger en forbattrad forsikring for framtida dndrade forutsittningar, savil ekonomiska
som Ovriga.
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5.3.5 Atgardsforslag - Skogsbruket utvecklas mot 6kad skonsamhet och mindre
forbrukning av fossila branslen

Arbetsgruppens forslag

e Geografisk information, t.ex. laserscanningsdata, fran bland annat Lantmateriet tillganglig-
gbrs som 6ppna data.

e Tredimensionella data om skogen bérjar samlas in regelbundet. Alla relevanta data om vat-
tenskydd, fornminnen, naturskyddade omraden kvalitetssakras och gors tillgangliga pa GIS-
plattform.

e Speciell utlysning gors for att sakra att utvecklingsresurser tillférs projekt for att utveckla
skonsam drivnings -och markberedningsteknik.

Motiv och genomforande

Fria myndighetsdata édr centralt for 6kad nytta av statens inventeringar och detta genomférs nu
runt om i vira grannlinder som del av en nationell digital infrastruktur. Okad tillgang till geogra-
fiska data bidrar till innovationskraft hos féretag och nya arbetstillfillen. Det finns stora méjlig-
heter att genom bittre planering 6ka precisionen i skogsbruket, t.ex. genom laserscanning kan
s.k. markfuktighetskartor produceras och dessa kan hjilpa skogsbruket att ldgga korstrik pa ett
bittre sitt. Okad kunskap om exakta positioner av kulturminnen, hinsynsytor, vattenskydd,
m.m. Okar precisionen vid alla skogliga operationer.

Maskiner som anvinds vid avverkning och skogsvird utvecklas for att gora ett mer skonsamt
arbete. Med skonsamhet menas mindre paverkan pa trid, vegetation, mark och vatten samt
battre arbetsmiljo. Exempel pa utveckling som féreslas dr mer skonsam skotning av virke, ex-
empelvis med hjilp av bandteknik, och markberedning som ger mindre markpaverkan. Genom
bittre digital teknik kan maskiner styras mer effektivt och dirigenom skona bade skogen och
minniskor 1 maskinerna. Maskiner kan genom hybriddrift och alternativa drivmedel goras
mindre fossilberoende (eller t.o.m. fossilfria). Exempel pa sidana ar Hybriddrift, GENTLE och
Kovesen-projekten.

Forslaget leder till hogre och mer virdefull skogsproduktion och mindre paverkan pa manniskor

och milj6.

5.3.6 Atgardsforslag - Fortsatt fokus pd& produktivitet och effektivitet

Arbetsgruppens forslag

e Innovationssystemet i skogssektorn forstarks genom deltagande av skogsnaringen, staten
och forskande institutioner for att sakra fortsatt produktivitetsforbattring inom bade av-
verkning och skogsvard.

e Prioritet ges at utveckling av hela skogsbrukskedijan, sa att dtgarder optimeras i ett helhets-
perspektiv. Ansvar forskningsinstitutioner (bl.a. Skogforsk) och skogsnaringen.

e Mer kunskap for att forsta hur man arbetar optimalt med hela féryngringskedjan tas fram.
Battre nyttjande av data som insamlats i samband med awerkning for vidare anvandning i
skogsvardsarbetet efterstravas.

e Skogsstyrelsen far i uppdrag att genomfora en radgivningsinsats kring nyttjandet av modern
teknik och implementering av ett standortsanpassat skogsbruk.
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Motiv och genomforande

Forslaget innebir att en utveckling mot 6kad produktivitet och kvalitet i hela kedjan av skogs-
bruksarbetet intensifieras, bade f6r avverkning och f6r skogsvird.

En stindigt 6kad produktivitet har varit avgérande f6r 16nsamheten i svenskt skogsbruk. Utan
produktivitetsforbattring minskar konkurrenskraften och dirmed mojligheten att leverera kli-
matnytta, arbetstillfillen och vilfird 1 Sverige.

Det finns goda majligheter att kostnadsoptimera genom att arbeta med att forstirka och for-
bittra hela kedjan fran etablering av ny skog till avverkning, inklusive r6jning. Till exempel leder
minskad markpéaverkan vid markberedning och kortare hyggesvila till en billigare och mindre
omfattande r6jning.

De storsta vinsterna kan sannolikt géras inom avverkningstekniken, dar fjarranalys och digital
teknik kan forbattra prestanda och kvalitet. Exempel pa vinster ar bittre virkesanvindning (ap-
tering), mindre brinsleférbrukning, battre arbetsmiljé och mindre markpaverkan.

5.3.7 Atgardsforslag - Utveckling av metoder for battre tillvaratagande av virke

Arbetsgruppens forslag

e Skogsstyrelsen far i uppdrag att undersoka hur ett okat utnyttjande av rundved och GROT
kan ske, inom naturens granser.

e Forskningsfinansiarer och forskningsinstitutioner bor tillsammans med skogsnaringen med-
verka till att forskningsresurser tillfors for att utveckla I6nsam hantering av rundved och
biobransle.

Motiv och genomforande

Skogsstyrelsen scenarioberikningar fér rundvirkesbalanserna® visar att ytterligare 5-10 milj m’sk
kan finnas tillgangligt. Mer tillgangliga virkesvolymer och GROT finns frimst i norra Sverige
och f6r rundveden som l6vtrad. I manga fall ar inte detta tillgingligt pga. ekonomiska begrins-
ningar, t.ex. sma trid och daliga avsittningslagen.

Idag gar ibland virke till spillo genom att vi inte kan ta tillvara befintlig redan avsatt tillvixt.
Detta giller bland annat ungskog/gallringsskog dir lonsamheten kan brista pa grund av eftersatt
skétsel i tidigare led (som ex. r6jning). Okad precision vid avverkningen kan ge mer virdefullt
timmer och ofta mer av alla sortiment.

Forslaget leder till att virket kan mobiliseras pa kort sikt, utan att produktionshéjande atgirder
behover vidtas.

?? Skogsstyrelsen 20715 Rundvirkes- och skogsbranslebalanser for &r 2013-SKA 15. Meddelande 3: 2075.
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5.4 Strategisk rekommmendation - Balans mellan skogens varden - eko-
systemtjanster fran ord till handling

Kirnan i rekommendationen ar att utveckla befintliga och skapa nya plattformar f6r dialog om
ekosystemtjinster (EST) pa lokal, regional och nationell niva, dér savil skogsigarna som 6vriga
ber6rda aktorer gemensamt soker avvigningar mellan olika EST i landskapet. Detta omfattar allt
fran skogspolitik pa nationell och internationell niva, till regionala strategier och avvigningar
som engagerar enskilda skogsigare och medborgare i lokalsamhallet. En utgangspunkt ar att
sektorsansvaret och den lagliga dgande- eller brukanderitten inte férandras eller urholkas. En
grundliggande utgangpunkt f6r dialogen ar att den sker pa frivillig basis och med det tydliga
syftet att den ska skapa ett mervarde f6r de som deltar i dialogen. Dialogen kan ocksa vara
grund for att utveckla nya affirsmodeller eller ersittningar f6r EST.

Ett kunskapscenter for EST skapas med uppgift att stotta de olika plattformarna, syntetisera
forskning, identifiera och kvantifiera EST samt utveckla hur accepterade avvigningar och syner-
gier kan sokas. Det finns flera exempel pa befintliga dialogprocesser dir man pa frivillig basis
framgangsrikt 16st intressekonflikter, t.ex. Ostra Vitterbranterna, liksom erfarenheter av hur
man arbetar med dialog i ett landskapsperspektiv (t.ex. Dialog fér landskap™), som bér anvén-
das som erfarenhetsbas.

Arbetsgruppen foreslar att ett pilottest f6r en lokal EST-plattform genomfors i fyra geografiskt
skilda och avgrinsade skogslandskap. De regionala och den nationella EST-plattformarna far i
uppdrag att initiera dessa, samla och utvirdera erfarenheter och féresla hur utveckling av de
lokala respektive regionala plattformarna kan ske pa basta sitt. Den nationella EST-plattformen
har aven till uppgift att f6resla strategier for att utveckla dialog f6r avvagningar. Utgangspunkten
for strategierna ska i forsta hand baseras pa positiva erfarenheter i de lokala och regionala platt-
formarna. En schematisk 6versikt 6ver de olika plattformarna EST, ges i figur 14.

?* Dialog fér landskap - en handledning. Centrum for naturvagledning, SLU. 2015.

43



Underlagsrapport arbetsgrupp 2 - 2016

Nationell ESTp

Samla och utvardera lokala erfarenheter

Foresla former for utveckling av lokala ESTp

Fdresla Forskningsbehov

Foresla strategier for att utveckla dialog och awagningar

] '

Regional ESTp EST-Kunskapscenter
Samla och utvardera lokala erfarenheter L, > Stottar ESTp
Foresla former for utveckling av lokala ESTp Syntes forskning
Del i adaptiv skotsel av EST
T l’ Y
Lokal ESTp

Utveckla former for avwwagningar genom frivillighet och dialog
Forslag; 4 Case-landskap testas

Figur 14. Plattformar och kunskapscenter for ekosystemtjdnster (ESTp). Se dven forslag under 5.4.2.

For att na langsiktig héllbarhet 1 samhillet krivs att vi identifierar vara behov, kan producera de
nyttigheter vi dr beroende av pa ett kostnadseffektivt sitt och ersitter dem som producerar nyt-
tigheterna. Allt detta maste ske inom planetens grinser med ansvarstagande fran lokal till global
skala.

Forslagen ger forutsittningar for héllbara avvigningar mellan ekosystemtjinster, utifran lokala
torhallanden. Diarmed kommer forslagen att bidra till maluppfyllelse av riksdagens och skogspo-
litikens miljémal, samtidigt som minskade skador och 6kad stindortsanpassning medger 6kad
produktion och klimatnytta.

5.4.1 Atgardsforslag - Vardering av ekosystemtjanster

Arbetsgruppens férslag

e Sektorsansvariga myndigheter far i uppdrag att definiera och kvantifiera vardet av EST, dar
sa ar mojligt. Myndigheternas arbete bor ske i samrad med skogsagare och civilsamhallet.

e Forskningsinstitutioner far i uppdrag att bistd myndigheterna med underlag for att kunna
berdkna vardet av EST dar relevant, aktuell kunskap saknas.

e Forskningssatsning om metoder for beskrivning och kvantifiering av olika ekosystemtjanster
inklusive bristanalyser.

Motiv och genomforande

For att kunna forvalta naturresurser ur ett ekosystemtjanstperspektiv identifieras relevanta EST
av myndigheter och andra aktorer 1 samhallet. Dar sa dr mojligt virdesitta tjansterna, for att
littare kunna viga olika tjanster mot varandra. For tjdnster som ér svara, omoijliga eller olamp-
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liga att virdesatta i monetira termer fir man utga frain samhallets ramar som de uttrycks i poli-
tiska beslut antingen pa kvalitativ eller pa kvantitativ niva, samt frin markagarens avvagningar.
De politiska besluten utgar fran att beslut ska fattas pa ligsta dndamalsenliga niva, fOr att skapa
lokal acceptans for forvaltningen.

Idag saknas faststillda virden for manga ekosystemtjianster, samt faststéllda politiska mal f6r
manga av de kollektiva nyttigheter som regleras genom lagstiftning och sektorsansvar. Brist pa
faststillda varden och ramar férsvarar arbetet med att ta fram goda avvigningar med acceptans
pa olika nivéer i samhallet.

5.4.2 Atgardsforslag - Plattformar for awagningar mellan ekosystemtjanster

Arbetsgruppens forslag

e Lampliga myndigheter far i uppdrag att utreda hur radgivande plattformar kan utformas for
att hantera avwagningar mellan ekosystemtjanster pa regional och lokal niva.

e Lampliga myndigheter far i uppdrag att utreda hur radgivande plattformar kan utformas for
att hantera avwagningar mellan ekosystemtjanster med bred representation fran myndig-
heter med sektorsansvar, ndringarna och foretradare for civilsamhallet.

e Efter genomford utredning utser regeringen huvudman for plattformar pa lokal, regional
och nationell niva.

Motiv och genomfdrande

Nya arenor utvecklas dir olika intressen méts och diskuterar hur respektive intresse gynnar eller
begrinsar varandra, med malsittningen att finna goda kompromisser inom de ramar som politi-
ken sitter. Befintliga plattformar som sektorsrad och viltforvaltningsdelegationer utdkas till att
omfatta fler frigor och samhillsintressen. Det dr viktigt att hansyn tas till den geografiska skalan
1 utvecklandet av en struktur. Det behovs radgivande plattformar pa lokal, regional och nationell
niva.

Pa lokal niva beh6vs plattformar som kan hantera avvigningar mellan EST i specifika objekt,
och som kan integreras i kommunernas 6versiktsplaner dar sa ar relevant. Pa linsniva bor, dar
sa bedoms relevant, plattformar som hanterar linsvisa mal, avvigningar och strategier tas fram.
Vidare beh6vs nationella plattformar, som bor vara mer tvirsektoriella dn idag. Viltf6rvaltning-
en ir ett exempel pa en utvecklad struktur av plattformar for att finna avvigningar. Aven dir
beh6ver dock strukturen breddas och vidareutvecklas. Erfarenheterna fran viltférvaltningen bor
tas tillvara.

Forvaltning av naturresurser utifran ett ekosystemtjanstperspektiv bygger pa avvigningar mellan
olika intressen. Nodvindiga plattformar for att finna sadana avvigningar saknas i stor utstrick-
ning i Sverige, men kan genom forslaget etableras.

5.4.3 Atgardsforslag - Variationsrikt brukande av skogen

Arbetsgruppens forslag

e Skogsstyrelsen far i uppdrag att stimulera ett mer variationsrikt skogsbruk genom spridning
av forskningsresultat, samt utveckling av informations- och rddgivningsarbetet sd att skot-
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selmetoder for ett mera variationsrikt skogsbruk blir mer allmant kanda och implemente-
rade.

Motiv och genomforande

Skogsbruket behéver vidta atgirder for att 6ka tillimpningen av variationsrikt skogsbruk,
myndigheter bér arbeta med radgivnings- och kunskapsinsatser i stérre omfattning. Okad kun-
skap om vilka virden skogen hyser, och hur de kan forvaltas, stimulerar skogsagare till att skéta
skogen utifran sina intressen sa att en mangfald av virden gynnas. Genom bittre kunskap sti-
muleras samtidigt markigaren att sitta tydliga mal for sitt brukande.

Det saknas dock idag delvis kunskap om hur man bast skoter skog sa att virkesuttag, biologisk
mangfald, férekomst av mark- och hinglav, svamptillgiang, jakt och rekreation kan utvecklas.
Hur begrinsar de olika nyttorna varandra? Vilka uttag och vilka metoder kan anvindas for att
finna optimala avvigningar mellan EST, utifran egna och samhallets avvigningar?

Vidare behévs radgivning om utférande och effekter av olika skétselatgiarder, bland annat inom
hyggesfritt skogsbruk, 6kad 16vinblandning, mer blandskog, f6rlingda omloppstider och 6kad
sjalvtoryngring etc. samt vilka virden skogar skétta med olika metoder hyser.

God kunskap dr en forutsittning for att skogsigare ska kunna fatta smarta beslut om vilken
inriktning man vill ha pa sitt skogsbruk. Det ger mer ett mer varierat brukande och breddar viir-
det pa skogen. Fler intressen kan samsas 1 samma skog, samtidigt som skogsbrukets anseende
gynnas.

I uppdraget ingar mer traditionella kommunikativa arbetssitt som exkursioner och att etablera
skogsstigar, men dven att utveckla moderna, interaktiva verktyg for att visualisera vilken skog
man far, och vilka virden som gynnas, genom att valja olika skétselmetoder inom ett givet ob-
jekt.

5.4.4 Atgardsforslag - Landskapsstrategi for alla ekosystemtjanster

Arbetsgruppens férslag

e Att ett helhetsgrepp tas pa arbetet med ekosystemtjanster genom att forbattra kunskaps-
och planeringsunderlagen, utveckla nya verktyg for att sammanvaga olika ekosystemtjanster
och utveckla arbetssatt och metoder for att utveckla landskapsstrategier i dialog och sam-
verkan med skogsagare och andra berorda intressenter.

Motiv och genomforande

Flertalet ekosystemtjanster behéver hanteras pa landskapsniva for att kunna operationaliseras.
En grundliggande forutsittning for att ett landskapsperspektiv ska kunna genomféras fram-
gangsrikt dr att dialog och samverkan mellan olika aktorer sker i en process som byggs underi-
fran. Lokal delaktighet med ber6rda intressenter dr en forutsittning for att detta ska fungera.
Incitament och arbetsformer maste vara utformade sa att aktorerna vinner pa medverkan 1 dia-
logprocessen; den far inte ses som en byrakratisering.
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Arbetet med att bygga upp ett landskapsstrategiskt arbetssitt kriaver insatser inom flera omra-
den:

- Porstirkt kunskapsunderlag for att tydligare definiera ekosystemtjanster ur ett veten-
skapligt perspektiv.

- Kunskapsutveckling och forskning om digitalisering, hantering av stora datamingder
och ny kommunikationsteknik (t.ex. interaktiva verktyg) skapar mojligheter och kan ut-
vecklas for bedomning av skogens tillstand, for skogens olika ekosystemtjanster inklu-
sive identifiering av skyddsvirda skogar samt avverkningsmaijligheter och transporter el-
ler andra dndamal.

- Kunskap om och verktyg f6r analys av avvigningar, synergier och konflikter mellan
olika nyttjandeformer (inklusive affirsmodeller) avseende skogens alla ekosystemtjins-
ter.

- Analysera vilka ekosystemtjdnster som beaktas i otillricklig omfattning i skogsbruket,
sett till deras sammanlagda nytta.

- Utveckla samverkansmodeller f6r landskapsstrategier med bred lokal delaktighet, dér det
skapas goda forutsattningar f6r skogsigare och andra berérda att arbeta i ett landskaps-
perspektiv (se vidare 5.4.2 Plattformar f6r avvagningar mellan ekosystemtjinster),

- Planeringsunderlag tas fram med utnyttjande av befintliga underlag, sa som geodata, kul-
turmiljovarden, nationell strategi f6r skydd av skog, ekologiska landskapsplaner, gron in-
frastruktur, strategier for enskilda skogsigare, renbruksplaner och kommunala Gversikts-
och detaljplaner, m.m.

Ovanstiaende underlag och processer samlas 1 en landskapsstrategi som mojliggor 6kade syner-

gier i arbetet med att sidkerstilla biologisk mangfald och olika ekosystemtjinster, inklusive vir-
kesproduktion. Malsittningen dr att gynna ekosystemtjanster pa ritt plats i landskapet.

5.4.5 Atgardsforslag - Utveckla affarsmodeller och ersattning for ekosystemtjanster

Arbetsgruppens forslag

e Lampliga myndigheter far i uppdrag att utreda hur markagare battre ska kunna tillgodogora
sig vardet av kommersiellt nyttjande av ekosystemtjanster pa dennes mark.
o Okad kunskapsutveckling och forskning om innovativa affarsmodeller for nyttjande av olika

ekosystemtjanster utéver virkesproduktion.

Motiv och genomforande

For att den sammanlagda nyttan av skogens ekosystemtjanster ska bli s stor som mojligt ut-
vecklas incitament for skogsigare att frivilligt anpassa brukandet sa att dven andra EST dn vir-
kesproduktion gynnas, utéver vad som regleras genom lagstiftning och sektorsansvar. Incita-
ment som certifieringar och olika former av statliga ersittningar for naturvard tas upp inom
andra strategiska rekommendationer; hir tas enbart affirsmodeller f6r ersittning f6r EST upp.
Grundprincipen ar att allemansratten ligger fast, men att markigaren aven ska kunna fa ekono-
misk ersittning for att avstd fran skogsproduktion utéver lagens krav och vad skogsigare ar
beredda att gora frivilligt inom ramen for sektorsansvaret, om sambhillet identifierar det som
onskvart. Vidare ska markigare kunna fa ersittning f6r kommersiellt nyttjande av dennes mark.
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I sammanhanget beaktas att skogen kan ha flera nyttjanderittshavare, vilket bland annat giller
stora delar av renskotselomradet.

5.4.6 Atgardsforslag - Vilt och skog i balans

Arbetsgruppens forslag

e Regeringen tillser att ekonomiska resurser sakras for att genomfoéra viltforvaltningen och de
inventeringar som behdvs.

e Andringar gors i relevanta forordningar for att infora viltskotsel- och viltforvaltningsomra-
den, istéllet for algskotsel- och algforvaltningsomraden samt att tydliggora viltforvaltnings-
delegationernas nya ansvar och mandat.

e Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram foreskrifter for viltskotsel- och viltforvaltnings-
omraden som bygger pa flerarts- och samférvaltning, samt betonar behovet av bred kom-
petens i skotselomradena och i viltforvaltningsgrupperna.

e Forskningsradet Formas gor en riktad utlysning om hur skador av vilt pa grodor och skog
kan forebyggas, samt direkta och indirekta kostnader for skador och for olika skadeférebyg-
gande datgarder.

e Skogsstyrelsen ges i uppdrag att sprida de goda resultat som erhallits i projekt Mera tall till
framst alg/viltférvaltningsgrupper i hela landet.

e SLU gesiuppdrag att i samverkan med Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Viltskadecenter
och lansstyrelserna utbilda viltskotselomraden, viltforvaltningsgrupper, viltforvaltningsdele-
gationer och foretradare for brukare och jagare samt 6vriga delar av civilsamhallet i skade-
forebyggande atgarder.

Motiv och genomforande

Viltet ger virdefulla ekosystemtjanster, samtidigt som viltskador begransar jord- och skogsbruk.
I delar av Sverige ar skadorna pa grodor och skog oacceptabla, vilket maste atgardas. Se dven
4.4.3.

En fungerande viltf6rvaltning bygeer pa goda, accepterade avvigningar mellan ekosystemtjans-
ter fran vilt och jakt 4 ena sidan, och fran jord- och skogsbruk 4 andra sidan. Férvaltningen
maste utga fran insikten att betestrycket och omfattningen av skador pa grédor och skog be-
stims av det sammanlagda kl6vviltsamhillet 1 forhéllande till midngden limpligt foder. Klovvilt-
stammarna och skadebilden paverkas av hela landskapet, inte bara av skogen. For att na fram-
gang krivs dirmed flerartsférvaltning av klovviltet, och samforvaltning av vilt, jord och skog.
Jagare och markidgare har gemensamt ansvar att reglera viltstammarna, respektive bedriva
standortsanpassat skogsbruk, for att moéjliggéra accepterade avvigningar. Projektet Mera tall har
visat hur det ar mojligt att bryta den negativa spiralen mellan skador och minskande andel tall 1
landskapet.

Forslagen innebar att dlgforvaltningens ambition om en ekosystembaserad forvaltning imple-
menteras och utokas till att omfatta hela klvviltssamhillet och hela landskapet. Forvaltningen
utgar fran birande principer om samverkan, gemensamt ansvarstagande, bred kunskap och stort
lokalt engagemang. Det krivs en samsyn om att skogsbruk ska kunna bedrivas med acceptabla
skador liksom att viltstammarna ska forvaltas vil.
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Forvaltningen maste bygga pa faktabaserade resultat fran inventeringar av mingden klovvilt,
tillgang till foder, och omfattningen av skador pa grodor och skog. Inventeringsmetoderna ska
vara kvalitetssikrade och accepterade av aktorerna. Vidare krivs god kunskap om virden, kost-
nader och skadeférebyggande étgirder, inklusive olika former av jakt och skotselatgirder.

Forslagen mojligeor ett staindortsanpassat skogsbruk med 6kad produktion och ¢kad klimat-
nytta, samtidigt som viltférvaltningen kan ge 6kade ekosystemtjanster i form av viltkott och
rekreation. Dagens situation med oacceptabla skador pa ungskog undviks, dir sadana skador
torekommer.

5.4.7 Atgardsforslag - Renskétsel och skogsbruk i samverkan

Arbetsgruppens forslag

e Kunskapshojande insatser for skogsbruket/rennaringen pa respektive sida.

e Renbruksplaner - sakerstdlla utveckling av systemet samt finansiering for detta, har
behovs stdd for samebyarna i arbetet.

e RAadgivning och stod starks genom inrattande av ett kunskapsstdd (en “skogsnod”) om
skogsbruk/renskotselfragor pa Svenska Samernas Riksforbund.

e Initiera malarbete for renskotsel, for att skapa en jamlik spelplan.

Motiv och genomforande

Renskétseln bor ske i samklang med 6vriga EST samt skogsbrukets bedrivande for att synergier
och 6msesidig nytta ska uppnas. For att kunna generera det som efterstrivas krivs en mer jaim-
lik spelplan dir parterna ges reella forutsittningar att delta. Det dr av allméint intresse att
renskoétsel kan fortsitta bedrivas inom samebyarna. Det dr av vikt i framtida program att detta
beaktas vid utformningen av olika anpassningsatgirder och rekommendationer. I utformningen
av forslag till atgdrder maste dven hinsyn tas till att Sverige foérbundit sig till att f6lja internation-
ella forpliktelser gentemot samerna.

Det ir en forutsittning att samtliga berérda parter har skogsbruksplaner och/eller ren-
bruksplaner for sin egen verksamhet for att rimliga avvigningar ska kunna géras och 6mse-
sidiga nyttor uppsta. Dirutover finns ocksa behov av att utveckla tydligare malbilder f6r
renskotseln. Savil arbetet med renbruksplaner som arbetet med malbilder f6r renskétseln ar
resurskrivande savil personellt som ekonomiskt. Stéd och resurser behover darfor avsittas
tor det arbetet och det kan vara lampligt att inleda med ett pilotfall.

En ”skogsnod” foreslas ocksa inrittas, som ska fungera som ett kunskapsstod for rensko-
tarna i arbetet med samrad m.m. Det ska syfta till att finna I6sningar som bégge parter kan
sta bakom, exempelvis alternativa metoder i skogsbruket m.m.

Sammantaget innebir det att resurser, kunskapshdjande insatser och utveckling av arbets-

metoder och arbetsprocesser ar avgorande forutsittningar for att renniringen ska kunna
delta i arbetet med EST och i dialogprocesser kring skogsbruk och renniring.
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5.5 Strategisk rekommendation - Kunskapslyft for skogen

Kirnan i denna rekommendation dr en kunskapsbaserad utveckling av skogssektorn innefat-
tande forskning, innovation, utbildning samt 6kad kunskapsspridning.

Forslagen syftar till att skapa ett brett kunskapsunderlag f6r att 6ka tillvixt, produktivitet och
skonsamhet inom naturens granser, i ett hallbart nyttjande av skogen. Forslagen syftar ocksa till
en battre precision 1 utforandet av skogliga atgarder, 0kad konkurrenskraft samt att forbattra
kunskapen om nyttiggérande av och avvagning mellan EST 1 olika geografiska skalor. Forsk-
ningen ska bidra till att na uppsatta milj6-, klimat- och hallbarhetsmal.

Det behovs en kraftsamling for att 6ka attraktionskraften och ambitionen hos universitet och
sektor. Dessutom behovs insatser for att sakerstilla att ny kunskap och nya mal nar ut i skoglig
verksamhet samt att samhillet i stort far bittre kunskap om skogen genom att till exempel ut-
veckla och bredda skogen i skolan.

Ett antal riktade forslag till forskning, innovation och utveckling finns upptagna under respek-
tive strategiska rekommendation. Har lyfts frimst nagra generellt betydelsefulla omraden samt
behov av 6kad och riktad finansiering, samverkan och vidaref6rmedling av ny kunskap.

5.5.1 Atgardsforslag - Forstarkt finansiering av tillampad forskning och innovation

Arbetsgruppens forslag

e Forskningsfinansiering sakras for att tillgodose behov avseende tillampad forskning for 6kad
skogsproduktion som finns identifierade i Kunskapsplattform for skogsproduktion®*.

e Skogsstyrelsen erhaller resurser for en sarskild satsning pa forsknings- och forsoksverk-
samhet for att bygga upp en kunskapsbas for de bada jamstallda skogspolitiska malen.

e Finansiering for tillampad forskning och utveckling av metoder for beskrivning och kvantifie-
ring av skogens olika ekosystemtjanster, hur de beror av varandra samt hur nyttjande av en
ekosystemtjanst paverkar andra. Utlysningar ska stimulera samverkan mellan olika forsk-
ningsdiscipliner for att sakerstalla en helhetssyn for hallbart nyttjande av skogen.

e Sakerstall och vidareutveckla fortsatt forskning pa landskapsniva kring tillvaxthojande atgar-
der och paverkan pa andra ekosystemtjanster. Inratta ett dialogforum med uppgift att
samla, bearbeta och sprida kunskap om skogsrelaterad FoU.

Motiv och genomforande

Kirnan i denna rekommendation ér att vi behover forskning som utvecklar innovativa, kost-
nadseffektiva, hillbara skogsbruksmetoder och forbittrad kunskap om paverkan pa miljé och
biologisk mangfald. Metoder och verktyg f6r att beskriva EST och hur de interagerar med
varandra behéver utvecklas och tillimpas. Metodutvecklingen ska géras med ett helhetsperspek-
tiv och ska ticka in samtliga EST samt relevanta delar av de nationella miljomalen och Agenda
2030.

* Kunskapsplattform for skogsproduktion. Meddelande nr 1, 2016. Skogsstyrelsen.
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Regeringen bor avsitta riktade medel f6r satsningar pa tillimpad forskning och innovation.
Flera forskningsfinansidrer bor samverka och delta med utlysningar inriktade pa tillimpad
forskning for skogens roll i den biobaserade samhaillsekonomin, bland annat i enlighet med de
torslag for 6kad tillvaxt som lyfts i Kunskapsplattform f6r skogsproduktion. Flera aktuella
forskningsfragor ger svar pa fragestillningar forst efter flera decennier, varfér dven langsiktiga
torsok bor ges prioritet.

Forskning som leder till 6kad kunskap om vad 6kad tillvixt far for konsekvenser i ett land-
skapsperspektiv ir avgodrande i ett nytta-/riskperspektiv. SLU bor sikerstilla att finansiering
finns for att utveckla och folja pagiaende verksamhet 1 befintliga férsoksomraden.

Forskningsansokningar som behandlar flera olika aspekter inklusive t.ex. konsekvenser av
skogsbruk for andra EST bor prioriteras av forskningsfinansidrer for att 6ka samverkan mellan
olika forskningsdiscipliner.

Forskningen inriktas pa att ta fram kunskap, metoder och verktyg om skogens alla EST, hur de
interagerar och hur de kopplar till relevanta delar av nationella miljomal, klimatmal och Agenda
2030. For att sakerstilla att denna kunskap tillimpas foreslas att det inréttas ett permanent dia-
logforum dir representanter f6r forskning, skogsbransch, myndigheter och intresseorganisation-
er deltar. Forumet syftar till att, baserat pa aktuell forskning, ta fram underlag for radgivning,
utbildning och till att identifiera kunskapsluckor for att stodja dialog i olika fora om hallbart
skogsbruk och avvigningar mellan olika nyttjandeformer. Dialogforumet bor arbeta kontinuer-
ligt dels i form av ett mindre sekretariat/atbetsgrupp, dels med en mer utitriktad verksamhet
som seminarier och produktion av informationsmaterial. Dialogforumet inrattas som en fri-
staende verksamhet men med koppling till ovanstiaende satsningar pa tillimpad forskning och
innovation.

5.5.2 Atgardsforslag - Sékra och utveckla skogliga forsknings- och utbildnings-
miljoer

Arbetsgruppens forslag

e Ftablera forskarskola inom omradet skogshushallning.

e Oversyn for forbattring och innovativ utveckling av hégre skoglig utbildning.

e Mer marknadsforing och stérre ekonomiska resurser for skogliga grundutbildningar.

o Utreda behov av ytterligare lokalisering till sddra Sverige for intag till hogre skoglig grundut-
bildning.

Motiv och genomforande

Det beh6vs en kraftsamling gemensamt hos universitet (frimst SLU) och skogsniringen for att
Oka attraktionskraften f6r skogliga forsknings- och utbildningsmiljéer. Dessutom behévs insat-
ser for att sikerstalla att ny kunskap och nya mal nér ut i skogsniringen.

Den vetenskapliga kompetensbasen avseende skogshushallning minskar stadigt genom pension-
eringar och dilig atervixt genom att fiarre ungdomar soker sig till savil forskning som praktiskt
arbete i skogen. SLU ges i uppdrag att h6ja ambitionen for att 6ka antalet disputerade inom
skogshushallningsimnena. Behovet av fler skogliga doktorer som ir intresserade av att arbeta 1
skogssektorn liksom kontinuerlig kompetensutveckling inom skogssektorn dr uppenbar. Det
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finns en fortsatt bra arbetsmarknad fo6r skogligt utbildade pa olika nivéer. Forslaget kan 6ka
attraktionskraften till skogssektorn och sikra tillgangen pa doktorer och lirare inom skogshus-
hallning. Det kan leda till fler s6kande till grundutbildningarna.

Lampliga myndigheter ges i uppdrag att, i samverkan med skogssektorn, utvirdera och innova-
tivt vidareutveckla den hogre skogliga grundutbildningen for storre attraktionskraft (bredd, rele-
vans, kvalitet) f6r ungdomar. I det sammanhanget bor dven belysas om ett bredare fokus for
skogens olika ekosystemtjinster kan bidra till att bredda rekryteringsbasen och 6ka intresset.
Samtidigt beh6ver jamstalldhetsaspekter genomgaende beaktas. En sirskild utredare ges ocksa i
uppdrag att se 6ver behov av ytterligare lokalisering av hogre skoglig grundutbildning till s6dra
Sverige 1 samverkan med skogssektorn.

5.5.3 Atgardsforslag - Riktad satsning pa breddad kompetensutveckling for skogs-
brukets aktorer

Arbetsgruppens forslag

e Skogssektorn behéver utveckla olika utbildningar (inklusive bland annat Kunskap Direkt och
Skotselskolan) for anstallda inom skogssektorn samt skogsdgare for att 6ka kunskapen om
skogens alla olika ekosystemtjanster och dess betydelse for att uppna olika klimat-, miljo-
och hallbarhetsmal.

e Skogsbruket tar ansvar for att i samverkan med andra aktdrer fordjupa kunskap om alla
ekosystemtjanster i hela skogsbrukskedjan inklusive krav i samband med upphandling av
skogliga tjanster.

e Skogsagare stimuleras att med battre underlag och ¢kad kunskap satta egna mal for sitt
skogsbruk, vilket Okar engagemang och intresse samt skapar variation, t.ex. kopplat till
skogsbruksplanerna.

e Tillampad forskning om hur skogsbruksplaner kan utvecklas att innefatta flera ekosystem-
tjianster och knyta an till bl.a. landskapsanalyser genomfors.

Motiv och genomforande

Forslaget leder till 6kad kompetens hos sivil skogliga tjainsteman och entreprenérer, som
skogsagare. Hogre kunskapsniva i hela skogsbruket, bittre atfarsavtal, battre jamstilldhet och
tydliggorande avseende ansvaret for olika atgarder i skogen leder till hogre precision i utférandet
och firre misstag. Det skapar ocksa 6kad attraktion f6r arbete med skogsbruksfragor.

Inom skogsbruket finns flera olika utbildningssatsningar f6r operativ personal i féretagen och
tor markagare. De dr ofta traditionellt inriktade fOr att hoja kunskapsnivan avseende produkt-

ions- och miljéaspekter, men kan behéva utvecklas f6r samtidigt beaktande av olika EST.

Forskningsfinansiering bor stimulera utveckling av skogsbruksplaner enligt ovan.
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5.5.4 Atgardsforslag - Utveckla skogen i skolan
Arbetsgruppens forslag

e Undersoka om konceptet "Skogen i skolan” kan breddas till att omfatta hallbar produktion
av alla skogens ekosystemtjanster.

e Sakra finansiering av Skogen i skolan genom ett tydligt utpekat langsiktigt ansvar for genom-
forande i hela landet.

e Undersoka mojligheterna att fora in Skogen i skolan-konceptet i grundskolans laroplan.

Motiv och genomforande

Som grund for en framtida kompetensforsorjning kravs att vara unga alltmer urbaniserade med-
borgare har en forstaelse f6r bade skogens naturvirden och f6r skogen som en naturresurs som
vi nyttjar f6r valtard och atgarder mot klimatférindringen. Vi bedomer att det ar viktigt att satsa
mer resurser pa ungdomar for information om skogens betydelse.

Fragan om langsiktig finansiering av Skogen i skolan behéver utredas, liksom moéjligheterna att
fora in Skogen i skolan-konceptet 1 grundskolans liroplan. Diarmed sitts ocksa Skogen i skolan
in i liroplanens mal f6r kunskap om hallbar utveckling. Forslaget leder till bittre kinnedom om
skog och skogsbruk.

5.5.5 Atgardsforslag - Sammanstalining dver atgarder med koppling till forskning
och kunskapsutveckling

Sammanstillningen nedan visar de atgirder inom forskning och kunskapsutveckling som fors
fram inom Ovriga strategiska rekommendationer.

Forskningsbehov och rekommendationer om satsningar pa forskning och utveckling ingir i de
flesta rekommendationerna utéver de Overgripande forslag som ges i 5.5.1. Sammanstillningen
nedan visar samtliga atgirder inom forskning och kunskapsutveckling som fors fram inom de
strategiska rekommendationerna med de 6vergripande fran 5.5.1 f6rst. Forslagen fran ovriga
strategiska rekommendationer édr ofta mer detaljerade 1 aktuell fragestillning, men téicks till stora
delar in av de 6vergripande fran 5.5.1. De dterges dndad hir for att ge en komplett bild. Samtliga
torslag bor inga i den foreslagna satsningen pa forstirkt finansiering av tillimpad forskning och
innovation som foreslas i 5.5.1 och kopplas till de 6vriga kunskapssatsningar som foreslas i kapi-
tel 5.5.

Atgard Genomférande

5.5.1 Forstirkt finansiering av Forskningsfinansiering sikras for att tillgodose behov avseende
tillimpad forskning och innovation | tillimpad forskning f6r 6kad skogsproduktion som finns identifie-
rade i Kunskapsplattform {6r skogsproduktion.

5.5.1 Forstirkt finansiering av Skogsstyrelsen erhaller resurser f6r forsknings- och f6rsdksverk-
tillimpad forskning och innovation | samhet for att bygga upp en kunskapsbas f6r de bida jimstillda
skogspolitiska malen

5.5.1 Forstirkt finansiering av Finansiering for tillimpad forskning och utveckling av metoder f6r
tillimpad forskning och innovation | beskrivning och kvantifiering av skogens olika ekosystemtjanster
(inklusive klimatnytta), hur de beror av varandra samt hur nytt-
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jande av en ekosystemtjidnst paverkar andra

5.5.1 Forstirkt finansiering av
tillimpad forskning och innovation

Sikerstill och vidareutveckla forskning pa landskapsnivé kring
tillvixthojande atgirder och paverkan pa andra ekosystemtjinster.

5.5.1 Forstirkt finansiering av
tillimpad forskning och innovation

Utlysningar ska stimulera samverkan mellan olika forskningsdisci-
pliner for att sikerstélla en helhetssyn f6r hallbart nyttjande av
skogen.

5.5.1 Forstirkt finansiering av
tillimpad forskning och innovation

Inritta en dialogplattform med uppgift att samla, bearbeta och
sprida kunskap om skogsrelaterad FoU.

5.2.4 Utveckling av naturvirdande
skotsel och restaurering och sociala
virden

Stimulera forskning for att utvirdera olika skétselatgirder och
betydelsen av naturvirdande skotsel, samt hur hinsyn och natur-
virdande skotsel respektive skydd kan samverka effektivt.

5.3.1 Bittre och effektiva foryng-
ringar

Forskningsinstitutioner och skogsbruket gor riktade satsningar f6r
fortsatt kunskapsutveckling genom forskning och innovationer for
stirkt skogstradsforidling, t.ex. anvindning av gentekniska meto-
der som st6d fOr urval och sikra genetisk diversitet.

5.3.1 Bittre och effektiva féryng-
ringar

Forskningsinstitutioner och skogsbruket tar ansvar for riktade
utvecklingsinsatser for att utveckla skonsam och effektiv markbe-
redning.

5.3.2 Analyser, riskbedomningar
och metoder {61 produktionsho-
jande atgirder inom naturens grin-
ser

Forskningsinstitutioner gor riktade forskningssatsningar om pro-
duktionshéjande dtgirder genom effektiva skotselprogram fo6r
olika tradslag for att utvirdera kostnads-/nytto-och riskaspekter
térproduktion, milj6é och sociala virden

5.3.3 Mindre skogsskador

Riktad forskningssatsning gérs for 6kad kunskap om viltets paver-
kan pa virkeskvalitet och produktion och utveckling av kemikalie-
fria och miljéanpassade metoder f6r att minska svamp- och in-
sektsskador.

5.3.5 Skogsbruket utvecklas mot
Okad skonsamhet och mindre fo1-
brukning av fossila brinslen

Speciell utlysning gérs for att sikra att utvecklingsresurser tillférs
projekt for att utveckla skonsam drivnings och markberednings-
teknik.

5.3.6 Fortsatt fokus pa produktivi-
tet och effektivitet

Innovationssystemet i skogssektorn forstirks genom deltagande av
skogsniringen, staten och forskande institutioner for att sikra
fortsatt produktivitetstorbittring inom biade avverkning och
skogsvard.

5.3.6 Fortsatt fokus pa produktivi-
tet och effektivitet

Prioritet ges at utveckling av hela skogsvirdskedjan, sa att dtgirder
optimeras i ett helhetsperspektiv. Ansvar forskningsinstitutioner
(bl.a. Skogforsk) och Skogsniringen.

5.3.6 Fortsatt fokus pa produktivi-
tet och effektivitet

Mer kunskap for att forstd hur man arbetar optimalt med hela
féryngringskedjan tas fram, bittre nyttjande av data som insamlats
i samband med avverkning for vidare anvindning i skogsvardsar-
betet efterstrivas.

5.3.7 Utveckling av metoder f6r
bittre tillvaratagande av virke

Forskningsfinansidrer och forskningsinstitutioner bor tillsamman
med skogsniringen medverka till att forskningsresurser tillf6rs f6r
att utveckla l6nsam hantering av rundved och biobrinsle.

5.4.1 Virdering av ekosystemtjins-
ter

Forskningsinstitutioner far i uppdrag att bistdi myndigheterna med
underlag fOr att kunna berdkna virdet av EST dir relevant, aktuell
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kunskap saknas.

5.4.1 Virdering av ekosystemtjins- | Forskningssatsning om metoder f6r beskrivning och kvantifiering

ter av olika ekosystemtjinster inklusive bristanalyser.
5.4.3 Variationsrikt brukande av Skogsstyrelsen far i uppdrag att stimulera ett mer variationsrikt
skogen skogsbruk genom spridning av forskningsresultat, samt utveckling

av informations-och rddgivningsarbetet sa att skotselmetoder f6r
ett mera variationsrikt skogsbruk blir mer allmint kinda och im-

plementerade.
5.4.5 Utveckla affirsmodeller och | Okad kunskapsutveckling och forskning om innovativa affirsmo-
ersittning for ekosystemtjinster deller £6r nyttjande av olika ekosystemtjinster utdver virkespro-
duktion.
5.4.6 Vilt och skog 1 balans Forskningsradet Formas gor en riktad utlysning om hur skador av

vilt pa grodor och skog kan férebyggas, samt direkta och indirekta
kostnader for skador och for olika skadeférebygeande atgirder.

5.6 Strategisk rekommendation - Styrning mot svenska modellen for
brukande av skog 1.2

Med den svenska modellen avses hir den skogspolitik som giller sedan 1993 och den ligger
fortfarande fast. De jaimstillda malen for produktion och milj6 ar grundliggande inom denna
politik, liksom att skogsidgarna, inom ramen for lagstiftningen, i betydande utstrackning har fri-
het under ansvar att bedriva ett langsiktigt hallbart skogsbruk. Sektorsansvaret dr tydligt uttalat
dar kidrnan 4r skogsniringens ansvar for att medverka till att uppfylla de skogspolitiska malen,
och skogsigarna forutsitts att 1 genomsnitt ha ambitioner pa en hégre niva dn vad som kan
uppnas genom att enbart folja skogsvardslagstiftningens krav. Detta giller t.ex. f6r antal plantor
som ska finnas efter godkind féryngring och fér generell hinsyn vid skétsel av skog ».

Det finns idag olika lagstiftningar, rittsakter, politiska mal och internationella ataganden som
styr forvaltningen av naturens, och skogens, resurser. Skogsvardslagen reglerar hur skogsmarken
ska skotas, samtidigt berors skogsbruket i tillimpliga delar dven av miljébalken. Ut6ver dessa
lagar finns dven fler lagstiftningar med koppling till skog och skogsbruk, framfér allt kulturmil-
jolagen och plan- och bygglagen.

Inom ramen for det internationella samarbetet, inklusive genom EU, har Sverige under de sen-
aste decennierna forbundit sig till flera nya ataganden inom savil miljdomradet som inom andra
polittkomraden. De nationella miljokvalitetsmalen utgors ocksa av flera miljomal som skogsbru-
ket har en paverkan pa, och regeringen har dven beslutat om tio friluftslivsmal som har bety-
delse f6r skotsel och forvaltning av skog.

Mot bakgrund av detta dr det sirskilt pakallat med tydliga och vil avvagda styrmedel. Det finns
ocksa anledning att se 6ver hur olika styrmedel samverkar med varandra. I det hir kapitlet ges
torslag pa nya och utvecklade styrmedel som en effekt av de atgirdsforslag som limnas i Gvriga
avsnitt 1 rapporten. Forslag pa dtgirder som arbetsgruppen ser som viktiga for att hantera aktu-
ella svarigheter med att tillimpa skogspolitiken ges ocksa.

2* Proposition 2007/08:108. En skogspolitik i takt med tiden.
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Rekommendationen syftar till forbiéttrade forutsittningar for ett helhetsperspektiv, samt 6kade
forutsittningar att na de miljokvalitetsmal som ror skogen, samtidigt som den ska goéra det en-
klare f6r markdgaren att bedriva ett aktivt skogsbruk. Utgangspunkten ér att grundprinciperna i
nuvarande skogspolitik ligger fast.

Arbetsgruppens forslag

e Ennulagesbeskrivning och utvardering av den svenska modellen genomfors.
e Oversyn gors av styrmedel och underlag tas fram bestdende av forslagen 5.6.1 - 5.6.5.

Motiv och genomforande

Det finns ett behov av en utvirdering av den svenska modellen. Arbetet bor inledas med att en
nuldgesbeskrivning sammanstalls. Denna bor inriktas pa utveckling i skogen liksom pa att besk-
riva arbetssitt och tillimpning av styrmedel inom skogs- och miljopolitiken. Det fortsatta arbe-

teti 7.3 kan utgéra en del av en sadan nuligesbeskrivning. Aktuella underlag som bér anvindas
ir exempelvis den férdjupade utvirderingen av miljdkvalitetsmalen® frin 2015, liksom det for-

slag hur en utvirdering kan géras beskriven i KSLLA:s rapport om den svenska modellen *" samt
vetenskapliga rapporter bland annat fran Future forests.

Med utgiangspunkt i nulagesbeskrivningen kan 1 nista steg en utvirdering goras for att dra slut-
satser om hur de skogs- och miljopolitiska malen har uppfyllts, liksom skogens betydelse f6r
nirliggande politikomraden inom energi och klimat samt ekonomisk och regional utveckling.
Generationsmalet inom miljépolitiken bor beaktas 1 utvarderingen sa att ett helhetsperspektiv
kan anliggas. Utvirderingen bor ocksa belysa hur effektiva och dndamalsenliga styrmedel och
arbetssitt ar bland annat med fokus pé sektorsansvar, dialog och samverkan samt forbattrad
maluppfyllelse.

Inom vissa utpekade omraden ser arbetsgruppen behov av och méjlighet att paborja en 6versyn

av befintliga skogspolitiska styrmedel och arbetssitt samt att utreda nya eller férindrande sad-
ana. Dessa redovisas 1 5.6.1-5.6.5 nedan.

5.6.1 Atgardsforslag - Utredning om styrmedel for landskapsstrategier

Arbetsgruppens forslag

Det bor utredas:

e hur en helhetssyn for markanvandning kan framjas,

e hur samverkan bor ske mellan berérda myndigheter, skogsagare, vetenskaps- och civilsam-
hallet, se dven forslag till plattformar under 5.4.2,

e behovet av kartlaggning/kunskapsinsamling av skogens sociala, kulturella och biologiska
varden,

e hur uppgifter om olika typer av underlag kan samlas in och sammanstallas for att underlatta
och kvalitetssakra arbetet med landskapsstrategi samt

e styrmedelsbehov avseende forslaget om arrendebaserade ersattningar (4.3.1).

%6 Naturvardsverket. 2015. M&l i sikte volym 2. Avsnitt om Levande skogar.
" KSLA nr 8-2012.
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Motiv och genomforande

Det behéver utredas hur helhetssynen rérande markanvindningen kan stirkas pa landskapsniva.
Detta kan ske genom att belysa behov av férbittrat kunskapsunderlag t.ex. genom kartliggning
av landskapets virden, en strukturerad samordning och dialog mellan berérda myndigheter,
skogsigare, civil- och vetenskapssamhillet. Med ett utvecklat kunskapsunderlag om landskapet
kan arbetet med regionala landskapsstrategierna och grén infrastruktur forstirkas och forbattras.
Uppgifter fran ekologiska landskapsplaner, skogs- och renbruksplaner mm inom ett visst land-
skapsavsnitt kan utgora ett viktigt underlag f6r den helhetssyn pa landskapets grona infrastruk-
tur som dr nédvindig.

Forslaget amnar leda till forbattrade mojligheter till maluppfyllelse av de miljokvalitetsmal som

r6r skogen. Det bidrar dven till arbetet med en funktionell gron infrastruktur, uppfyllelse av de
Aichimal som r6r skogen, samt en 6kad miljéhansyn 1 skogsbruket.

5.6.2 Atgardsforslag - Utredning om ett forenklat regelverk

Arbetsgruppens forslag

e Regelverket bor utredas i syfte att uppna tydlighet och forenklingar for att underlatta i
skogsagarens vardag och bidra till ett helhetsperspektiv pa skogslandskapet.

Motiv och genomforande

Tydliga och forenklade regelverk kan underlitta i skogsigarens vardag och bidra till ett helhets-
perspektiv pa skogslandskapet. Tillsyn, radgivning och samverkan blir effektivare, tydligare och
kan utféras mer kostnadseffektivt. Malet ar att det ska vara overskadligt och si tydligt och enkelt
som moijligt for sd manga som moijligt att utéva sina rittigheter och fullgbra sina skyldigheter.
En del av detta dr exempelvis myndigheters arbete med att utveckla e-tjanster.

Ett smidigare och enklare samspel mellan myndigheter och skogsigare kan utvecklas genom
forenklade inlamningsfunktioner, ”en dorr in” som innebir att skogsidgaren méter en myndighet
1 sitt skogsbruk. Likasa att skogsdgaren méter en kontaktperson och inte flera fran olika myn-
digheter.

5.6.3 Atgardsforslag - Oversyn av artskyddsforordningen
Arbetsgruppens forslag

o Artskyddsférordningen och dess tillampning i skogsbruket utreds.

Motiv och genomforande

I prop 2013/14:141 framgar att “en sirskild utredare bor fa i uppdrag att se 6ver artskyddsfor-
ordningen och angrinsande regelverk pa artskyddsomradet. Syftet med uppdraget bor vara att
efter en allmin Gversyn av bestimmelserna pa omradet foresla dels en littoverskadlig och sam-
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lad artskyddslagstiftning, dels enskilda bestimmelser som pa ett battre sitt dn 1 dag tillvaratar
nationella och internationella skyddsintressen samtidigt som de ar vil avpassade for deras prak-
tiska tillimpning”.

Nir det giller artbevarandebestimmelser sd finns det idag tva regelverkssystem som parallellt
beror och paverkar skogsbruket. Artskyddsférordningen ligger under miljébalken, medan milj6-
hiansynsbestimmelsen (30 §) ligger 1 skogsvardslagen. Vidare innehaller Skogsstyrelsens fore-
skrifter (SKSFS 2013:3) bestimmelser om obligatorisk samradsplikt for omriden med virdefull
flora och fauna. Dessa foreskrifter ligger under miljobalkens samradsbestimmelse och tillh6-
rande balkférordning. Denna férordning dr horisontell och spanner ver flera regelverk och
sektorer. Givet att bilden ar sa komplex med tva parallella regelverk behover en utvirdering
goOras fOr att se nirmare pa denna komplexitet, 1 syfte att skapa en 6verblick, helhet och 6kad
enkelhet, i lagstiftningen och i en funktionell anpassning av tillimpningen.

I myndigheternas arbete med att ta fram riktlinjer f6r en rittssiker och effektiv myndighetstill-
limpning av artskyddsférordningen har Naturvardsverket och Skogsstyrelsen tillsammans gjort
bedémningen att det tillkommit motiv for att utreda artskyddsférordningen. I arbetet med att ta
fram riktlinjer har myndigheterna identifierat ytterligare brister 1 befintlig lagstiftning som for-
svarar tillimpningen i skogsbruket. Myndigheterna anser att dven dessa brister behover utredas
tor att myndighetsutévningen ska kunna bli forutsigbar, rittssiker och effektiv for bade verk-
samhetsutovare som for myndigheterna.

Forslaget ger forutsittningar for en helhetssyn och tydlighet i hur lagstiftningen hanteras och
tillimpas.

5.6.4 Atgardsforslag - Utredning av mal for produktion
Arbetsgruppens forslag

e  FEtt skogsproduktionsmal, inklusive fragan om hallbar avverkningsniva bor utredas.

Motiv och genomforande

Arbetsgruppen gér bedémningen att inom ramen for befintlig lagstiftning och politisk inriktning
finns moijligheter att inom naturens grinser 6ka virkesproduktionen. Skogsstyrelsen bor ges 1
uppdrag att 1 samrad med skogssektorn utarbeta en konkretisering av det 6vergripande produkt-
ionsmalet med avseende pa virkesproduktion och att komplettera de tidigare gillande nationella
sektorsmalen.

Idag finns endast 6vergripande mal kring skogsproduktion och ekonomi. Detta star i kontrast

till miljomalssystemet. Ett skogsproduktionsmal bor utredas. Detta skulle ge battre mojligheter
till avvagningar mellan skogsproduktion och miljé samt belysa hur skogsproduktionen kan ut-

vecklas inom naturens grinser.
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5.6.5 Atgardsforslag - Kunskapsunderlag for skydd av skog

Arbetsgruppens forslag

e Skogsstyrelsen och Naturvardsverket far i uppdrag att I3ta en brett sammansatt grupp av
ledande naturvardsforskare gora en bristanalys av behoven att avsatta skog for naturvard
och att med utgdngspunkt i bristanalysen beskriva konsekvenser for biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och skogsproduktion vid olika nivaer pa skydd av skog. En samhallseko-
nomisk konsekvensanalys ingdr i uppdraget.

e | analysen ska den samlade effekten av formella avsattningar, frivilliga avsattningar och ge-
nerell hansyn utvarderas.

Motiv och genomfdrande

For att kunna faststilla nivan av areal skyddad skog som sannolikt behovs for att nd miljokvali-
tetsmalen samt for att kunna gora avvigningar och 6ka moijligheterna till synergier mellan olika
mal och dtgirder 1 skogen behéver underlagen och analyserna stirkas pa nigra omraden. Kun-
skapsunderlagen beh6ver forbittras vad giller de biologiska skyddsbehoven genom en bristana-
lys. Med utgangspunkt i bristanalysen och naturvetenskaplig kunskap ska konsekvenserna for
biologisk mangfald, skogsproduktion och 6vriga ekosystemtjinster vid olika nivaer pa skydd av
skog beskrivas. I analysen ska den samlade effekten av formella avsittningar, frivilliga avsatt-
ningar och generell hinsyn vigas in. Analysen kan dven utgora ett av underlagen for att definiera
naturens grinser vid faststillandet av produktionsmalet (se 5.6.6). Den bor, 1 nista steg, anvin-
das som underlag vid politiska avvigningar i samband med mal f6r skydd av skog.

Forslaget ger ett bra underlag f6r avvigningar och politiska beslut om formella skydd.

6 Konsekvenser av rekommendationerna

6.1 Konsekvenser for skogens ekosystemtjanster och miljo

De féreslagna rekommendationerna paverkar skogens ekosystemtjinster, inklusive virkespro-
duktion, skogens klimatnytta och biologisk mangfald. Inriktningen ar att avvigningar mellan
olika intressen ska gbras pa ett mer dndamalsenligt sitt och att synergierna ska tas till vara. Sam-
tidigt tar det ling tid innan flertalet atgirder far effekt i skogen, vilket gor det svart att méta och
utvirdera dem.

Det har inte funnits maojlighet till en férdjupad beskrivning av konsekvenserna for dessa
aspekter. De rekommendationer som ges kan dnda sittas i relation till det skogsbruk som ingar i
forutsittningarna for scenarierna inom de skogliga konsekvensanalyserna.

De strategiska rekommendationerna férvintas sammantaget bidra till:

e Okade forutsittningar till maluppfyllelse av de skogspolitiska malen samt de miljékvali-
tetsmal som skogsbruket har en inverkan pa.
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e En viss 6kning av virkesproduktion genom att produktionsfragorna tydliggors och lyfts
fram, bittre féryngringar, minskade skador pa den vixande skogen samt ny kunskap och
nya metoder fOr att bittre ta tillvara produktionsférmagan inom naturens granser. Sam-
tidigt minskar virkesproduktionen som en effekt av en inriktning mot ett mer variations-
rikt skogsbruk. Pa samma sitt kan en 6kad produktion innebira negativa effekter pa
biologisk mangfald och 6vriga ekosystemtjanster. Arbetsgruppen har darfor sokt hitta
avvigningar och synergier mellan motstaende intressen.

e Bittre balans mellan nyttjandet av skogens ekosystemtjianster genom ett mer variations-
rikt skogsbruk, utvecklade samverkansformer mellan olika aktorer och en helhetssyn pa
skogslandskapet.

e Bevarande av den biologiska mangfalden och skogens ekosystemtjianster genom ett mer
variationsrikt skogsbruk, 6kade insatser for naturvardande skotsel och restaurering, ut-
vecklade former for att avsitta skog for naturvard och en helhetssyn pa skogslandskapet.

e Bibehillet eller stirkt fortroende fran samhillet fr att skogsbruket bedrivs hallbart.

e Skogen fortsitter ge ett vasentligt bidrag till klimatnytta.

De féreslagna strategiska rekommendationerna kan i vissa fall sta i motsats till varandra och
kraver avvigningar. Utmaningarna att hantera dessa avvigningar bedéms bést métas med god
kunskap och nyttjande av ny teknik i hela produktions- och virdekedjorna samt utvecklade for-
mer for dialog och samverkan. Ytterligare atgirder f6r 6kad produktion har ocksa diskuterats,
men gruppen har inte kunnat komma 6verens om en strategisk rekommendation for dessa.

6.2 Konsekvenser for jobb och hallbar tillvaxt

De féreslagna rekommendationerna paverkar mojligheterna att skapa jobb och hallbar tillvixt.
Inom ramen for genomforandet av arbetsgruppens uppdrag har effekterna pa jobb och ekono-
misk tillviaxt inte kunnat analyseras och preciseras nirmare for de olika rekommendationerna
och dtgirderna pa grund av den korta tid som statt till forfogande.

De strategiska rekommendationerna kan dock sammantaget férvintas bidra till:

o Okade avverkningsméiligheter ger positiv effekt pa jobb och ekonomisk tillvixt, sivil
tor drivning, transporter och efterfoljande skogsvard som senare i virdekedjan, vilket
sarskilt kan forstairkas om den globala efterfragan pa biobaserade produkter och bioe-
nergi 6kar sisom man kan forvanta.

e Bittre balans mellan nyttjandet av skogens ekosystemtjanster kan bidra till att skapa jobb
och hallbar tillvaxt till exempel inom naturturism (inklusive jaktturism), renskétsel och
barindustri.

e Bittre balans mellan nyttjandet av skogens ekosystemtjanster kan leda till minskade kon-
flikter mellan olika intressen i skogen och dess nyttjande. Detta kan leda till 6kad efter-
fragan av svenska skogsindustriprodukter.

e TForbittrad produktivitet inom skogsbruket bidrar till att stirka konkurrenskraften f6r
svenska skogsprodukter.
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6.3 Konsekvenser pa ekonomi for skogsbruket och nyttjandet av ekosystem-
tjanster

De foreslagna rekommendationerna paverkar ekonomin for skogsbruk och annat nyttjande av
skogens ekosystemtjanster.

Inom ramen for genomférandet av arbetsgruppens uppdrag har de ekonomiska aspekterna inte
kunnat analyseras narmare for de olika rekommendationerna och atgirderna pa grund av den
korta tid som statt till f6rfogande. De ekonomiska villkoren dr dock helt avgérande for att at-
girderna ska genomforas.

De strategiska rekommendationerna kan dock sammantaget férvintas bidra till:

¢ Okad produktivitet inom skogsbruket vilket bidrar till att forbittra ekonomin fér skogs-
agare och foretag,.

e Dorbittrade forutsittningar f6r nyttjade av skogen f6r naturturism, upplevelser och
renskotsel kan bidra till att forbittra ekonomin for féretag som arbetar inom de sek-
torerna och for skogsigare som 1 vissa fall kan fa betalt for att skogen anvinds for sidan
verksambhet.

Det ar sarskilt viktigt att folja och analysera utvecklingen av de ekonomiska férutsittningarna
och resultaten f6r nyttjande av skogens alla ekosystemtjanster.

7 Forslag till fortsatt arbete - utestaende fra-
gor

Under arbetets gang har arbetsgruppen identifierat nagra fragestillningar dir det inte, under
utsatt tidsram, har varit mojligt att komma fram till gemensamma forslag pa strategiska rekom-
mendationer och atgarder. Vi ger istéllet forslag pa hur dessa fragor kan behandlas vidare. Fra-
gorna dr av den karaktiren att det handlar om fortsatt och férdjupad samverkan och dialog med
syfte att komma fram till samsyn och gemensamma l6sningar. Detta kan med fordel goras inom
ramen fOr ett fortsatt arbete med ett nationellt skogsprogram.

7.1 Forslag till hantering nyckelbiotoper

Beskrivning: Skogsstyrelsen har inlett ett arbete med att ta fram en nuligesbeskrivning om nyck-
elbiotoper. Syftet med arbetet dr att redovisa hur olika intressenter ser pa och upplever arbetet
med nyckelbiotoper, klarligga eventuella problem och oklarheter samt peka pa mojligheter och
utvecklingsbehov. Nuldgesbeskrivningen ska ocksa beskriva liget f6r nyckelbiotoperna i skogen
idag, vad giller férekomst och fordelning 6ver landet och for olika dgargrupper.

En viktig fraga att belysa ar hur nyckelbiotopsbegreppet uttolkas och tillimpas av olika aktorer.
Skogsstyrelsens nulagesbeskrivning ska redovisas i september.

Skogsbrukets féretradare har kritiserat nyckelbiotopsbegreppet for att vara oférutsdgbart och
subjektivt samt for att det kan ge avsevirda negativa effekter pa enskilda skogsigares ekonomi,
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genom att det i praktiken dr oméjligt att silja virke fran nyckelbiotoper pa grund av de certifie-
ringsregler som finns.

Samtidigt sa menar manga andra aktOrer att bevarandet av nyckelbiotoperna har en stor bety-
delse f6r den biologiska mangfalden och att sjdlva begreppet dr ett vl inarbetat begrepp och
tydlighet har 6kat genom omfattande kalibreringsarbete. En brist i sammanhanget ar att en stor
del av nyckelbiotoperna dnnu ir okdnda, eftersom nagon systematisk inventering inte genom-
forts 1 sen tid.

Forslag till fortsatt process

Arbetsgruppen bedomer att fragan om nyckelbiotoper behéver en mer djuplodande samver-
kansprocess. Ett fortsatt arbete kan innefatta foljande forslag:

- Utifran analys och slutsatser i Skogsstyrelsens nulidgesbeskrivning av nyckelbiotoper
overvigs ett regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen att efter samrad med berdrda intressen-
ter foresla eventuella atgirder.

7.2 Forslag till hantering av ytterligare produktionshéjande dtgarder inom
naturens grans

Beskrivning: Behovet av 6kad tillgang pa biomassa som en effekt av behovet av att hantera kli-
matforindringarna och en snabbt vixande virldsbefolkning gor att frigan om produktionsho-
jande dtgirder behover belysas for att ha beredskap att kunna hantera en snabbt 6kande efter-
fragan pa biomassa globalt. Ett forindrat klimat kriver dessutom en anpassning av skogs-
odlingsmaterialet (tridslag, tridslagsblandningar, provenienser, m.m.) och skogsskétselmetoder.
Arbetsgruppen har gemensamt identifierat atgiarder som kan ge mer virke fran skogen. Dessa
finns redovisade i kapitel 5.3 och dir redovisas de atgirder som av hela arbetsgruppen bedémts
som anpassade att utveckla inom ramen fOr naturens grins (t.ex. skogstridsféridling, bittre
standortsanpassning av skotseldatgirder, reducerade skador, m.m.).

Arbetsgruppen har ocksa paborjat en diskussion av andra produktionshéjande atgirder som ar
mer omdiskuterade och dir enighet inte kunnat uppnas inom arbetsgruppen. Vetenskaplig ana-
lys och kunskap idr varierande och ibland bristfillig for dessa atgirder, vilket forstirker behovet
av riskbedémning och systematiskt arbetssitt. Atgirder dir arbetsgruppen sirskilt identifierat
motstiende dsikter dr bland annat frimmande tridslag, gédsling och stubbskérd/biomassauttag.

Nedan foljer férdjupade alternativa beskrivningar av synen pa dessa atgarder. Alternativen foret-
rids av olika delar av arbetsgruppen. Arbetsgruppen ar heller inte 6verens om hur den fortsatta
processen, nir det giller ytterligare produktionshéjande atgirder, ska se ut. Det dr en friga som
far 16sas 1 det fortsatta arbetet med det nationella skogsprogrammet.

Alternativ 1. Ytterligare produktionshéjande dtgéirder anvinds i 6kad omfattning

Fréimmande tridslag. Svensk skogspolitik ar restriktiv till anvandningen av frimmande tradslag.
Speciell uppmirksamhet finns kring invasiva tridslag som kan hota manga ekosystemtjanster.
Frimmande tridslag har trots detta en viktig plats 1 skogsbruket pa grund av att de kan bidra till
en Okad skogsproduktion och dirmed ha positiva effekter pa klimatet samt forbittra ekonomin.
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Fraimmande tridslag kan dessutom bidra till virkeskvaliteter som ar battre dn inhemska (t.ex.
Douglasgran). Frimmande tradslag dr sannolikt en nédvindig anpassning och ett komplement
till inhemska tradslag i ett férandrat klimat. Anvindningen av frimmande tridslag regleras av
skogsvardslagstiftningens § 7 och férordningens § 9. Dessa paragrafer r frimst anpassade for
satsningen av contortatall i norra Sverige och i mindre grad f6r de utmaningar sodra Sverige stir
infor vad galler klimatutmaningen.

Godsling. GOdsling 1 skogsbruket édr i princip liktydigt med kvivegodsling (kvave plus kalk). I dag
pagar godsling frimst inom storskogsbruket i mellan och norra Sverige. G6dsling dr den mest
kostnadseffektiva skotselitgirden for att Oka tillviaxten pa kort och medelling sikt. Skogsbrukets
foretridare menar att godsling dr en atgard som studerats i stor omfattning under manga ar och
dir svensk forskning haller hogsta internationella klass. Riskerna f6r ovintade allvarliga nackde-
lar bedoms darfér som sma. Det finns ett flertal sentida kunskapssammanstillningar om skogs-
gbdsling, se t.ex. Skogsstyrelsens Rapport 2015-2 ). Den reglering som finns i skogsvardslagen (§30)
kring hinsyn och de sk. baskraven sikerstiller pa ett bra sitt miljchdnsynen. Begrinsade miljoeffek-
ter, god ekonomi och positiva klimateffekter och 6kad sysselsittning ér starka skl varfor det ar
onskvirt att 6ka omfattningen av godsling. Dessutom foéreslogs i kunskapssammanstillningen av
SLU (Skogsstyrelsen rapport 2014-1) skulle de geografiska begrinsningarna och skillnader 1 regel-
verk mellan olika regioner kunna tas bort och dirmed skulle regelverket férenklas.

Biomassanttag. Det finns betydande teoretiska mojligheter f6r 6kat biomassauttag i de svenska
skogarna. Olika utredningar kommer dirfor inte ovintat till olika slutsatser. Biomassauttaget kan
vara hogre dn den som foreslds 1 kapitel 5.3, upp till de nivder som Miljomalsberedningen fore-
slar. Effekterna av ett 6kat biomassauttag och riskerna av detta dr sa vil studerade att man vid
en samlad bedémning av nytta och risker kan medge pa en hégre uttagsniva. Kunskapen om
Okat biomassauttag och kompensationsatgirder dr god och svensk forskning haller hogsta inter-
nationella klass inom detta omrade. Risken for negativa effekter av 6kat biomassauttag bor dven
sittas 1 relation till att nyttjandet av skogsbrinsle dr en viktig del i arbetet med att ersitta fossila
brinslen, bland annat med hinvisning till samhillets 6nskemal och Skogsstyrelsens samlade be-
doémning att uttaget av skogsbrinsle kan och bor 6ka. Det dr dock viktigt att atgarder for na-
ringskompensation bor 6ka for att motverka naringsforluster och den forsurning som framfor
allt GROT-uttag innebir. Det finns ocksé en stor potential att 6kad biomassauttagen genom
stubbskord. Eftersom stubbskord varit omdiskuterad, pa grund av savil milj6- som ekono-
miska skal, dr det lampligt att Okningen sker genom adaptiv skétsel, dir forskningen involveras.

Alternativ 2. Ytterligare produktionshéjande Gtgéirder anvidnds med stor forsiktighet eller inte
alls.

Frimmande tridslag. Introduktioner av frimmande arter far oftast oférutsedda konsekvenser. All
erfarenhet visar ocksd, att det ofta dréjer manga decennier, kanske rent av sekler, efter en stor-
skalig introduktion innan sidana konsekvenser visar sig och far fullt genomslag. Alla beslut om
introduktion av frimmande arter maste darfér baseras pa riskbedémningar under osikerhet,
samt utga fran forsiktighetsprincipen. Globalt dr invasiva arter ett av de storsta hoten mot bio-
logisk mangfald, samtidigt som kostnaderna for att kontrollera arterna och deras negativa effek-
ter uppgar till ca 12 miljarder euro arligen i EU. I miljomalen Levande skogar och Eitt rikt vixt
och djurliv ingar som del i miljémalet att frimmade arter ¢j ska hota biologisk mangfald.

I skogsbruket idag anvinds ett antal frimmande tridslag, dir Contorta ar den allmédnt mest £6-
rekommande arten. Contortan ir klassad som en invasiv art av Naturvardsverket pa grund av
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sin spridningsférmaga och snabba etablering och tillvaxt. Idag dr ca 650 000 hektar av den pro-
duktiva skogsmarken contorta och i vissa landskap/omriden utgor den nistan 20 procent av
arealen. Contorta har visats ge negativa effekter pa biologisk méangfald, bade pa bestandsniva
och pa landskapsniva. Den storsta risken dr den stora spridningspotentialen, baserat pa fréegen-
skaper och erfarenheter frin s6dra halvklotet. Sjilvspridning sker redan i viss omfattning i Sve-
rige men ur ett spridningsperspektiv har contortatallen kort historia i Sverige, vilket innebir att
spridningsrisken riskerar att gravt underskattas. Det finns dven risk for skadegorare, patogener
med omfattande skaderisk bade pa inhemsk och introducerade arter, vilket kan ge stora kostna-
der. Vidare ger foryngring med contorta 6kade betestryck och — skador pa inhemska tridslag,
som tall, vilket innebir ytterligare kostnader.

For renskotseln innebir contorta att marklavar minskar 1 férekomst jamfért med vanlig tall, och
detta dr dn mer problematiskt da lavrika marker minskat och fragmenterats dven med konvent-
ionellt skogsbruk med inhemska tridslag. Framkomlighet ér ett stort problem da ungskogar av
contortatall blir mycket tita vilket forsvarar for renskétseln Renndring menar att det finns en
bristande forstaelse for problemen hos skogsbruket. Contorta férsvarar daven jakt, och ger land-
skap mycket fattiga pa rekreationsvirden samt med mindre tillgang till bir och svamp an skogar
med inhemska tradslag.

Vid sidan av 6kad anvindning av contorta visar skogsbruket i dag intresse for en rad andra
frimmande tridslag, daribland svartgran, sitkagran och douglasgran. Erfarenheterna av och
kunskapen om dessa arter dr i jimforelse med contortatallen mycket begrinsad, och gedigen
riskanalys bor genomforas. Svartgran och sitkagran tillhér samma slikte som vér gran, och risk-
bilden nir det giller parasiter bor diarfér motsvara den som giller f6r contortatall i férhallande
till svensk tall. Sitkagran och douglasgran har egenskaper som kinnetecknar invasiva barrskogs-
arter: de har god spridningstérmaga, sitter fron tidigt och det ar titt mellan goda froar. Effekter
och risk pa produktionsférmagan bor dven analyseras.

Gadsling. Skogstillvaxten begrinsas delvis av tillgangen till kvive, och kan dirmed 6kas genom
olika former av gédsling. En 6kning i areal av konventionell gédsling, eller med annan géds-
lingsregim, saisom behovsanpassad gédsling, riskerar dock att 6ka de negativa effekterna som
gbdslingen medfor. Exempelvis 6kar risken f6r overgddning 1 sjdar och vattendrag. Kvivebe-
lastningen pa haven orsakad av godsling skattas till storleksordningen 250-500 ton arligen. En-
ligt modellberikningar pa bruttourlakning av kvive till egentliga Ostersjon och Visterhavet
skulle, om den arligt gbdslade arealen tredubblades, 6ka med 1 700 ton kvive vid en godslad
areal pa 100 000 hektar. Denna berdkning innefattar aven att skog drabbas av storningar i form
av exempelvis stormfillningar, med f6rhojt kvavelickage som foljd. (SKS Rapport 2 2015)
Vidare missgynnar godsling mykorrhizasvampar, och dven en minskad tillgang till marklav, vil-
ket dr negativt for renniringen. Gédsling gynnar gris pa bekostnad av barris i faltskiktet och 1
praktiken gbr godslingen att forutsittningarna i mark-, falt- och buskskikt pa liga och mellan-
boniteter omvandlas till sidana férutsittningar som aterfinns pa hoga boniteter. Det ger mins-
kad variation i livsmiljéer och en omvandling fran lingon- och blabarsmarker till grismarker i
skogen, vilket ger minskad biologisk mangfald och mindre tillgang till viltfoder.

I vixande skog, framfor allt 1 sydvastra Sverige licker nitrat periodvis ut 1 markvattnet, delvis for
att de finns en ackumulering i marken av atmosfirisk nedfall. Vid storningar som avverkning,
stormskador eller insektsangrepp Okar lickaget av nitrat till markvattnet. Att utéka skogsgdds-
ling med kvive i omriden med betydande kvivenedfall ger dd annu storre risk for utlakning. Ett
forindrat klimat med 6kad nederbord kan ocksa Oka risken for kvavelackage.
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Sammanfattningsvis finns risker for en rad negativa effekter:

-Ackumulerad gbdslad areal 6ver aren kan leda till ackumulerade negativa effekter pa landskaps-
niva.

- Kraftigare markvegetation vid avverkning av gédslade bestand kan leda till behov av
kraftigare markberedning.

- Okad risk fér bestindsskador.

- Drivkraft att markdgare genom plantering, r6jning och gallringar tillskapar fler monokulturer
av barr for att kunna gédsla fler bestand.

- Negativa effekter pa andra ekosystemtjanster dn okad tillvixt och dven risk for negativa
effekter pa rekreation- och upplevelsevirden.

- Osikerheter gillande vixthusgasutslipp vid avverkning av gédslade bestind och dirpa
foljande markberedning.

- Risker f6r kviveutslipp och negativ paverkan framfor allt lokalt 1 vattendrag och sjoar,
speciellt vid godslingstillfillet och vid avverkning av eller skador i gbdslade bestand.

- Varierande och ibland avsaknade produktionshéjningar av gédsling.

Stubbrytning. Stubbar utgor stor andel av déd ved och hyser manga arter, framfor allt vedlevande
skalbaggar men sannolikt dven lavar. Stubbrytning riskerar frimst att paverka den biologiska
mangfald som dr beroende av ved men kan i viss man dven paverka livsvillkoren for arter pa
annat sitt, exempelvis 6kad exponering av mineraljord da brytningen ger 6kad markstorning.
Om stubbar tas bort férsvinner en del av den ved som arter av insekter, svampar, sma markdjur
och lavar lever av. Lagringshogar riskerar att bli ekologiska fallor f6r vedlevande insekter som
lockas till dem och ligger dgg. Avkomman dédas dd veden eldas upp. Vidare sd verkar det som
att stubbrytning har en negativ effekt pa populationer av nedbrytande organismer. Det finns
ocksa en risk for 6kad kvaveutlakning efter stubbrytning.

Under hyggesfasen fungerar stubbarna som refugier for en mangd olika arter som missgynnas
av markberedning, eftersom marken runt stubbarna inte markbereds. Arterna kan sedan sprida
sig till den kringliggande marken, vilket paskyndar aterkolonisationen. Denna betydelse kommer
sannolikt att 6ka, om omloppstiderna blir kortare 1 skogen.

Utifran ett klimatperspektiv innebir det heller ingen omedelbar klimatnytta att idag storskaligt
bryta stubbar for att ersitta fossila branslen. Den senaste bedémningen inom svensk forskning
visar att det tar mellan 22 till 25 ar innan anvandning av stubbar idag ger en klimatnytta jamfort
med anvindning av fossil gas.Detta ska da jamféras med behovet av att industrilinder bor
minska sina utslipp av vixthusgaser med 50 procent jamfort med 1990 till 2020 £6r att bidra till
att vi inte 6verskrider 2 graders global uppvarmning. Vidare indikerar studier att stubbrytning
ger samma koldioxidavging som markberedning under de forsta aren, trots att avgivningen i
teorin borde vara ligre p.g.a. frainvaron av en del av rotsystemet. Detta kan antyda en omror-
ningseffekt av stubbrytning som de facto ger en storre koldioxidavgiang in om stubbarna lim-
nades kvar och vanlig markberedning genomférdes.

7.3 Dialog om statusen for den biologiska mangfalden och ekosystemtjans-
ter

Beskrivning: Tillimpningen av den nuvarande skogspolitiken har pagatt 1 25 4r och effekterna av
denna pa den biologiska mangfalden debatteras livligt. Till detta kommer fraigan om ekosystem-
tjanster som ett begrepp som inte var aktuellt nir politiken lades fast. Arbetsgruppen har kunnat
konstatera att det inom gruppen finns mycket olika uppfattningar om statusen for biologisk
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mangfald och flera av ekosystemtjdnsterna i skogen, inklusive utrymmet for att anvinda skogen
tor ekonomisk utveckling och for bidra till att 16sa klimatproblemen. Kort sagt finns det vitt
skilda bilder av hur det ser ut 1 skogen 2016. Det leder till problem att f6ra en konstruktiv dialog
om vilka dtgirder som behéver vidtas for att na samhilleliga mél inom sa vil miljé som andra
polittkomraden.

Férslag till fortsatt process:

e Inom ramen for det nationella skogsprogrammet tillsitts en arbetsgrupp med uppgift
att ta fram faktaunderlag for en dialog om tillstindet i den svenska skogen med avse-

ende pa alla ekosystemtjinster och biologisk mangfald, samt om dagens skogsbruk be-
drivs hallbart.
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Bilaga 2: Vagledning till arbetsgrupp 2

Végledning till arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammets dialogprocess.
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Enheten fér Skog och Klimat

Vigledning till arbetsgrupper inom det nationella skogsprogrammets dialogprocess
Grupp 2- Virkesproduktion, vriga ekosystemtjinster och naturens grinser

Bakgrund

Sverige behover en lingsiktig skogsstrategi som optimerar skogens mojligheter att bidra
i utvecklingen av en bioekonomi som tillvaratar skogens hela virdekedja. Det nationella
skogsprogrammet ska bidra till att stimulera flera andra strategiska satsningar och poli-
tikomrdden om t.ex. klimat- och miljomal, landsbygdsutveckling, regional nyindustria-
lisering av Sverige, utveckling av export utveckling av beséksniring m.m. Visionen {6r
det nationella skogsprogrammet ir att Skogen — det grona guldet — ska bidra till jobb
och héllbar tillvixt 1 hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi.

Ett viktigt led 1 arbetet med det nationella skogsprogrammet ir att tillhandahélla forum
och former for dialog och samverkan som kan ge en 6kad samsyn om skogens roll 1
samhillet och ge mojlighet att skapa en samlad 18ngsiktig strategisk inriktning pa sko-
gens hillbara bruk och bevarande for att ge forutsittningar for att uppnd visionen 1 det
nationella skogsprogrammet. Dialogprocessen omfattar ekonomiska, sociala och mil;j6-
missiga virden och syftar till att skogen och dess hela virdeked;ja ytterligare bidrar till
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sysselsittning och utvecklingen mot ett hillbart samhille och en vixande biobaserad
samhillsekonomi.

Dialogen ir dven ett etappmal®® i miljdmalssystemet men ir som helhet bredare och har
betydelse for flera politikomriden. Etappmalet om att en dialogprocess har etablerats
senast 1 juli 2015 ir uppfyllt.

Landsbygdsministern leder arbetet med det nationella skogsprogrammet. Dialogproces-
sen inom skogsprogrammet pagdr under 2015 — 2016, och administreras av ett program-
sekretariat pd Niringsdepartementet som ocksd samverkar med andra departement.

Rapporter frin arbetsgrupperna och programrddet kommer att utgéra underlag f6r regeringens
arbete att utforma det nationella skogsprogrammet. Det nationella skogsprogrammet inklusive
dtgirdsprogram planeras att hanteras i en proposition/skrivelse under mandatperioden.

Grupp 2. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjinster och naturens grinser

o Skogsbruk for ett bittre klimat. Insatser och forskningsbehov for att 6ka skogens
klimatnytta inklusive en hog och stabil skogstillvixt. Mojligheten att bittre tillva-
rata tillvixten och utveckla potentialen att 6ka skogens produktion av biomassa
samt minskade utslipp av koldioxid.

e Biologisk mdngfald och ekosystemtjinster, risker och sarbarbet. Insatser och forsk-
ningsbehov, méilbilder f6r bevarande och utveckling av biologisk mingfald, gene-
tisk variation, ekosystemtjinster och andra miljé- och kulturmiljévirden samt
gron infrastruktur. Anpassning av skogsbruket till ett férindrat klimat, vidmakt-
hillna ekosystemtjinster som grund for att minska risker och sirbarhet.

Detta PM utgér vigledning for arbetet inom den arbetsgrupp inom det nationella skogs-
programmet som ska behandla virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjinster och naturens
granser.

Arbetsgrupperna ska, inom gruppens arbetsomride ta fram en omvirldsanalys, identifi-
era och ta fram forslag pd frigestillningar, mél, insatser och dtgirder som syftar till att nd
en lingsiktig strategisk inriktning pd skogens héllbara bruk och bevarande fér att ge for-
utsdttningar for att uppnd visionen i det nationella skogsprogrammet. Det stdr arbets-
gruppen fritt att utifrdn beskrivningarna av évergripande sakomrdden ovan utforma och
strukturera sitt arbetet f6r att kunna redovisa delrapport och slutrapport. Vigledning for
processen kommer att tillhandahillas genom sekretariatet.

Nedan listas ndgra exempel pd mer detaljerade frigestillningar som arbetsgrupperna kan
ta sig an om den finner det relevant. Skogens bidrag till klimatnytta — hur férverkliga

» Etappmalet om en dialogprocess i ett nationellt skogsprogram ir att en 6ppen dialog med intressenter
som berors av skogen och dess virdekedja har etablerats senast den 1 juli 2015. Dialogen omfattar ekono-
miska, sociala och miljémissiga virden och syftar till att skogen och dess virdekedja ytterligare bidrar till
utvecklingen mot ett hillbart samhille och en vixande biobaserad samhillsekonomi.
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detta? Klimatanpassning — vad méste ske inom de nirmaste 10 dren? Férdjupad utvirde-
ring av miljdmalen — behov av utveckling av indikatorer och mitbarhet? Gron infrastruk-
tur” — vad kan dstadkommas med detta initiativ? Skogliga konsekvensanalyser (SKA 15)
— hur implementera ny kunskap och anvinda produktionsinvesteringarna? Hég och sta-
bil tillvixt — bista sittet att &stadkomma detta? Kulturmiljon — hur forbittra hinsynen?
Hur sikra biologisk mingfald och ekosystemtjinster i den brukade skogen?

Arbetsgruppens bemanning, méten, kommunikation och redovisning

Arbetsgrupperna bemannas med representanter for olika intresseorganisationer och f6-
retag. Universitet och myndigheter deltar 1 huvudsak som en kunskapsresurs och vig-
ledning i grupperna. Sirskilda méten och hearings kan hillas med de intressenter som
inte representeras 1 grupperna. Detta kommer att administreras av sekretariatet.

Processtod kommer att tillhandah8llas frin sekretariatet. Representanter frin sekretariat,
myndighet och processkonsult ingdr 1 arbetsgruppen och organiserar praktikaliteter och
bidrar i analys och rapportering frn gruppens méten.

De tvd ordférandena, med stdd av sekretariatet, dr ansvariga {or att gruppen producerar
skriftlig delrapport respektive slutrapport inom angiven tid. Sekretariatet kallar till alla
moten, tar fram dagordningen infoér och dversiktliga minnesanteckningar efter varje ar-
betsgruppsméte. De firdigstillda handlingarna ska registreras. Arbetsgruppens fysiska
moten hélls pd Niringsdepartementet och administreras av sekretariatet.

Kommunikationen inom respektive arbetsgrupp utformas av arbetsgruppen inom de
ramar som regeringskansliet har méjlighet att tillhandah8lla. Ordférandena tar upp och
diskuterar ordnings- och spelregler {6r arbetsgruppen. Hur man bér forhélla sig till
varandra for att skapa ett bra arbetsklimat. Det detaljerade arbetssittet faststills 1 arbets-
gruppen och gruppen kommer 1 viss omfattning ocks3 att erbjudas sirskilt konsultstod 1
arbetet.

Ett gemensamt seminarium/kick off for alla arbetsgrupper med temat hur man initierar
och genomfér en framgdngsrik dialog och renodlar frigestillningar, omvirldsanalys
m.m. kommer att genomforas den 22 september 2015.

For att gruppen och omfinget av arbetet ska bli hanterligt inom utsatt tid giller f6ljande
for gruppen:

o Ca 10-12 personer per arbetsgrupp exklusive ordféranden

o  Ca 6-8 mdoten per arbetsgrupp hills under 2015-2016

o Varje grupp ska redovisa skriftlig delrapport och slutrapport

Den forsta rapporten ska vara en ligesrapport om hur arbetet fortskrider. Ligesrappor-
ten ska redovisas senast den 1 december 2015. Slutrapport ska redovisas senast den 1
oktober 2016 och kan innehilla:

o Bakgrund och omvérldsanalys
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o  Huvudmal for att nd visionen
o Forslag till insatser och dtgirder

Sirskilda synpunkter frin deltagare ska redovisas 1 de fall man i gruppen inte kan komma

overens om en konsensustext. Rapporterna frin arbetsgrupperna kommer att behandlas 1
programridet.
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9 Datum Diarienr
SKOGSSTYRELSEN 2016-05-10 2016/957

Enheten for policy och analys
Svante Claesson
svante.claesson@skogsstyrelsen.se
Tfn 036-35 93 68

Underlag till Skogsprogrammet, arbetsgrupp 2

Syfte

Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag fran Naringsdepartementet (kontaktperson
Par-Olof Stahl) att som underlag till arbetsgrupp tva i det nationella
skogsprogrammet gora en sammanstallning av ett antal resultatvariabler fran
SKA 15, Utdver scenarierna som beraknats i SKA 15 ska aven resultat frén
scenariot Produktion frdn SKA-VB 08 redovisas®. Redovisningen ska aven
innehalla kompletterande konsekvensanalyser med forlangd omloppstid och
Okad lovtradsinblandning och blandskog. Méjligheterna till 6kad tillvéaxt
genom vaxtforadling ska &ven redovisas.

Enligt bestéllningen ska utvecklingen av arealen skog uppkommen fore
trakthyggesbrukets genomslag redovisas. Nagon sadan redovisning innehaller
inte denna PM. Vi har under den tid som statt till buds inte hittat ndgot rimligt
angreppsétt att berdkna utvecklingen for denna variabel.

Material och metoder

Scenarioanalyserna i SKA 15 &r berdknade i Heureka systemets
programvarukomponent RegVis. RegVis ar ett program innehéllande ett stort
antal modeller, med vilka det ar mojligt att skriva fram ett skogstillstand.
RegVis ger utdver ett nytt skogstillstand dven skattningar av den potentiella
avverkningen. Framskrivningen av scenarierna i SKA 15 utgar fran
skogstillstandet 2010, baserat pa Riksskogstaxeringens provytor fran aren
2008-2012. Berakningarna avser all produktiv skogsmark, inklusive produktiv
skogsmark inom formella skydd. Scenarierna ar berdknade for perioden 2010
—2109.

For att kunna genomféra dessa scenarioanalyser har en del kompletteringar
genomforts i RegVis. De viktigaste forandringarna ar att en stormmodell
utvecklats och implementerats i RegVis. Stormmodellen skapar storskaliga
stormfallningar utifran ett historiskt monster. Vidare har effekterna pa tradens
tillvaxt beraknats for nya klimatscenarier.

Konsekvensberdkningarna i SKA 15 har gjorts uteslutande som scenarier,
d.v.s. tankbara utvecklingar utifran ett givet utgangsléage. Inte i nagot fall ror
det sig om prognoser, d.v.s. utvecklingar som i nagon mening bedomts som
mer eller mindre troliga.

! Claesson, S., Duvemo, K., Lundstrém, A. & Wikberg, P.E., 2015. Skogliga
konsekvensanalyser 2015 — SKA 15. Skogsstyrelsen. Rapport 10/2015. ISSN 1100-0295.

2 Claesson, S., Andersson, B., Bergh, J., Duvemo, K., Fridh, M., Lundstrém, A., Nilsson, U.,
Nordfjell, T., Sollander, E. & Svensson, S.A., Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB
08. Rapport 25/2008. Skogsstyrelsen. ISSN 1100-0295.

http://rkdhs-n/enhet/nv/Skog/Nationellt Skogsprogram 2015-2016/Slutrapporter skogsprogrammet - Layout/AG 2/PM/PM Redovisning av underlag fran SKA
15 2016-08-15_bilaga 3.docx
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Scenarierna ar utformade utifran nuvarande skogsvard och markanvandning.
For att kunna gora det har ett stort antal datakéllor anvants. Utdver
Riksskogstaxeringen &r de viktigaste Skogsstyrelsens uppfoljningar av
miljohansyn vid foryngringsavverkning, atervéxtresultat och frivilliga
avsattningar. Underlag har aven tillhandahallits av skogsbruket, som t.ex.
information om de frivilliga avsattningarnas geografiska position, andel som
avses skotas med naturvardande skotsel m.m.

De scenarier som presenteras i denna PM ér:

Dagens skogsbruk

Scenariot beskriver utvecklingen forutsatt nuvarande (ca 2008 — 2012)
inriktning och ambitionsniva i skogsskétseln och observerat
avverkningsbeteende. Arealindelning i markanvéandningsklasser gors baserat
pa senaste observerade faktiska situation. I berdkningarna antas en férandring
av klimatet motsvarande utslappscenario RCP4,5. Klimatférandringen i sin
tur paverkar tradens tillvaxt. Nagon paverkan av klimatférandringar pa risken
for skador ingdr inte i scenarierna. Avverkningen betecknas potentiell
avverkning och ar sa hog som mojligt utan att den efterféljande avverkningen
namnvart behoéver minska, vilket innebér att den ar lika hog som
nettotillvaxten i skogen pa virkesproduktionsmark. Detta scenario motsvarar
scenariot 90-talets skogsbruk i SKA 99 och Referensscenariot i SKA-VB 08.

Dagens skogsbruk — avverkning 90 % av nettotillvaxten (90 % avverkning)

Skotsel, indelning i markanvandningsklasser och 6vriga allménna
forutsdttningar ar samma som i scenariot dagens skogsbruk. | scenariot sker
en avverkning som &r 90 % av nettotillvaxten i skogen pa
virkesproduktionsmark.

Dagens skogsbruk — avverkning 110 % av nettotillvaxten (110 % avverkning)

Skotsel, indelning i markanvéandningsklasser och évriga allménna
forutsattningar &r samma som i scenariot dagens skogsbruk. I scenariot sker
en avverkning som ar 110 % av nettotillvaxten i skogen pa
virkesproduktionsmark.

Dubbla naturvardsarealer

| detta scenario simuleras skogens utveckling givet att arealerna reservat,
frivilliga avséttningar och hansynsytor vid avverkning férdubblas. Den
tillkommande arealen placeras ut per berdkningsomrade sa att
naturvardsarealernas andel av den totala produktiva skogsmarken blir lika stor
i alla berakningsomraden. Urvalet gors genom att summera férekomsten av ett
antal variabler som indikatorer for biologisk mangfald, dar ytor med hogst
varde valjs till avsedd areal ar nadd.

Produktionsscenariot fran SKA-VB 08

Scenariot Produktion fran SKA-VB 08 avsag att belysa potentialen for och
effekterna av givet rimliga men hoga investeringar i 6kad produktion. De
atgarder for att 6ka produktionen som inga i scenariet ar:
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- Okad andel plantering och minskad andel naturlig foryngring.
- Okad andel markberedning.

- Arealen Contorta tkas fran dagens ca 500 000 till 900 000 ha under
kommande 20 ar.

- Arealen som gddslas med traditionella metoder 6kas fran dagens ca
50 000 ha till 200 000 ha.

- ca 1 miljon ha godslas med behovsanpassad godsling. Arealen
etableras under kommande 50 ar.

- Beskogning av 400 000 ha nedlagd akermark.

| denna redovisning har resultaten fran scenariot Produktion kalibrerats i
forhallande till scenarierna i SKA 15 for att utga fran samma skogstilstand
och markanvéndning.

Redovisning av resultat fran SKA 15 och SKA-VB 08

| detta kapitel redovisas de resultatvariabler som &r bestéllda i form av, i
huvudsak okommenterade, diagram och tabeller. En verbal beskrivning av
resultaten och kommentarer av dem finns i huvudrapporten fran SKA 15° och
den analys av miljoforhallanden som tidigare publicerats*. Rapportforfattarnas
viktigaste slutsatser och resonemang kring dessa finns i kapitel 5 (sid 84-89) i
huvudrapporten.

Tillvaxt, avverkning och virkesforrad
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Figur 1. Tillvaxt pa produktiv skogsmark exklusive reservat. For aren 1975-2010 data fran
Riksskogstaxeringen, for perioden 2010-2110 berédknade scenarier i SKA 15 och SKA 08.
Scenariot Produktion fran SKA 08 ar kalibrerat for att motsvara samma utgangsvarde i
skogstillstdnd som ovriga scenarier frin SKA 15.

® Claesson, S., Duvemo, K., Lundstrém, A. & Wikberg, P.E., 2015. Skogliga
konsekvensanalyser 2015 — SKA 15. Skogsstyrelsen. Rapport 10/2015. ISSN 1100-0295.
* Eriksson, A., Harrison, P. J., & Snall, T. 2015a. Analys av miljoéforhallanden — SKA 15.
Skogsstyrelsen. Rapport 11/2015. ISSN 1100-0295.
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Figur 2. Avverkning av levande trad (miljoner m3sk/ar) pa produktiv skogsmark. 1944-2010
data frdn Riksskogstaxeringen, frdn 2010-2110 beraknade scenarier fran SKA 15 och SKA 08.
Scenariot Produktion fran SKA 08 ar kalibrerat for att motsvara samma utgangsvarde i
skogstillstdnd som 6évriga scenarier fran SKA 15.
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Figur 3. Virkesforrad pa produktiv skogsmark exklusive reservat (2014 ars granser). For aren
1926-2010 data fran Riksskogstaxeringen (interpolerade varden mellan 1926 och 1955), fran
2010-2110 beréaknade scenarier fran SKA 15 och SKA 08. Scenariot Produktion fran SKA 08
ar kalibrerat for att motsvara samma utgangsvarde i skogstillstdnd som 6vriga scenarier fran
SKA 15.

Tabell 1. Tillvaxt, avverkning och virkesforrad pa all produktiv skogsmark for fem
scenarier. For Dagens skogsbruk utryckt i absoluta termer och fér évriga scenarier
utryckt som 6kning/minskning i forhallande till Dagens skogsbruk. Scenariot
Produktion fran SKA 08 ar kalibrerat for att motsvara samma utgangsvarde i
skogstillstdnd som Gvriga scenarier fran SKA 15.

Tillvaxt (M m3sk/ar) Avverkning (M m3sk/ar) | Virkesforrad (M m3sk)
2010- | 2040- | 2100- | 2010- | 2040- | 2100- | 2010 2040 2110
2020 | 2050 2110 2020 2050 2110
Dagen skogsbruk 116 131 152 91 100 120 | 3060 | 3407 | 4132
Dubbla naturvardsarealer 1 1 -7 -13 -15 -22 1 423 | 1099
90 % avverkning 2 4 10 -8 -6 -7 2 285 | 1031
110 % avverkning -1 -4 -7 4 -3 3 -262 -405
Produktion (SKA 08) kalib 2 17 23 10 22 0 135 210

4(20)
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Tradslagsfordelning och skogstypsférdelning

Forandringar i scenarierna over tiden i tradslagsfordelning och skogstyper ar
olika i olika delar av landet. En redovisning av utvecklingen for landet som
helhet blir darfor inte meningsfull. Variablerna redovisas darfor har uppdelade
pa landsdelar och nagon sammanstélld tabell med jamfarelser mellan
scenarier redovisas inte.

Scenarierna i SKA 15 bygger alla pa samma skogsskétsel
(féryngringsmetoder, val av trédslag, hur réjning och gallring utfors) vilket
innebdr att utvecklingen av tradslagsfordelning och skogstypsfordelning &r
mycket lika i alla scenarier, varfor enbart scenariot Dagens skogsbruk
redovisas. Scenariot Produktion fran SKA 08 bygger pa hur skogsskétseln
utfordes i mitten pa 00-talet, skillnader mellan det scenariot och scenarierna i
SKA 15 av tradslagsfordelning och skogstypsfordelning beror mer pa
skillnader i den traditionella skogsskatseln an de produktionshdjande atgarder
som ligger i scenariot, varfor inte heller det redovisas.
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Figur 4. Tradslagens andel av virkesforradet (procent) uppdelat pa landsdelar, pa produktiv
skogsmark exklusive reservat. Fran 1926 till 2010 data fran Riksskogstaxeringen
(interpolerade varden mellan 1926 och 1955), fran 2010 till 2110 resultat fran scenariot
Dagens skogsbruk.
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skogsbruk.
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Aldersklassférdelning och &lder vid féryngringsavverkning

Tabell 2. Andel av den produktiva skogsmarken i tre olika aldersklasser, yngre &an lagsta
alder for féryngringsavverkning (LAF), mellan LAF och gammal skog och &ldre &n
definitionen for gammal skog. Fér Dagens skogsbruk utryckt i absoluta termer och for
ovriga scenarier utryckt som okning/minskning i férhallande till Dagens skogsbruk
(procentenheter). Scenariot Produktion fran SKA 08 &r kalibrerat for att motsvara
samma utgangsvarde i skogstillstdnd som 6vriga scenarier fran SKA 15.

<LAF LAF-Gammal skog >Gammal skog
2010 | 2040 2110 2010 2040 2110 2010 | 2040 | 2110
Dagen skogsbruk 64% 70% 7% 28% 21% 10% 8% 8% 13%
Dubbla naturvardsarealer 0% -6% | -13% 0% 2% 1% 0% 4% 12%
90 % avverkning 0% 4% | -13% 0% 4% 11% 0% 0% 2%
110 % avverkning 0% 4% 5% 0% -4% -4% 0% 0% -1%
Produktion (SKA 08) kalib 0% 1% 2% 0% 0% -2% 0% -1% -1%

Tabell 3. Genomsnittlig alder vid féryngringsavverkning fér fem scenarier. For Dagens
skogsbruk utryckt i absoluta termer och fér évriga scenarier utryckt som
okning/minskning i férhallande till Dagens skogsbruk. Scenariot Produktion fran SKA
08 ar kalibrerat for att motsvara samma utgangsvarde i skogstillstdnd som 6vriga
scenarier fran SKA 15.

Alder vid
féryngringsavverkning

2010- | 2040- | 2100-
2020 | 2050 2110
Dagen skogsbruk 114 78 66
Dubbla naturvardsarealer -13 -6 -1
90 % avverkning 3 4 10
110 % avverkning -2 -3 6
Produktion (SKA 08) kalib | 2 -3 5

Gammal- och aldre I6vrik skog

Andelen gammal skog i scenarierna drivs framférallt av hur stor andel av den
produktiva skogsmarken som ar undantagen fran skogsbruk, vilket leder till

att utvecklingen i scenarierna Dagens skogsbruk, 90 % avverkning och 110 %
avverkning ar mycket lika, medan scenariot Dubbel naturvard avviker tydligt.

Arealen aldre 16vrik skog daremot forekommer till mycket stor del pa
virkesproduktionsmarken, vilket innebér att utvecklingen ar mycket lik mellan
scenarierna.
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Figur 6. Arealandel (%) gammal skog, d.v.s. skog aldre &an 140 ar i Norrland, Dalarnas-,
Varmlands- och Orebro lan och &ldre &n 120 ar i 6vriga landet, av all produktiv skogsmark, for
de fyra scenarierna.
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Figur 7. Arealandel (%) aldre I6vrik skog, d.v.s. skog &ldre an 80 ar i Norrland, Dalarnas-,
Varmlands- och Orebro 1an och aldre &n 60 ar i 6vriga landet och dar minst 25 % av grundytan
bestar av l6vtrad, av all produktiv skogsmark, for de fyra scenarierna.

Tabell 4. Andel av den produktiva skogsmarken som uppfyller miljomalsdefinitionerna
pa aldre l16vrik skog respektive gammal skog. For Dagens skogsbruk utryckt i absoluta
termer och for 6vriga scenarier utryckt som okning/minskning i forhallande till Dagens
skogsbruk (procentenheter).

Aldre 16vrik skog Gammal skog
2010 | 2040 | 2110 | 2010 | 2040 | 2110
Dagen skogsbruk 9% 9% 12% 8% 8% 13%
Dubbla naturvardsarealer 0% 1% 2% 0% 4% 12%
90 % avverkning 0% 1% 0% 0% 0% 2%
110 % avverkning 0% -1% 0% 0% 0% -1%

Skogens tathet

| scenarierna i SKA 15 utvecklas mark undantagen fran skogsbruk mycket
annorlunda &n virkesproduktionsmarken. Som tidigare visats blir marken som
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ar undantagen fran skogsbruk allt aldre. Den blir &ven mycket virkesrikare
(tatare), se figur 8, medan det genomsnittliga virkesforradet per hektar 6kar
mycket lite pa virkesproduktionsmark.

| scenarierna sker enbart naturvardande skotsel pa en mindre del av den mark
som undantagits fran skogsbruk (25 % arealen frivilliga avsattningar och 15
% av hénsynsytorna), vilket &r viktigt att ha i minnet nar man varderar
virkesforradsutvecklingen pa mark undantagen fran skogsbruk.

. 61(1)35k/ ha
350 —
300 /
250 _—
200 /
150 /
100 Mark undantagen fran skogsbruk
50 = \/irkesproduktionsmark 1
0 ‘ ‘ : : :

2010 2020 2030 2040 ZOSg _2%60 2070 2080 2090 2100 2110
erio

Figur 8. Utveckling av virkesforradet per hektar uppdelat pa mark undantagen fran skogsbruk
och virkesproduktionsmark i scenariot Dagens skogsbruk.

Som tidigare visats forandras aldersstrukturen pa skogen som brukas,
virkesproduktionsmarken, i scenarierna. Omloppstiderna sjunker vilket leder
till att en storre areal kommer befinna sig i unga aldersklasser (0-40 ar).
Samtidigt okar virkesforraden per hektar i alla aldersklasser, mest markant i
de aldre aldersklasserna (>40 ar), se figur 9. | genomsnitt motverkas dock
okningen per aldersklass av att en storre areal befinner sig i laga aldersklasser,
sd medeltalet okar inte markant. Den aldre skogen pa virkesproduktionsmark
kommer dock &ven den bli allt virkesrikare och tatare.

m3sk/ha
300
200 +—————
150
100

50 === ea - e e eceeaa==="

----- 0-40 >40 Totalt|
0 : : : : ‘

2010 2020 2030 2040 2058 _2%60 2070 2080 2090 2100 2110
erio

Figur 9. Utvecklingen virkesforradet per hektar pa virkesproduktionsmark, uppdelat pa skog
aldre respektive yngre an 40 ar, i scenariot Dagens skogsbruk.

Naturtypsklassad areal

EU:s habitatdirektiv pekar ut nagra specifika skogliga naturtyper och
bevarandestatusen for dessa avrapporteras av medlemslanderna vart 6:e ar. |
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SKA 15 redovisas dels hur denna naturtypsklassade areal fordelar sig pa de
olika markanvandningsklasserna och dels utvecklingen for arealen som ar
naturtypsklassad i scenarierna.

Totalt ar ca 1,86 miljoner hektar naturtypsklassad varav fordelningen pa
markanvandningsklasser i scenariot Dagens skogsbruk framgar av figur 10
och i scenariot Dubbla naturvardsarealer av figur 11. | scenariot Dagens
skogsbruk ligger ca 400 tusen hektar inom formella skydd, ytterligare ca 400
tusen hektar inom de frivilliga avsattningarna och 140 tusen hektar inom
hansynsytor. | scenariot Dubbla naturvardsarealer finns ytterliga ca 500
tusen hektar naturtypsklassad areal inom markanvéandningsklassen ny
naturvard. Nar man betraktar dessa varden ska man komma ihag att arealen
hénsynsytor och ungefar 1/3 av arealen frivilliga avsattningar ar simulerade
eftersom det inte finns kunskap om deras geografiska belagenhet. Overlappet
med den naturtypsklassade arealen kan darmed vara under eller 6verskattat.

| fallet med Dagens skogsbruk kvarstar ca 800 tusen hektar som ligger pa
virkesproduktionsmark. Denna areal avverkas de kommande 20-30 aren i
scenariot vilket leder till att arealen som ar naturtypsklassad minskar fran ca
1,8 miljoner hektar till ca 1 miljon hektar.

| scenariot Dubbla naturvardsarealer ligger ca 400 tusen hektar pa
virkesproduktionsmark, som avverkas de kommande 20-30 aren.

48%

m Reservat = Frivilliga avsattningar Hansynsytor Virkesproduktion

Figur 10. Naturtypsklassad areal fordelad pa markanvandningsklasser i scenariot Dagens
skogsbruk.
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m Ny naturvard = Reservat = Frivilliga avsattningar Hansynsytor Virkesproduktion

Figur 11. Naturtypsklassad areal fordelad pad markanvandningsklasser i scenariot Dubbla
naturvardsarealer.

Kompletterande scenarioberdkningar

| uppdraget till Skogsstyrelsen ingar att gora kompletterande scenarioanalyser
vad géller forlangd omloppstid och 6kad lévtradsinblandning och blandskog. |
foljande kapitel redovisas tva nya scenarier. Ett dar omloppstiden forlangs pa
en andel av virkesproduktionsmarken, i forhallande till scenariot Dagens
skogsbruk, och ett dar skdtseln anpassas pa en andel av
virkesproduktionsmarken for att 6ka 16v- och blandskogar. Dessa scenarios
benidmns Differentierad omloppstid respektive Okad I6v- och blandskog. Bada
utgar fran scenariot Dagens skogsbruk och ar beraknade for Vasterbottens-
(AC), Dalarnas- (W), Varmlands- (S) och Jonkopings lan (F).

Differentierad omloppstid

| scenariot Differentierad omloppstid har omloppstiden, pa den areal som i
scenariot Dubbla naturvardsarealer benamns ny naturvard, hojts i
forhallande till scenariot Dagens skogsbruk. | scenariot Dubbla
naturvardsarealer har den arealen undantagits fran skogsbruk, medan den i
scenariot Differentierad omloppstid brukas men med forlangda omloppstider.
Arealen ar utvald genom att soka provytor med hdga naturvérden via ett index
som &r baserat pa mangd dod ved, antal gamla trad, andel 16vtrad osv. Den
skog dar omloppstiden forlangs ar alltsa tydligt aldre osv an skogen i
allménhet.

| de 4 1an som vi raknat pa sa motsvarar denna areal 18 % av den produktiva
skogsmarken, se figur 12.
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Reservat prjy avs.

2% 6% Hansynsyt
or
6%

forlangd
omloppsti
d

0,7*LAF
18%

67%

Figur 12. Markanvéandning i scenariot Differentierad omloppstid som andel (%) av all produktiv
skogsmark i AC, W, S och F lan.

| scenariot delas alltsa virkesproduktionsmarken, dvs den mark som brukas, i
tva delar. P4 den ena delen stravar vi efter att forlanga omloppstid i
forhallande till utvecklingen i scenariot Dagens skogsbruk. Pa den andra delen
tillats avverkning ner till 70 % av LAF, vilket & samma restriktion som finns
pa all virkesproduktionsmark i grundscenariot Dagens skogsbruk. Pa den
andel av virkesproduktionsmarken med forlangd omloppstid kommer den
genomsnittliga ldern vid foryngringsavverkning ligga stabilt pa ca 120 ar
under hela den 100 ars period som berakningarna avser, se figur 13. Pa den
ovriga del av virkesproduktionsmarken minskar den genomsnittliga aldern vid
foryngringsavverkning snabbt under de forsta 30 aren av berakningarna,
liksom de gor i dvriga scenarier i SKA 15.

Ar
140
120 S A\/

100
oSN

Forlangd omloppstid

60

40 |

20 H ——0,7*LAF

0 T T
2010- 2030-

2050- 2070- 2090-

Period

Figur 13. Genomshittlig alder vid foryngringsavverkning pad markanvandningsklasserna
férlangd omloppstid och 0,7*LAF i scenariot Differentierad omloppstid (&r) i AC, W, S och F
lan.

I jamforelse med scenariot Dagens skogsbruk sjunker den genomsnittliga
aldern vid foryngringsavverkning, mer under de forsta artiondena, i scenariot
Differentierad omloppstid. Det har beror pa att avverkningen minskar pa
grund av aldersrestriktionerna pa den areal dar omloppstiden halls uppe, vilket
kompenseras av en 6kad avverkning pa évriga delar av
virkesproduktionsmarken, vilket i sin tur dar driver ner den genomsnittliga
aldern vid foryngringsavverkning mer an i Dagens skogsbruk. I genomsnitt
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blir alltsa omloppstiderna kortare i scenariot Differentierad omloppstid &n i
scenariot Dagens skogsbruk, aven om spridningen &r storre. Over tid utjamnas
dock dessa skillnader och efter hundra ar ar den genomsnittliga aldern vid
foryngringsavverkning ca 10 ar hogre i Differentierad omloppstid an i Dagens
skogsbruk, se figur 14.

Ar
140

120

100 &
80 \\

60

40 {{ = Differentierad omloppstid
20 1 Dagens skogsbruk
0 T T T T T T T T T
2010- 2030- 2050- 2070- 2090-
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Figur 14. Genomsnittlig alder vid foryngringsavverkning i scenarierna Dagens skogsbruk och
Differentierad omloppstid i AC, W, S och F lan.

| figur 15 visas aldersklassfordelningen pa all produktiv skogsmark dels 2010
och dels 2040 for de tva scenarierna Dagens skogsbruk och Differentierade
omloppstider. | scenariot Dagens skogsbruk blir den areal som undantagits
fran skogsbruk allt aldre 16pande under 100 arsperioden. Samtidigt blir
virkesproduktionsmarken allt yngre. Fram till 2040 minskar arealen
virkesproduktionsmark som &r aldre an 80 ar. | scenariot Differentierade
omloppstider sker dven dar en minskning av arealen virkesproduktionsmark
aldre &n 80 ar, men inte i samma omfattning som i Dagens skogsbruk.
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Figur 15. Produktiv skogsmark uppdelad pa aldersklasser for ar 2010 (6vre diagrammet) och
2040 (de tva nedre diagrammen). For ar 2040 visas scenarierna Dagens skogsbruk och
Differentierad omloppstid. Diagrammen avser AC, W, S och F lan.

| bade scenariot Dagens skogsbruk och scenariot Differentierade
omloppstider blir alltsd den mark som undantagits fran skogsbruk allt aldre
medan den mark som brukas blir allt yngre. Den genomsnittliga
grundytevagda aldern pa all produktiv skogsmark okar sakta under 100
arsperioden, se figur 16. Den Gkar mer i scenariot Differentierad omloppstid
an i scenariot Dagens skogsbruk. Den areal som blir &ldre & mindre &n den
areal som blir yngre, men aldersforandringen sker fortare pa den areal som
blir aldre &n vad den gor pa den areal som blir yngre.

Den 6kade omloppstiden pa del av virkesproduktionsmarken i scenariot
Differentierade omloppstider leder till en viss minskning i
avverkningsmojligheterna, se figur 17. Mellan 2040 till 2050 minskar den
arliga avverkningen med 5 % jamfort med Dagens skogsbruk i de 4 lan som
berakningarna avser, vilket motsvarar ca 5 miljoner m3sk/ar om man skalar
upp det for hela landet. Mellan 2100 och 2110 &r skillnaden 3 % eller 3,5
miljoner m3sk/ar.

Stormfallningen 6kar med ca 11 % sett 6ver hela hundraarsperioden fran 2010

till 2110 i scenariot Differentierad omloppstid jamfort med Dagens
skogsbruk, se figur 18.

15(20)
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Figur 16. Grundytevagd medelalder for all produktiv skogsmark i scenarierna Dagens
skogsbruk och Differentierad omloppstid i AC, W, S och F lan.

M m3sk/ar
40

. _——

] _—

25

20

15

10 Y — Differentierad omloppstid

5 H Dagens skogsbruk

0 T T T T T T T T T
2010- 2030- 2050- 2070- 2090-

Period

Figur 17. Avverkad volym (miljoner m3sk/ar) i scenarierna Dagens skogsbruk och
Differentierad omloppstid i AC, W, S och F lan.
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Figur 18. Avverkningen som ar féranledd av stormar (miljoner m3sk/ar) i scenarierna Dagens
skogsbruk och Differentierad omloppstid i AC, W, S och F lan.

Okad I6v- och blandskog

| scenariot okad 16v- och blandskog ar skogsskotseln forandrad pa blot-,
fuktig-, fuktig-frisk mark, utanfor formella skydd, frivilliga avsattningar och
h&nsynsytor, i de fyra lan som berdkningarna avser. Den hér arealen
motsvarar 27 % av all produktiv skogsmark i lanen, se figur 19. Pa den har
arealen har foryngringsmetoder och val av tradslag vid réjning och gallring
forandrats i forhallande till skétseln i scenariot Dagens skogsbruk.
Foryngringen av skog pa den har marken sker framfor allt med extensiva
metoder dvs. naturlig féryngring men utan frotrad. Halften av areal frisk-

16(20)
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fuktig mark har féryngrats genom gles plantering av gran som far
kompletterats med naturlig foryngring av andra tradslag. R6jning och
gallringen ar utformad for att i hog grad gynna I6v. Heureka systemet &r styrt
sa att upp till 60 % av stammarna kvar efter gallring ska vara bjork (i den man
det finns forutsattningar for det) och 40 % besta av 6vriga l6vtrad.

Reservat Friy, avs.
2% 6% Hansynsytor
6%

Anpassad
foryngring,
réjning och
gallring
27%

Dagens
skogsskotsel
59%

Figur 19. Markanvandning i scenariot Okad Iév- och blandskog som andel (%) av all produktiv
skogsmark i AC, W, S och F lan.

Den foréandrade skotseln leder till att andelen 16v- och blandskog 6kar kraftigt
pa de 27 % av den produktiva skogsmarken dar skétseln anpassats. Pa den
andelen av den produktiva skogsmarken okar andelen 16v- och blandskog fran
22 till 46 % av arealen, se figur 20. Aven pa 6vrig virkesproduktionsmark, dar
skotseln inte anpassats, 6kar andelen 16v- och blandskog men mycket svagare,
fran ca 10 till 17 %.
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Figur 20. Andel I6v- och blandskog i scenariot Okad I6v- och blandskog uppdelat pa den del
av virkesproduktionsmarken som skéts med dagens skogsskétsel respektive den del dar
skotseln anpassats for att skapa |6v- och blandskogar, i lanen AC, W, S och F.

Sett pa all produktiv skogsmark innebér detta att andelen 16v- och blandskog
okar fran 15 % till 24 % i scenariot Okad l6v- och blandskog, mellan 2010
och 2110. Det hér kan jamforas med utvecklingen i scenariot Dagens
skogsbruk dar andelen I6v- och blandskog kar fran 15 till 19 %, se figur 21.
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Inriktningen mot 0kad 16v- och blandskog leder till minskade
avverkningsmojligheter. Avverkningen minskar i scenariot Okad l6v- och
blandskog jamfort med scenariot Dagens skogsbruk med 5 % aren 2040 till
2050 och med 7 % aren 2100 till 2110. Om man skalar upp detta till hela
landet motsvarar det 5,4 miljoner m3sk/ar respektive 8,4 miljoner m3sk/ar, se
figur 22.

Stormfallningen 6kar med ca 8 % sett dver hela hundraarsperioden fran 2010
till 2110 i scenariot Okad 16v- och blandskog jamfort med Dagens skogsbruk,

se figur 23.
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Figur 21. Andel I16v- och blandskog av produktiv skogsmark i scenarierna Dagens skogsbruk
och Okad I6v- och blandskog i lanen AC, W, S och F.
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Figur 22. Avverkad volym (miljoner m3sk/ar) i scenarierna Dagens skogsbruk och Okad Iév-
och blandskog i AC, W, S och F lan.
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Figur 23. Avverkningen som &r féranledd av stormar (miljoner m3sk/ar) i scenarierna Dagens
skogsbruk och Okad 16v- och blandskog i AC, W, S och F lan.

Mojligheter till 6kad tillvaxt genom vaxtforadling

Enligt uppdraget ska Skogsstyrelsen redovisa mojligheterna till 6kad tillvaxt
genom véxtforadling. Program med vaxtforadling ingar i samtliga scenarier i
SKA 08 och SKA 15. | dessa scenarier ingar ett foradlingsprogram dar
skogsbruket fortsatter med skogstradsforadling via froplantager utifran de
planer pa investeringar i nya froplantager som fanns runt 2008°. | tabell 5
nedan redovisas effekterna av detta foradlingsprogram som punkt 1. Av
tillvaxten i scenariot Dagens skogsbruk mellan ar 2040-2050 kan 1,9 miljoner
m3sk/ar tillskrivas detta foradlingsprogram. Efter hundra ar, ar 2100-2110, da
en betydligt stérre areal ar foryngrat med foradlat material kan drygt 7
miljoner m3sk/4r tillskrivas foradlingsprogrammet®.

Foradlingsprogrammet som ingar som en forutsattning for scenariot Dagens
skogsbruk innebér att det finns en brist pa granfré under aren 2010-2029.
Andelen foradlade plantor av de granplantor som planteras varierar mellan 61
och 86 % beroende pa dgarkategori och landsdel. Om man atgardade denna
brist pa granfro skulle man kunna oka tillvaxten med ytterligare 0,2 miljoner
m3sk/ar mellan aren 2040-2050 och med ytterligare 1,4 miljoner m3sk/ar
mellan &r 2100 och 2110, se punkt 2 i tabell 5.

Om plantor producerade via somatisk embryogenes (SE) anvandes pa 5 % av
den arligen planterade arealen skulle tillvaxten kunna 6kas med ytterligare 0,4
miljoner m3sk/ar under perioden 2040-2050 och med ytterligare 1,7 miljoner
m3sk/ar 2100-2110.

® Rosvall, O. & Wennstrém, U. 2008. Foradlingseffekter for simulering med Hugin i SKA 08.
Arbetsrapport fran Skogforsk Nr 665, 2008, 37 s. ISSN 1404-305X.

® Claesson, S., Andersson, B., Bergh, J., Duvemo, K., Fridh, M., Lundstrém, A., Nilsson, U.,

Nordfjell, T., Sollander, E. & Svensson, S.A., Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB
08. Rapport 25/2008. Skogsstyrelsen. ISSN 1100-0295.

" Skogforsk. 2011. Féradlingseffekter i Sveriges skogar — kompletterande scenarier till SKA-
VB 08. Redogdrelse 1/2011. Skogforsk. ISSN 1103-4580.
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Tabell 5. Effekter pa tillvaxt med olika ambitioner i arbetet med skogstradsforadling i
miljoner m3sk/ar, relativ 6kning i procent inom parentes. Alla varden avser dkning i
tillvaxt i forhallande till scenariot Dagens skogsbruk. Varden pa rad 2 avser effekter
givet att atgarder parad 1 och 2 genomfors. Varden pa rad 3 avser effekter givet att

atgarder parad 1, 2 och 3 genomférs.

2010- 2040- 2100-
2020 2050 2110
Dagens skogsbruk 115,7 1314 152,2
1. Varav effekter av program med froplantager som | 0,0 1,9 (1%) 7,2 (5%)
ingdr i scenariot Dagens skogsbruk
2. Utdkning av froplantager 0,0 2,1 (2%) | 8,6 (6%)
3. SE pa 5 % av arealen 0,0 2,6 (2%) 10,3 (7%)

20(20)
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Skogens betydelse i klimatarbetet

Sammanfattning

Detta PM beskriver skillnader vad géller saval kolinlagring som vilka majligheter till substitution av fossilt
baserade produkter, material eller energi mellan olika scenarier 6ver hur den svenska skogen kan

komma att brukas. Scenarierna utgar fran de senast framtagna skogliga konsekvensanalyserna (SKA15).
Scenarierna som ingar i analysen ar scenarier baserade pa dagens skogsbruk med olika avverkningsnivaer
(90 %, 100 % och 110 % av potentiellt avverkningsbar tillvaxt), ett scenario med dubbla naturvarsarealer
och ett produktionsinriktat scenario (PROD) med 100 % av potentiell avverkningsbar tillvaxt. Alla
skillnader har beraknats relativt scenariot Dagens skogsbruk fran SKA15 (avverkning pa 100 % av den
potentiella).

Den totala klimatnyttan med skogen som resurs omfattar saval inlagring i kolférrad som majligheten att
ersatta fossila produkter med biobaserade produkter (substitution). Om enkom skogens kolbalans
(inklusive inlagring i traprodukter) studeras ar inledningsvis saval arlig nettoinlagring som ackumulerad
nettoinlagring storst i scenariot med dubbla naturvardsavsattningar (DN) jamfort med
referensalternativet (DS) fram till 2055 (figur 6). Darefter ar nettoinlagringen storst i scenariot med 90 %
avverkning (DS90). Det &r bara scenariot med en hogre avverkning (DS110) som ger samre utfall an
referensscenariot under hela 100-arsperioden. | snitt 6ver hela 100 arsperioden varierar skillnaden mot
referensen mellan en minskad arlig sdnka pa 8 M ton CO, (DS110) och en 6kad sidnka pa 15 M ton CO,
(DS90). Om stravan ar att erhalla en hog arlig nettoinlagring i kolforrad (inklusive traprodukter) ar det i
ett kortare tidsperspektiv (fram till 2055) bast att 6ka arealen skogsmark undantagen fran produktion
(DN) medan det i det langre perspektivet ar battre att bibehalla produktionsarealen men att halla
avverkningen pa en lagre niva an den potentiella (figur 7). Under de senaste 5 aren har avverkningsnivan
legat pa i snitt 71 %" av tillvaxten vilket kan jamféras med motsvarande for forsta 10-arsperioden i de
scenarier som simulerats i detta projekt som ar 78 % (DS), 70 % (DS90), 87 % (DS110), 67 % (DN) och 79
% (PROD). Scenariot med avverkning pa nivan 90 % av tillganglig tillvaxt ligger alltsa valdigt nara dagens
niva. Med tillganglig tillvaxt menas nettotillvaxt (tillvaxt exkl. naturlig avgang) pa virkesproduktionsmark
(ej skyddad produktiv skogsmark).

! Avverkning och tillvaxt pa produktiv skogsmark (2011-2015) enligt Skogsdata 2016.



Nyttan med substitution® har beraknats for skillnader mellan scenarierna i den méangd biomassa som kan
levereras for att substituera fossil energi och for att substituera betongstommar i byggnader. Nar dven
substitutionseffekten tas med i berdkningarna sa visar det sig att det pa kort sikt inte har nagon stérre
betydelsen for skillnaderna mellan referensscenariot (ndgot M ton CO, arligen i snitt fram till 2050) och
de 6vriga scenarierna, undantaget det scenario dar avverkningen okas till 110 % som avviker negativt
relativt referensscenariot (figur 9 och S-1) CO,. Pa langre sikt ser det dock annorlunda ut dar den positiva
effekten fér DN avtar, bade pa grund av att mojligheten till substitution minskar men ocksa pa att
effekten av forradsokningen som erhalls genom Gkade avsattningar pa grund av att tillvaxtokningen
minskar 6ver tid. Den positiva utvecklingen for DS90 beror bade pa 6kad nettoinlagring i skogen medan
den for PROD ocksa beror pa en 6kad substitutionsnytta genom att avverkningen kan hallas pa en hog
niva (figur 9 och S-1). Nyttan kan ytterligare forstarkas genom att 6ka uttaget av avverkningsrester och
stubbar. Notera att dven referensfallet (DS) kommer leverera mer biomassa i framtiden an idag och att
nyttan med substitution darmed kan vara dnnu storre an vad som redovisas har.
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Figur 9. Ackumulerad skillnad i nettoutslapp/upptag till 2040, 2050 respektive 2100 for den resulterande kolbalansen dér dven
substitution inkluderas for de olika skotselscenarierna (DN, DS90, DS110 och PROD) jamfort med Dagens skogsbruk (DS). Fram
till 2040 ar det ingen storre skillnad mellan scenariot med dubbla avsattningar (DN), DS90 och PROD dér de produktionshdjande
atgirderna redan bérjat ge resultat och kompenserar fér en fortsatt hég avverkning. Over tid s& minskar dock den positiva

effekten pa kolbalansen med DN, framst eftersom mojligheten till substitution minskar jamfort med DS. Bast klimatnytta ger
PROD och DS90.

2 Berakningarna av nyttan med substitution har berdknats med stéd av Leif Gustavsson och Roger Sathre,
Linnéuniversitetet



Givet de osdkerheter som ar forknippade med antaganden och berakningar i denna studie bor endast
generella slutsatser om relativa forhallanden mellan olika handlingsalternativ dras. De absoluta virdena
bor anvandas med forsiktighet aven om de ger en indikation om storleksordningen.

Utslappen av vaxthusgaser fran fossila kallor i Sverige 1ag 2014 pa ca 54 M ton CO,-ekvivalenter medan
nettoupptaget i aktiviteten Skogsbruk inklusive traprodukter var 51,5 M ton CO,-ekvivalenter (Skogsbruk
ar ekvivalent med de kvantifieringar av skogsbrukets bidrag som gors i detta PM).

Om bara skillnaden i arligt nettoupptag i skog och mark samt traprodukter beaktas kan skogsbruket fram
till 2050 bidra med ett maximalt extra upptag pa knappt 15 M ton CO, per ar vilket motsvarar narmare
30 % av dagens utsldpp och ar i niva med utslappen for alla inrikes transporter (17 M ton CO,-
ekvivalenter). Detta avser scenariot med fordubblade arealer for naturvard. Sett 6ver hela perioden (100
ar) ger scenariot baserat pa dagens skogsbruk men med nagot lagre avverkningsniva (DS90) bast nytta
med ett extra nettoupptag pa i genomsnitt 15 M ton CO, per ar.

Nar det géller de globala utslappen kan konstateras att de utslappsreduktioner som kan uppnas genom
Okat upptag eller 6kat nyttjande av biomassa fran Sveriges skogsresurs utgor en valdigt liten del av de
totala globala utslappen pa ndrmare 50 000 M ton CO,-ekvivalenter varav 11 % utgors av utslapp fran
markanvandning och skogsbruk (IPCC 2014).



Bakgrund

Uppdraget

SLU har, inom ramen for 2016 ars regleringsbrev, erhallit uppdraget att bista Regeringskansliet i
forarbetet infor ett nationellt skogsprogram Sverige® som syftar till att tillvarata skogens majligheter att
bidra till utvecklingen av en bioekonomi innefattande skogens hela vardekedja. De uppgifter och resultat
som redovisas i foreliggande PM har som syfte att utgéra underlag for nationella skogsprogrammets
arbetsgrupp 2 vad galler skogens och skogsbrukets betydelse i klimatarbetet.

Underlaget ska ta sin utgangspunkt i Skogsstyrelsens senast framtagna skogliga konsekvensanalyser
(SKA15). Redovisningen inriktas pa skillnader mellan de olika scenarierna vad géller saval kolinlagring
som vilka mojligheter till substitution av fossilt baserade produkter, material eller energi som de medfor.
Pa samma satt ska dven betydelsen av ett mer produktionsinriktat skogsbruk redovisas (likt scenariot
Produktion som anvédndes i SKA VB-08), liksom effekter av olika nivaer pa uttag av avverkningsrester.
Scenariot Dagens skogsbruk bor vara referens vid jamforelser.

Redovisningen ska ha tidsperspektivet fran idag till ar 2040, med majlighet till jamférelse med ar 2050,
som ar miljomalsberedningen mal-ar, men dven langre pa sikt som till 2110, for att ge underlag for an
mer langsiktigare dvervagande och stallningstaganden. Redovisning ska ske i form av en PM med
forklarande text, tabeller och diagram.

Redovisningen inriktas sarskilt pa:

- skillnader i kolinlagring mellan de olika scenarierna till f6ljd av bl.a. férandringar av mangd biomassa
uppdelat pa olika kolpooler (biomassa samt markkol)

- skillnad i substitutionseffekt mellan de olika scenarierna till f6ljd av olika avverkningsnivaer och
utnyttjande av avverkningsrester (uppdelat pa GROT resp. stubbar)

Resultaten ska ocksa stéllas i relation till de svenska respektive de globala utslappen av vaxthusgaser sa
att det gar att bedoma bidragets betydelse till problemldsningen globalt. | den man det saknas
faktaunderlag i denna del, far erfarenhetsmassiga bedomningar goras for att skatta storleksordningarna
vilket i sa fall ska framga.

® http://www.regeringen.se/regeringens-politik/ett-nationellt-skogsprogram-for-sverige/



Beskrivning av scenarier

Grundscenarier

| SKA15 simulerades skogens mdijliga utveckling enligt sex olika scenarier. Ett av scenarierna bendamndes
Dagens skogsbruk. | detta scenario antogs samma skogsskotsel som idag, dagens skyddade areal, en
avverkningsniva som motsvarade 100 % av nettotillvaxten (tillvaxt exkl. naturlig avgang) pa
virkesproduktionsmark (ej skyddad produktiv skogsmark), och en férandring av klimatet enligt
klimatscenario RCP 4,5 (IPCC 2013). Alla andra scenarier utgick fran scenariot Dagens skogsbruk. | tva
scenarier antogs andra avverkningsnivaer motsvarande 90 % och 110 % av tillvaxten i respektive
scenario, i ett annat fordubblades naturvardsarealen, och i tva ytterligare scenarier antogs andra
klimatscenarier an i Dagens skogsbruk (Claesson m.fl. 2015). Inom ramen for detta projekt har vi
kompletterat scenarierna i SKA15 med ett produktionsinriktat scenario baserat pa produktionsscenariot i
SKA VB-08 (Skogsstyrelsen 2008).

Tabell 1. Scenarier som ingar i underlaget till Skogsutredningens (SU) arbetsgrupp 2.

| Scenario | Baseraspd  [skdtsel [ Awerkning
SKA15-DS Dagens skogsbruk Potentiell, dvs. 100% av
_ Potentiell avverkning tillganglig tillvaxt
SKA15-DS90 Dagens skogsbruk 90% av tillganglig tillvaxt
m 90% av potentiell avverkning
SKA15-DS110 Dagens skogsbruk 110% av tillganglig tillvaxt
“ 110% av potentiell avverkning
_ SKA15-DN Okade (dubbla jamfért med dagens  Potentiell, dvs. 100% av
Potentiell avverkning skogsbruk) naturvardsavsattningar tillganglig tillvaxt
_ SKA08-PROD Inriktning mot 6kad produktion Potentiell, dvs. 100% av
Potentiell avverkning tillganglig tillvaxt

Avverkningsrester (GROT) och stubbar
Utover de grundscenarier som presenteras ovan har vi berdknat effekten av tre uttagsnivaer for GROT
och stubbar:

O uttag av avverkningsrester pa dagens niva 8 TWh

O uttag motsvarande 80 % av all GROT i féryngringsavverkning och 50 % fran gallring

O uttag motsvarande 80 % av all GROT i féryngringsavverkning, 50 % fran gallring samt 50 % av alla
stubbar skapade vid féryngringsavverkning.

Uttaget av GROT och stubbar ar mycket hogt men ska framst visa pa potentialen av denna resurs for
klimatet. Ett uttag av stubbar pa 50 % i féryngringsavverkning ar inom ramen foér Skogsstyrelsen
rekommendationer. Endast avverkningsrester fran gran och tall ingar i berdkningarna.



Beskrivning av antaganden och berdkningar
Berdkningarna av skillnader i kolinlagring och skillnad i substitutionseffekt mellan de scenarier (inklusive
uttagsnivaer for GROT/stubbar) som beskrivs ovan inkluderar:

0 all skogsmark (produktiv och icke produktiv skogsmark)
0 kolpoolerna Levande biomassa, dott organiskt material och markkol.
0 inlagring i traprodukter (Harvested wood products, HWP).

Som referensscenario anvands scenariot DS, dvs. Dagens skogsbruk med potentiell avverkning och med
ett uttag av avverkningsrester motsvarande 8 TWh.

Biomassa

Berdkningarna bakom SKA15 genomfordes med skogssimuleringssystemet Heureka RegVis (Wikstrém
m.fl. 2011). Karnan i Heurekasystemet utgors av tillvaxtfunktioner for enskilda trad som i huvudsak
konstruerats med hjalp av data fran Riksskogstaxeringen. Andra viktiga modeller som ingar ar exempelvis
funktioner for avgangar, invaxning, klimatférandringar och stormskador. | Heureka gors
framskrivningarna i femarsperioder. Olika avverkningstyper och skotselingrepp som foryngringsatgarder,
rojning, godsling, gallring, etc., simuleras under framskrivningarna.

Dataunderlaget for berdkningarna i SKA15 kom fran Riksskogstaxeringens permanenta och tillfalliga
provytor. Dessa mats i 5-ariga inventeringsintervall vilket innebar att det kravs data fran 5 ars matningar
for ett komplett stickprov. | det hér fallet anvandes matningarna fran 2008-2012, startaret for
simuleringarna blev alltsa 2010.

Inom ramen for SKA15 berdknades biomassan med Peterssons biomassefunktioner (Petersson 1999).
Darefter har Heureka kompletterats med Marklunds biomassefunktioner (Marklund 1988). | ett
narliggande projekt anvandes Marklunds funktioner for simulering av kolsankans utveckling.
Anledningen till funktionsbytet var att Marklunds inkluderar tradhéjd vilket Peterssons inte gér och
eftersom forhallandet hoéjd/diameter beradknas 6ka i framtiden enligt simuleringarna bedémdes
Marklunds funktioner vara bast lampade. Biomassan har darfér berdknats separat inom ramen for detta
projekt for SKA15-DS (har kallat DS), SKA15-DS90 (DS90) och SKA15-DN (DN). Observera att den totala
GROT-mangden inte 6verensstammer med den som rapporteras i SKA15 pa grund av funktionsbytet.

P& grund av den begransade tidsramen for uppdraget har direkta simuleringar av biomassan inte kunnat
goras for alla scenarier och vi har darfor tagit fram de underlagen indirekt vilket beskrivs nedan.

For scenariot DS110 har volymer (staende volym och avverkad volym) fran SKA15-DS110 matchats mot
volymer for SKA15-DS. Ett unikt viktningsforhallande for varje simulerad period har berdknats for
staende volym och avverkad volym. Denna kvot har anvants for att berakna levande biomassa fér och
avverkad biomassa for DS110 baserat pa biomassan i DS.

| SKA VB-08 togs ett scenario med en mer produktionsinriktad skotsel fram. Inget sddant scenario togs
fram i SKA15 men eftersom effekterna av ett sadant scenario ur ett klimatperspektiv har efterfragats
berdknades ett produktionsscenario (PROD) pa liknande satt som i forfarandet med DS110. Foérhallandet
mellan SKAO8-PROD och SKA08-DS (volymer) anvdndes for att utgaende fran DS skatta stdende biomassa
och avverkning fér PROD.



Icke produktiv skogsmark simuleras inte i Heureka. Baserat pa historisk forradsforandring har
nettoupptaget i levande biomassa for icke produktiv skogsmark bestamts till 2 M ton CO, per ar. Detta
géller alla scenarier och paverkar saledes inte skillnader mellan scenarier.

Dott organiskt material och markkol

Utvecklingen av markkolsforradet togs fram inom ramen for ett annat projekt under 2015 (Gustavsson
m.fl. 2016). Vi har jamfort utvecklingen over tid for avverkningsnivaer och forrad for de ingdende
scenarierna i respektive projekt och konstaterat att inbordes forhallanden mellan scenarierna ar
densamma i bada projekten. Eftersom biomassaférrad och avverkning styr hur stor méngd férna som
tillfors marken har vi antagit att effekten pa markkolet av de scenarier som anvands har ar
proportionerliga mot effekten av de scenarier som anvandes i det ovan ndmnda projektet. Eftersom
uttaget av avverkningsrester visat sig bli storre i detta projekt har relationen mellan uttag av
avverkningsrester och relativ paverkan pa markkolsforradet anvants for att skatta effekten av ett 6kat
uttag av avverkningsrester och stubbar. Detta ar en grov férenkling men beddm:s tillrackligt robust for att
jamfora utfallet av de olika scenarierna.

Triaprodukter (Harvested wood products, HWP)

Framtida utsldpp av koldioxid fran produkter tillverkade ur skogsravara skattades baserat pa
avverkningsdata for samtliga ingaende scenarier. Metodiken foljer den metod som anvénds i Sveriges
klimatrapportering till FN och EU (Wikberg 2011, 2012).

Substitution

Nar utslapp och upptag redovisas enligt de sektorsindelningar som anvands inom EU och under
klimatkonventionen ingar nettoupptag i skog och mark (inklusive upptag i traprodukter) i
markanvandningssektorn, LULUCF. Men nyttan med skogsresursen ar storre an sa i och med att
biomassa erséatter fossila branslen och produkter (detta medfor utslappsreduktioner i andra sektorer dar
utslapp fran biomassa ar koldioxidneutrala). For att berdkna skogsresursens verkliga nytta for att
reducera klimatpaverkan bor darfér dven de undvikna utsldppen vid substitution av fossila produkter
raknas med. Principen illustreras i figur 1 dar 6vre panelen visar hur klimatrapporteringen hanterar de
olika flodena och den nedre illustrerar en modell dar alla floden som paverkas av anvandningen av
biomassa raknas med.
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Figur 1. Ovre panelen visar hur utsldpp och upptag redovisas enligt den sektorsindelning som anvinds inom EU och
internationell rapportering. Koldioxid fran avverkad biomassa antas antingen sldppas ut direkt (bioenergi), temporart lagras in i
traprodukter, eller brytas ned i skogen (naturlig avgang). Nedre panelen visar alla utsldapp dar de sker och hur modellen for
substitution hanterar flédena, dven har lagras kol temporért i mer langlivade produkter.

Substitutionsberakningarna baseras pa berdkningar av differenser i tillforda mangder av olika sortiment.
Dvs. att allt extra sdgtimmer som avverkas i de scenarier dar avverkningen 6kar jamfort med
referensalternativet anvands till att bygga hus baserade pa trastommar istéllet for hus baserade pa
betongstommar och att alla extra avverkningsrester som tas ut anvands till att substituera fossil energi.
Aven den extra massaved som produceras antas substituera fossil energi, vi antar saledes att behovet av
pappersmassa forsorjs av den massa som produceras av referensalternativet. Pa motsvarande vis byggs
fler hus i betong om mangden sagtimmer minskar i nagot scenario och méangden fossil energi 6kar om vi
inte kan ta ut avverkningsrester i niva med referensalternativet.

| berdkningarna som presenteras anvander vi oss av ett flerbostadshus uppfort med antingen betong-
eller trastomme. Huset ar uppford i mitten pa 1990-talet och det ar 6nskvart att analyserna breddas till
att omfatta dagens typhus. Att analysera de arliga utslappen av vaxthusgaser fran produktion och rivning
av byggnader dr komplext och tidskravande varfor fa sddana analyser ar gjorda. For energi géller att vi
producerar el och fjarrvarme i ett kraftvarmeverk med angturbinteknik antingen med fossil stenkol eller
med skogsbiomassa. For att genomfdra dessa berakningar anvands ett simuleringsverktyg utvecklat av
forskargruppen for Hallbar Byggd Miljo vid Linnéuniversitetet. Analyserna féljer den metodik som



redovisas i Gustavsson m.fl. (2016). Berdkningsgangen redovisas éversiktligt nedan. Den totala effekten
pa kolbalansen berdknas genom att addera skillnaderna i emissioner/upptag fér de ingaende
komponenterna for olika scenarioalternativ:

A[Emissioner] = A[inlagring i skog]+A[byggnader]+A[Bioenergi]+A[Fossil energi]+A[skogsskotsel]

Dar A[Emissioner] ar totala skillnaden i emissioner (eller upptag), Afinlagring i skog] ar den totala
skillnaden i upptag i skogens kolférrad, A[byggnader] ar skillnaden i utslapp for byggnationer,
A[Bioenergi] ar skillnaden i utsldpp fran bioenergi, A[Fossil energi] ar skillnaden i utslapp fran fossil
energi och A[skogsskotsel] ar skillnaden i utslapp fran skogskotsel (t.ex. utslapp fran skogsmaskiner i
samband med avverkning).

Skillnaden i kolbalans anvands for att berakna skillnaden i kumulativ stralningsdrivning. Kumulativ
stralningsdrivning ar ett matt pa hur utslappen paverkar klimatet dver tid och dr nédvandigt for att ta
hansyn till vaxthusgasutslappens dynamik och att olika gasers effekt pa uppvarmningen ar olika.

For att berdkna den kumulativa stralningsdrivningen tas hansyn till avklingningen av varje "utslappspuls”
av en vaxthusgas till atmosfaren oéver tiden. Kvarvarande mangder i atmosfaren har beraknats enligt IPCC
(se Gustavsson m.fl.). Koldioxiden som finns kvar i atmosfaren ar mycket langlivad.

De olika gaserna har dessutom olika effekt pa stralningsbalansen vilket uttrycks som stralningsdrivning,
AF. AF (W m™) for 1 kg av respektive gas ar uppskattad enligt IPCC (se Gustavsson et al) baserat pa
dagens koncentration av vaxthusgaser i atmosfaren:

CO,: AF=1,83 * 10"
CH,: AF=2,08 * 107
N,O: AF=3,81* 10"

Den totala stralningsdrivningen for en gas beraknas som den kvarvarande mangden multiplicerat med
AF. Eftersom effekten pa uppvarmningen ar langvarig summeras stralningsdrivningen over tid. Detta
kallas kumulativ stralningsdrivning.

Jamforelse med évriga utslipp
For jamforelse av tankbara utslappsreduktioner med utslapp fran andra sektorer har en enkel jamforelse
gjorts med utslappsdata for Sverige (www.naturvardsverket.se) och globalt (IPCC 2014).



Resultat

Nar det géller utvecklingen av staende volym och biomassaférrad (figur 2 och tabell 2) visar de pa
ungefar samma relativa utveckling fram till 2070. Darefter visar sig effekten av att férhallandet mellan
stamvolym och heltradsbiomassa inte dr konstant. Biomassan for hela trad ar storre for sma trad jamfort
med storre trad vid en given sammanlagd stamvolym, och eftersom andelen aldre skog ar hogre i DN an i
DS90 korsar scenarierna varandra efter 2080 nar volymen rdknats om till biomassakol. En annan
anledning ar att den stora virkesforradsuppbyggnaden pa den skyddade arealen i DN klingar av da
avgdngarna s& smaningom kommer ikapp tillvixten. Okningen i biomassakol varierar mellan 14 % for
DS110 och 55 % for DS90.

Betraffande avverkningsnivan (figur 3 och tabell 2) sa 6kar den i alla scenarier. Allra mest 6kar
avverkningsnivaerna i produktionsscenariot (PROD) dar avverkningen okar fran 91 till 134 miljoner m3sk
per ar. | snitt ar avverkningen 30 % hogre for PROD jamfort med det scenario som ger de lagsta
avverkningsnivaerna (DN) vilket indikerar stora skillnader i mojligheten att utnyttja biomassa for
substitution. Fér DN innebar den ldgre avverkningsnivan ett underskott i levererad biomassa jamfort
med dagens niva (knappt 90 miljoner m>sk) fram till 2075. Fr DS90 ligger motsvarande brytpunkt 2035.

Nettoupptaget av koldioxid i levande biomassa okar till en bérjan for att darefter gradvis avta for
samtliga scenarier (figur 4 och tabell 2). Troligen ar detta en effekt av att skogen blir dldre och en storre
andel av den arliga tillvaxten ar tillganglig for avverkning i slutet av perioden. Men sammantaget 6kar
forradet alltsa varje ar for alla scenarier undantaget nagra ar i bérjan for DS110 och en period i slutet av
simuleringen som beror pa en storm. Skillnaderna mellan scenarierna minskar over tid av olika
anledningar. Avverkningen ar mycket hog i borjan av DS110 men avtar efter hand eftersom arealen
avverkningsbar skog minskar. Det finns helt enkelt inte tillrackligt mycket skog adldre an lagsta tillatna
slutavverkningsalder. Darfor kommer 6vriga scenarier i kapp. | DN byggs stora forrad pa den skyddade
arealen. Denna férradsuppbyggnad avtar dock med tiden eftersom avgangarna dkar samtidigt som
bruttotillvaxten minskar, och darfér minskar nettoinlagringen.

Arlig inlagring (nettoupptag) i traprodukter (HWP) motsvarar vad som kan férvantas med tanke pa
avverkade mangder (figur 5). | DH gor den lagre avverkningen att inlagringen i traprodukter blir lagre.
Utvecklingen i bérjan av perioden dar upptaget initialt ar valdigt stort beror pa producerade mangder
halvfabrikat i forhallande till lagrets storlek i borjan av simuleringen. Arligt nettoupptag till HWP-poolen
berdknas som skillnaden med infléde (producerad mangd) och utfléde, som berdknas som en andel av
den befintliga poolen. Andelen styrs av en konstant halveringstid. Poolens storlek paverkar alltsa utflodet
och har beraknats med hjalp av historiska data. Den inledande avverkningsnivan i samtliga scenarier
ligger pa en hogre niva dn under de senaste aren vilket resulterar i ett hogt nettoupptag inledningsvis.
Eftersom detta antagande ar lika for alla scenarier paverkar detta inte de relativa jamférelserna.

Skillnaden i nettoinlagring mellan scenarierna nar alla kolpooler (inklusive HWP) beaktas visar att det
finns en stor potential att 6ka inlagringen i vaxande skog fram till 2040 (figur 6). Antingen genom 6kade
naturvardsavsattningar (DN) eller genom att sdnka avverkningsnivan men dven produktionshéjande
atgarder resulterar i en storre nettoinlagring trots att avverkningsnivan bibehalls pa den potentiella
nivan (figur 6 och 7 samt tabell 2). For scenariot med lagre avverkningsniva okar skillnaden i arlig



nettoinlagring 6ver tid nagot medan den minskar rejalt for scenariot med dubbla naturvardsarealer. Den
ackumulerade skillnaden i nettoinlagring ar storst for scenariot med lagre avverkning (DS90).

Uttaget av bioenergi i scenarierna 6kar i linje med avverkningsutvecklingen och med ett maximalt uttag
om 80 % GROT i foryngringsavverkning, 50 % GROT i gallring samt 50 % av alla stubbar vid

foryngringsavverkning kan éver 90 TWh tas ut for ett scenario med férhojd produktion (PROD). Uttaget
av avverkningsrester ar hypotetiskt och anvands framforallt for att visa effekten av en hog substituton.

Effekten av substitution illustreras i figur 9 och framat samt i tabell 3, dels i form av effekten pa
kolbalansen och dels som effekten pa stralningsbalansen. Pa kort sikt har substitutionen inte nagon
storre betydelsen for skillnaderna mellan referensscenariot (nagot M ton CO, arligen i snitt fram till
2050) och de 6vriga scenarierna, undantaget det scenario dar avverkningen 6kas till 110 % som avviker
negativt relativt referensscenariot (figur 9) CO,. Pa langre sikt &r det dock tydligt att for att en hogre
klimatnytta ska uppnas sa behéver avverkningen ligga pa en nagorlunda hég niva och i langden visar det
sig att detta ocksa kraver okade satsningar pa produktion(figur 9). Nyttan kan ytterligare forstarkas
genom att 6ka uttaget av avverkningsrester och stubbar.
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Figur 2. Utveckling av staende volym (vanster) och kolférrad (hoger) for de fem aktuella scenarierna. Forradet blir betydligt
storre for de scenarier som har en ldgre avverkningsniva. For kolforradet skar linjerna fér DS90 och DN runt 2080 eftersom
tillvaxten sa smaningom bdrjat avta for DN. FOr scenariot dar avverkningen halls hogre an tillvaxten (DS110) minskar forradet till
en borjan.
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Figur 3. Arlig avverkad volym (vénster) och mangd kol (héger) for de fem scenarierna. | samtliga scenarier dkar
avverkningsmojligheterna under perioden. Har ser vi att potentialen for substitution blir betydligt lagre for scenariot dar vi 6kar
avsattningarna for naturvardsandamal (DN) och avverkningsnivan narmar sig dagens (2010) potentiella niva forst efter 2060. |
genomsnitt for de senaste fem aren (2011-2015) har bruttoavverkningen legat pa knappt 90 m>sk.
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Figur 4. Arlig forradsforandring (nettoinlagring) i levande Figur 5. Arlig nettoinlagring i traprodukter (HWP). Lagre
biomassa fér de fem aktuella scenarierna. Notera att till en avverkning ger lagre inlagring och vice versa. Utvecklingen i
bérjan ar nettoinlagringen storre for de scenarier som av olika  borjan av perioden beror pa antagande om lagrets storlek i
anledningar har en lagre avverkningsniva men skillnaden borjan av simuleringen. Men eftersom det ar lika for alla
minskar 6ver tid forutom for DS90 som ocksa har storst scenarier paverkar detta inte de relativa jamférelserna.

nettoinlagring totalt sett 6ver perioden.
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Figur 6. Arlig skillnad i nettoinlagring (Levande biomassa, mark Figur 7. Ackumulerad skillnad i nettoinlagring mellan Dagens
och HWP) mellan Dagens skogsbruk (DS) och 6vriga scenarier. skogsbruk (DS) och 6vriga scenarier. Positiva varden innebar
Positiva varden innebar lagre nettoinlagring an referens- lagre nettoinlagring @n referensalternativet. Alla alternativ utom
alternativet. Alla alternativ utom DS110 &r battre an DS110 ar battre an referensscenariot avseende kolinlagring.

referensscenariot avseende kolinlagring.
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Figur 8. Ackumulerad skillnad i nettoutsléapp/upptag i skog (Levande biomassa, D6tt organiskt material och markkol) for de olika
skotselscenarierna (vanster) samt for olika uttagsnivaer fér GROT och stubbar baserat pa nagra av scenarierna (héger). Vanster
bild visar samma balans som figur 7 men avviker nagot eftersom den ar berdknad med substitutionsmodellen som har en hégre
upplésning. Hoger bild visar att effekten pa kolbalansen i skogen av att ta ut mer GROT och stubbar alltsa ar negativ.
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Figur 9. Ackumulerad skillnad i nettoutslapp/upptag for den resulterande kolbalansen dér dven substitution inkluderas for de
olika skotselscenarierna (vanster) samt for olika uttagsnivaer fér GROT och stubbar baserat pa nagra av scenarierna. Som i figur
8 visar den vanstra hur scenariot med dubbla avsattningar (DN) till en borjan verkar fordelaktigt for kolbalansen jamfért med

referensalternativet. Over tid s minskar dock den positiva effekten pa kolbalansen och darmed p3 klimatet. Bast klimatnytta
ger PROD och DS90. Jamfort med figur 8 dar bara kolbalansen i skogen inkluderas sa adderas den positiva effekten av att
substitutionen kan 6kas i PROD jamfort med DS90. | kontrast till figur 8 (héger) illustreras har att ett 6kat uttag av
avverkningsrester ar positivt for klimatet om substitutionseffekten inkluderas.
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Figur 10. Skillnad i ackumulerad stralningsdrivning, dvs. en jamférelse av den langsiktiga effekten pa klimatet for de olika
skotselscenarierna (vdnster) samt for olika uttagsnivaer for GROT och stubbar baserat pa nagra av scenarierna (héger). CRF
baseras pa redovisningen i figur 8 och 9 med skillnaden att effekten av paverkan pa kolbalansen beroende pa de olika
skotselalternaiven eller uttagsnivaerna drojer sig kvar.



Tabell 2. Sammanfattning av resultat. Positiva varden for skillnaden i nettoinlagring representerar en lagre
nettoinlagring an referensalternativet (SKA15-DS).

. Arig Arlig skillnad i Ackumulerad skillnad
(M ton TS) avverkning nettoinlagring nettoinlagring i nettoinlagring

(M ton TS) (M ton CO,) (M ton CO,) (M ton CO,)
[ Ar ] 20%0 | 2050 ] 2100 | 2040 | 2050 | 2100 | 2040 | 2050 | 2400 | 2040 | 2050 | 2100 | 2040 | 2050 | 2100
IH 65 93

2700 2804 3189 73 -38,4 -383 -19,1
2948 3121 4032 69 60 85 -48,7 -476 -382 98 -109 -21,2 -325 -419 -1287
2493 2542 2877 76 67 91 -230 -231 -199 151 145 -06 400 552 724

2978 3156 3764 63 56 78 -57,1 -52,7 -25,8 -16,7 -14,1 -8,1 -448 -592 -1071
2770 2902 3261 77 71 104 -43,9 -41,4 -23,2 50 -21 71 -72  -103 -321

Tabell 3. Sammanfattning av resultat. Positiva varden for skillnaden i nettoinlagring/utslapp representerar en lagre
nettoinlagring an referensalternativet (DS). Negativa varden for stralningsdrivning innebar battre klimatnytta
(kylande effekt pa klimatet) an referensalternativet.
Ackumulerad skillnad Ackumulerad skillnad Ackumulerad
skillnad i nettoinlagring i | i nettoutsldpp/upptag stralningsdrivning
skog inklusive substitution [MWS m‘z]

[M ton CO,] [M ton CO,]

DS 80/50 123
DS 80/50+stump 193 264 493 -317 -406 -1176 -0,20 -0,33 -1,54
DN 0TWh -682 -862  -1621 -290 -326 -195 -0,15 -0,26  -0,67
DN 8TWh -595 =772  -1433 -278 -336 -233 -0,14 -0,25 -0,71
DN 80/50 -506 -649  -1161 -450 -560 -844 -0,25 -0,43 -1,53
DN 8TWh -124 -159 -412 -176 -278 -1099 -0,08 -0,17  -1,28
PROD 80/50 18 35 -6 -379 -547 -1941 -0,21 -0,38  -2,34
PROD 80/50+stump 92 136 173 -484 -683 -2353 -0,27 -0,49 -2,87
DS110 8TWh 383 518 549 218 320 446 0,11 0,21 0,86
DS110 80/50 508 689 883 -27 8 -374 -0,05 -0,04 -0,26
DS90 8TWh -426 -538  -1436 -260 -314 -857 -0,15 -0,25 -1,17
DS90 80/50 -326 -402  -1140 -421 -524 -1443 -0,26 -0,42 -194
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Paverkan pa skogens ekosystemtjanster och miljo

Syfte och malgrupp

SLU har, inom ramen fér 2016 ars regleringsbrev, erhallit uppdraget att bista Regeringskansliet i
forarbetet infor ett nationellt skogsprogram som syftar till att tillvarata skogens méjligheter att bidra
till utvecklingen av en bioekonomi innefattande skogens hela véardekedja.

De uppgifter och resultat som redovisas i foreliggande PM har som syfte att utgdra underlag for
nationella skogsprogrammets arbetsgrupp 2. Arbetsgruppen, tillika foreliggande PMs malgrupp, har
en bred sammanséttning av sakkunniga med intressen i det nationella skogsprogrammet.

Sammanfattning

Underlaget avser belysa olika sorters skogsbruks paverkan pa skogars olika ekosystemtjanster och
miljovarden med utgangspunkt i de av Skogsstyrelsen presenterade skogliga konsekvensanalyserna
(SKA). Tre scenarier fran SKA 15; 90 procents avverkning, 110 procents avverkning och Dubbla
naturvardsarealer, och ett scenario fran SKA 08; Produktion, utvérderas i forhallande till scenariot
Dagens skogsbruk. Utvarderingarna inriktas pa skillnader mellan de olika scenarier vad galler
potentiell paverkan pa 14 st i sammanhanget centrala ekosystemtjéanster:

e Virkesproduktion (EST Nr. 1)

e  Bér- och svampproduktion (EST Nr. 2)

o Foder for jaktbart kldvvilt (EST Nr. 3)

e Foder for tamren (EST Nr. 4)

e Forebyggande av insektsskador pa skog (EST Nr. 5)

e Forebyggande av svampskador pa skog (EST Nr. 6)

e Forebyggande av betesskador (EST Nr. 7)

e Forebyggande av abiotiska skador pa skog (brand, vindfallning) (EST Nr. 8)
e Klimatreglering (EST Nr. 9)

e Vattenkvalitet, hydrologisk integritet (EST Nr. 10)

e Skogsmarkens ndringsamnesstatus (EST Nr. 11)

o Rekreation, friluftsliv och naturturism (inkl. estetiska upplevelsevérden) (EST Nr. 12)
e Skydd av kulturarv och -miljder (EST Nr. 13)

e Biologisk mangfald (EST Nr. 14)

Postadress: 901 83 UMEA Tel: 090-786 83 74
Besoksadress: Skogsmarksgrand 1 Mobilnr: 072-741 45 84
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Paverkan pa skogens ekosystemtjanster och miljo

Tidsperspektivet i utvarderingarna ar fran idag till ar 2040 (da ar 2050 ar Miljémalsberedningens
’mal-&r”) liksom aven till & 2110 for att ge underlag for mer langsiktiga dvervaganden och
stallningstaganden.

En sammanstéllning av experters bedémningar, mer eller mindre evidensbaserade, av hur olika
skogsbruk kan forvantas paverka skogens ekosystemtjanster och miljoaspekter ges i tabell 1.
Bedomningarna insamlades i tva steg dér experterna vid det andra steget kunde revidera de forsta,
prelimindra bedomningarna med tillgang till de andra experternas forsta bedémningar om paverkan
uppa de andra ekosystemtjansterna. Bedomningarna gjordes med anvandande av en femgradig skala;
-- = negativ paverkan, - = viss negativ paverkan, 0 = ingen/marginell paverkan, + = viss positiv
paverkan resp. ++ = positiv paverkan.

Tabell 1. Slutgiltiga expertbeddmningar

Forvantad paverkan av respektive scenarios skogsbruk i férhallande till scenariot Dagens skogsbruk
1. 90% avverkning 2.110% avverkning 3. Dubbla nv.arealer 4. Produktion

ESTNr.* | Ar 2040 Ar 2110 Ar 2040 Ar 2110 Ar 2040 Ar 2110 Ar 2040 Ar 2110

1 - - + - -- -- ++ ++

2 + 0 - - ++ + -- --

3 - - ST + - - 0 +

4 + + - -- + ++ -- --

5 0 0 0 0 - - - -

6 0 - 0 + - - -

7 - - + + - - +

8 0 - - - -- -- -- --

9 + ++ - -- + - + ++

10 + + - 0 ++ ++ -- --

11 - - -- -- 0 0 - -

12 + + - - ++ ++ - -

13 0 + - - ++ ++ - -

14 0 + 0 - + ++ = S8

*) 1-4 forsorjande, 5-9 reglerande, 10-11 stodjande och 12-13 kulturella EST; 14 ”6vergripande EST”.
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1 Beskrivning av skogsbruksscenarier

Scenariot Dagens skogsbruk speglar i SKA 15 en utveckling dar Sveriges skog anvénds och skots
sasom den gjorts de senaste aren. Det beskriver utvecklingen forutsatt nuvarande (ar 2008-2012)
inriktning och ambitionsniva i skogsskotseln och observerat avverkningsbeteende. Arealindelning i
markanvandningsklasser* gors baserat pa senaste observerade faktiska situation. | berdkningarna
antas en forandring av klimatet motsvarande utslappscenario RCP4,5** som i sin tur paverkar
tradens tillvaxt (bade positivt och negativt). Avverkningen betecknar potentiell avverkning och ar sa
hoég som mojligt utan att efterféljande avverkning (i nasta berakningsperiod) namnvért minskar,
vilket innebdr att den i princip ar lika hdg som nettotillvaxten (bruttotillvaxt minskat med naturliga
avgangar) pa virkesproduktionsmarken.

*) Reservat (formellt skyddad skog), ”ny naturvard” (endast i scenariot Dubbla naturvardsarealer), frivilliga
avsattningar, hansynsytor och virkesproduktionsmark.

**) Av IPCC berdknad effekt av véxthusgasutslapp motsvarande en ékning i stralningsdrivning pa 4,5 W/m? &r
2100 beskrivande “’en relativt optimistisk medelvag”.

Scenario 1; 90 procents avverkning, motsvaras i SKA 15 av Dagens skogsbruk men dar avverkning
utgor 90 procent, i stallet for 100 procent, av nettotillvaxten pa virkesproduktionsmarken. Skétsel,
indelning i markanvéandningsklasser och 6vriga allmanna forutsattningar ar samma som i scenariot
Dagens skogsbruk. Foreliggande scenario speglar skogens utveckling vid en lagre avverkningstakt,
ett mindre intensivt skogsbruk, &n det i Dagens skogsbruk.

Scenario 2; 110 procents avverkning, motsvaras i SKA 15 av Dagens skogsbruk men dar
avverkning utgor 110 procent, i stallet for 100 procent, av nettotillvaxten pa
virkesproduktionsmarken. Skotsel, indelning i markanvandningsklasser och évriga allménna
forutsattningar & samma som i scenariot Dagens skogsbruk. Féreliggande scenario speglar skogens
utveckling vid en hdgre avverkningstakt, ett mer intensivt skogsbruk, &n det i Dagens skogsbruk.
Notera dock att det finns begransande faktorer, t.ex. aktuell aldersstruktur, som innebdr att
avverkning av 110 procent av nettotillvaxten inte &r mojlig i alla berdkningsperioder.

Scenario 3; Dubbla naturvardsarealer, speglar i SKA 15 skogens utveckling givet att arealer
undantagna fran skogsbruk (reservat, frivilliga avsattningar och hansynsytor vid avverkning)
fordubblas. Den tillkommande arealen placeras ut per berakningsomrade sa att naturvardsarealernas
andel av den totala produktiva skogsmarken blir lika stor i alla berdkningsomraden, ca 33 procent.
Urvalet gérs genom att summera forekomsten av ett antal variabler som indikatorer for biologisk
mangfald, dar ytor med hogst varde valjs till avsedd areal ar nadd. Scenariot avser motsvara hoga
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ambitioner pa miljoomradet, formodligen hogre an behovet i relation till miljokvalitetsmalen eller
internationella ataganden pa miljoomradet.

Scenario 4; Produktion, belyser i SKA 08 potentialen for och effekterna av en tkad
virkesproduktion givet rimliga men hdga investeringsnivaer i skogsbruket. Scenariot utgar fran
referensscenariot som beskriver utvecklingen forutsatt nuvarande ambitioner i skogsskdétseln,
beslutad miljopolitik till ar 2010 och en forandring av klimatet. Med beslutad miljopolitik menas att
scenariot forutsatter att delmal 1 under miljokvalitetsmalet Levande skogar kommer att bli uppfyllt.
Miljéambitionerna och effekter av klimatférandringar ar alltsa pa samma niva som i SKA 08’s
referensscenario. Det innebar att scenariot enbart ger nya forutsattningar for skogens skotsel pa
virkesproduktionsmarken. I produktionsscenariot ingar ett antal produktionshojande atgarder. Dessa
atgarder motiveras utifran antagande om framtida hog efterfragan pa virkesravara och en god
Iénsamhet i skogsbruket. Produktionshdjningen sker genom forbattringar inom befintliga
skogsskotselatgarder eller genom introduktion av nya atgarder sasom i) 6kad markberedning och
plantering, 6kad anvéndning av P. contorta, ii) 6kad rojning, iii) 6kad traditionell godsling, iv)
behovsanpassad godsling och v) beskogning av nedlagd akermark.

Sammanfattande tabeller

Tabell 2. Genomsnittlig avverkning for berakningsperioderna ar 2010-2020, ar 2040-2050
respektive ar 2100-2110 for de fem foreliggande scenarierna samt relativa skillnader for scenario 1-4
i forhallande till Dagens skogsbruk.

Avverkning (miljoner m®sk/ar)*

Scenario Ar 2010-2020 Ar 2040-2050 Ar 2100-2110
Dagens skogsbruk 90.8 100.2 119.6

1. 90 procent avverkning 82.4 (-9%) 93.9 (-6%) 112.5 (-6%)
2. 110 procent avverkning 99.0 (+9%) 104.1 (+4%) 116.8 (-2%)
3. Dubbla naturvardsarealer 78.1 (-14%) 85.5 (-15%) 98.0 (-18%)
4. Produktion** 91.1 (+0%) 109.8 (+10%) 141.6 (+18%)

*) P& 23.1 miljoner hektar produktiv skogsmark.
**) ”Kalibrerat” pa sa sitt att SKA 08’s referensscenario 6verensstimmer med scenariot Dagens skogsbruk
(frén SKA 15).
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Tabell 3. Genomsnittlig tillvaxt for berakningsperioderna ar 2010-2020, ar 2040-2050 respektive ar
2100-2110 for de fem foreliggande scenarierna samt relativa skillnader for scenario 1-4 i férhéallande
till Dagens skogsbruk.

Tillvéaxt (miljoner m®sk/ar)*

Scenario Ar 2010-2020 Ar 2040-2050 Ar 2100-2110
Dagens skogsbruk 115.7 131.4 152.2

1. 90 procent avverkning 117.3 (+1%) 135.5 (+3%) 162.0 (+6%)
2. 110 procent avverkning 114.3 (-1%) 127.7 (-3%) 145.6 (-4%)
3. Dubbla naturvardsarealer 116.8 (+1%) 132.8 (+1%) 145.1 (-5%)
4. Produktion** 117.2 (+1%) 148.6 (+13%) 175.4 (+15%)

*) P& 23.1 miljoner hektar produktiv skogsmark.

**) ”Kalibrerat” pa sa sitt att SKA 08’s referensscenario 6verensstimmer med scenariot Dagens skogsbruk
(frén SKA 15).

Tabell 4. Totalt virkesforrad for ar 2010, 2040 respektive 2110 for de fem foreliggande scenarierna
samt relativa skillnader for scenario 1-4 i férhallande till Dagens skogsbruk.

Virkesforrad (miljoner m®sk)*

Scenario Ar 2010 Ar 2040 Ar 2110
Dagens skogsbruk 3060 3407 4132

1. 90 procent avverkning 3692 (+8%) 5163 (+25%)
2. 110 procent avverkning 3145 (-8%) 3728 (-10%)
3. Dubbla naturvardsarealer 3830 (+12%) 5232 (+27%)
4. Produktion** 3542 (+4%) 4343 (+5%)

*) P& 23.1 miljoner hektar produktiv skogsmark.

**) ”Kalibrerat” pa sa sitt att SKA 08’s referensscenario 6verensstimmer med scenariot Dagens skogsbruk
(fran SKA 15).

Tabell 5. Genomsnittlig slutavverkningsalder for berakningsperioderna ar 2010-2020, ar 2040-2050
respektive ar 2100-2110 for de fem foreliggande scenarierna samt relativa skillnader for 1-4 i
forhallande till Dagens skogsbruk.

Slutavverkningsalder (ar)*

Scenario Ar 2010-2020 Ar 2040-2050 Ar 2100-2110
Dagens skogsbruk 113.8 78.2 66.2

1. 90 procent avverkning 116.5 (+2%) 81.8 (+5%) 76.6 (+16%)
2. 110 procent avverkning 111.6 (-2%) 75.4 (-4%) 60.3 (-9%)

3. Dubbla naturvardsarealer 101.2 (-11%) 72.6 (-7%) 65.5 (-1%)

4. Produktion** 115.6 (+2%) 74.8 (-4%) 61.5 (-7%)

*) P& 23.1 miljoner hektar produktiv skogsmark (dar slutavverkning endast simuleras pa
virkesproduktionsmark).

**) ”Kalibrerat” pé sa sitt att SKA 08’s referensscenario 6verensstimmer med scenariot Dagens skogsbruk
(frén SKA 15).

5/18



Paverkan pa skogens ekosystemtjanster och miljo

Tabell 6. Total areal skog yngre dn LAF (l4gsta tillatna alder for foryngringsavverkning) for &r 2010,
2040 respektive 2110 for de fem foreliggande scenarierna samt relativa skillnader for 1-4 i
forhallande till Dagens skogsbruk.

Skog yngre an LAF (miljoner ha)*

Scenario Ar 2010 Ar 2040 Ar 2110
Dagens skogshbruk 14.7 16.3 17.7

1. 90 procent avverkning 15.2 (-6%) 14.7 (-17%)
2. 110 procent avverkning 17.2 (+6%) 18.9 (+7%)
3. Dubbla naturvardsarealer 14.8 (-9%) 14.6 (-17%)
4. Produktion** 16.4 (+1%) 18.3 (+3%)

*) Av totalt 23.1 miljoner hektar produktiv skogsmark.
**) ”Kalibrerat” pa sa sitt att SKA 08’s referensscenario 6verensstimmer med scenariot Dagens skogsbruk
(fran SKA 15).

Tabell 7. Total areal ”gammal skog” (ildre dn 120 resp. 140 ar i sodra resp. norra Sverige) for ar
2010, 2040 resp. 2110 for de fem foéreliggande scenarierna samt relativa skillnader for 1-4 i
forhallande till Dagens skogsbruk.

Gammal skog (miljoner ha)*

Scenario Ar 2010 Ar 2040 Ar 2110
Dagens skogsbruk 1.87 1.92 2.98

1. 90 procent avverkning 1.99 (+3%) 3.41 (+15%)
2. 110 procent avverkning 1.86 (-3%) 2.73 (-8%)
3. Dubbla naturvardsarealer 2.93 (+52%) 5.76 (+93%)
4. Produktion** 1.75 (-9%) 2.81 (-6%)

*) Av totalt 23.1 miljoner hektar produktiv skogsmark.

**) ”Kalibrerat” pa sa sitt att SKA 08’s referensscenario dverensstimmer med scenariot Dagens skogsbruk
(fran SKA 15).

Kallférteckning

Claesson, S., Andersson, B., Bergh, J., Duvemo, K., Fridh, M., Lundstrom, A., Nilsson, U.,
Nordfjell, T., Sollander, E. & Svensson, S.A. 2008. Skogliga konsekvensanalyser 2008 — SKA-VB 08.
Rapport 25/2008. Skogsstyrelsen.

Claesson, S., Duvemo, K., Lundstrom, A. & Wikberg, P-E. 2015. Skogliga konsekvensanalyser —
SKA 15. Rapport 10/2015. Skogsstyrelsen.

Eriksson, A., Snall, T. & Harrison, P.J. 2015. Analys av miljéférhallanden — SKA 15. Rapport
11/2015. Skogsstyrelsen.
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2 Ekosystemtjanster och tillhérande experter

| tabell 8 listas de foreliggande ekosystemtjansterna och miljoaspekterna som bedémdes paverkas av
de olika skogsbruksscenarierna — beskrivna i foregaende stycke - dar beddmningarna gjordes av
experter listade i tabell 9.

Tabell 8. Ekosystemtjanster och miljoaspekter (EST Nr. 1-14)
EST Nr.*

Virkesproduktion
Bér- och svampproduktion

Foder for jaktbart klowvilt

Foder for tamren

Forebyggande av insektsskador pa skog

Forebyggande av svampskador pa skog

Forebyggande av betesskador

Forebyggande av abiotiska skador pa skog (brand, vindfallning)

© 0O N O 0ok N B

Klimatreglering
Vattenkvalitet, hydrologisk integritet
Skogsmarkens naringsdmnesstatus

el =
N P O

Rekreation, friluftsliv och naturturism (inkl. estetiska upplevelsevéarden)

[EnY
w

Skydd av kulturarv och -miljéer
Biologisk mangfald 14
*) 1-4 forsorjande, 5-9 reglerande, 10-11 stédjande och 12-13 kulturella EST; 14 ”6vergripande EST”.

Tabell 9. EST Nr. 1-14 och tillhdrande experter
EST Nr.* Expert(er)

1 Anders Lundstrom

2 Jonas Dahlgren

3 Lars Edenius

4 Per Sandstrom

5 Christer Bjorkman, Goran Nordlander, Martin Schroeder
6 Jan Stenlid

7 Fredrik Dahl

8 Erik Valinger

9 Mattias Lundblad

10 Hjalmar Laudon

11 Johan Stendahl, Bengt Olsson

12 Ann Dolling, Eva-Maria Nordstrém, Ylva Lundell
13 Lars Ostlund

14 Adam Felton
*) 1-4 forsorjande, 5-9 reglerande, 10-11 stoédjande och 12-13 kulturella EST; 14 ”6vergripande EST”.

Kallforteckning

Roberge, J-M., Laudon, H., Bjérkman, C., Ranius, T., Sandstrom, C., Felton, A., Sténs, A., Nordin,
A., Granstrém, A., Widemo, F., Bergh, J., Sonesson, J., Stenlid, J. & Lundmark, T. 2016. Socio-
ecological implications of modifying rotation lengths in forestry. Ambio, 45 (Suppl. 2):109-123.
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3 Bedomd paverkan pa skogens ekosystemtjanster

Experterna ombads — i tva steg - ta stallning till fragan: Hur beddmer ni att foreliggande
ekosystemtjanst paverkas av vart och ett av fyra alternativa skogsbrukscenarier, i forhallande till
scenariot Dagens skogsbruk, fram till ar 2040 respektive ar 2110? Bedémningarna anges pa en
femgradig skala: negativ paverkan (--), viss negativ paverkan (-), ingen/marginell paverkan (0), viss
positiv paverkan (+) resp. positiv paverkan (++).

De slutgiltiga expertbedémningarna i tabell 1 presenteras aven i diagram, i féljande figur 1-8.
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Ar 2040

===Dagens skogshruk  ===Scenario1(90% avv.)
EST: 1

1

Ar2110

===Dagens skogshruk  ===Scenario 1(90% avv.)

EST: 1

14—

Figur 1-2. Bedomd paverkan av scenario 90% avverkning i férhallande till Dagens skogsbruk uppa

14 ekosystemtjanster (enligt tabell 10 nedan) pa medellang resp. langre sikt.

Ar2040
=== [agens skogsbruk  ===Scenario2 (110% avv.)
EST: 1
14—

Ar2110

=== Dagens skogshruk  ===Scenario2 (110% avv.)

EST: 1

14

Figur 3-4. Bedomd paverkan av scenario 110% avverkning i forhallande till Dagens skogsbruk uppa

14 ekosystemtjanster (enligt tabell 10 nedan) pa medellang resp. langre sikt.

Tabell 10. Forklaring EST Nr. 1-14

EST Nr.* Ekosystemtjanst/miljéaspekt

Virkesproduktion

Bar- och svampproduktion

Foder for jaktbart klowvilt

Foder for tamren

Forebyggande av insektsskador pa skog
Férebyggande av svampskador pa skog
Forebyggande av betesskador

© 00 N o g b~ W N P

Klimatreglering

[N
o

Vattenkvalitet, hydrologisk integritet

[N
[N

Skogsmarkens naringsdmnesstatus

=R
w N

Skydd av kulturarv och -miljder
14 Biologisk mangfald

Férebyggande av abiotiska skador pd skog (brand, vindfallning)

Rekreation, friluftsliv och naturturism (inkl. estetiska upplevelsevarden)

*) 1-4 forsorjande, 5-9 reglerande, 10-11 stddjande och 12-13 kulturella EST; 14 6vergripande EST”.
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Ar2040 Ar2110
=== [Dagensskogshruk ===Scenario 3 (dubbla nv.arealer) ===Dagens skogshruk ===Scenario 3 (dubblanv.arealer)
EST: 1 EST: 1
16 2 16— 2

Figur 5-6. Bedomd paverkan av scenario Dubbla naturvardsarealer i forhallande till Dagens
skogsbruk uppa 14 ekosystemtjanster (enligt tabell 11 nedan) pa medellang resp. langre sikt.

Ar 2040 Ar2110

=== [Dagens skogsbruk

EST: 1

===Dagensskogshruk  ===Scenario4 (produktion) ==Scenario 4 (produktion)

14

13

10

Figur 7-8. Bedomd paverkan av scenario Produktion i forhallande till Dagens skogsbruk uppa 14
ekosystemtjanster (enligt tabell 11 nedan) pa medellang resp. langre sikt.

Tabell 11. Forklaring EST Nr. 1-14

EST Nr.* Ekosystemtjanst/miljéaspekt

1 Virkesproduktion

2 Bar- och svampproduktion

3 Foder for jaktbart klowvilt

4 Foder for tamren

5 Forebyggande av insektsskador pa skog

6 Forebyggande av svampskador pa skog

7 Forebyggande av betesskador

8 Férebyggande av abiotiska skador pd skog (brand, vindfallning)
9 Klimatreglering

10 Vattenkvalitet, hydrologisk integritet

11 Skogsmarkens naringsdmnesstatus

12 Rekreation, friluftsliv och naturturism (inkl. estetiska upplevelsevarden)
13 Skydd av kulturarv och -miljder

14 Biologisk mangfald

*) 1-4 forsorjande, 5-9 reglerande, 10-11 stddjande och 12-13 kulturella EST; 14 6vergripande EST”.
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Eventuella kommentarer

Berdrda experter har beretts mojlighet att kommentera sina bedémningar. Kommentarerna kan
innehalla t.ex. referenser till publicerade forskningsresultat som bedémningarna i storre eller mindre
utstrackning baserats pa, eller bedémningar av hur scenariot Dagens skogsbruk kan forvantas
paverka foreliggande ekosystemtjanst pd medellang resp. langre sikt. Nedan foljer kommentarer — i
oredigerat skick - av de experter som valt att Idmna sadana.

Kommentarer, EST 1:
Slutgiltiga bedomningar med tanke pa vad som plockas ut (EST = avverkad volym), med tanke pa
kvarvarande virkesforrad (EST = staende volym) blir det annorlunda, i en del fall tvartom:

Forvantad paverkan av respektive scenarios skogsbruk i forhallande till scenariot Dagens skogsbruk*

1. 90% avverkning [2. 110% avverkning (3. Dubbla nv.arealer 4. Produktion

EST Nr. |Ar 2040 iAr 2110 |Ar 2040 Ar 2110 Ar 2040 Ar 2110 IAr 2040 Ar 2110

1 Alt. + ++ - - ++ ++ + +

Att t.ex. titta pa dimensioner i avverkningen och tradslag skulle kanske andra litegrann pa
vikterna/beddmningarna.

Kommentarer, EST 2:

Kommentarer, EST 3:

Upplever det svart att entydigt bedoma de olika scenarierna ur foderaspekten for jaktbart klowvilt. En
Okning av ungskogsarealen enligt scenario 2 och 4 ar positivt for kad foderproduktion, men a andra
sidan innebdr en intensifiering i form av dkad anvandning av contorta (som inte ar prefererad av
klovviltet) och okad rojning minskande foderresurser. Mot detta star 6kad godsling (sarskilt i
ungskogsfasen) och beskogning av nedlagd akermark (temporar 6kning) som ar positivt. En annan
viktig foderresurs ar barriset i dldre skog. Den borde minska med minskande slutavverkningsalder i
samtliga scenarier utom alternativ 1 (90 procent avverkning). | scenario 3 (dubbla naturvardsarealer)
okar mangden aldre skog (och barris) mest f6ljt av scenario 1. A andra sidan minskar
ungskogarealen i bagge scenarierna. Min slutsats blir salunda att det finns bade positiva och negativa
aspekter ur fodersynpunkt i samtliga scenarier. Jag har i min beddmning ovan lagt storst vikt pa
ungskogsarealen eftersom vi dér hittar de storsta fodermangderna, men det &r viktigt att inte glomma
bort fodervardet i den &ldre skogens bérris.

Kommentarer, EST 4:

Jag har tankt i termer av mark och hénglav. Det behdvs givetvis mer info om vad som innefattas av
respektive alternativ. T.ex. hur mycket man gallrar och réjer under alt. 1. Med dagens skogsbruk
med tatare skogar (for lite réjning och gallring) verkar marklaven vara en foérlorare. Framtidens mer
produktiva och da tatare skogar vill man ju sallan ge ett + + till avseende marklav &ven om 1 och 3
nog ar battre 4an BAU. P& samma satt maste man ju veta vad man gor pa dvriga arealer for att
bedéma alt. 3. Endast dubbla naturvardsarealer blir inga renar feta pa utan det som avgor ar vad man
gor pa majoriteten av arealerna. Inget alternativ verkar egentligen fortjana nagra + daribland dagens
skogsbruk avseende bada mark och hanglav.
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Sandstrom, P., Cory, N., Svensson, J., Hedenas, H., Jougda, L. & Borchert, N. (2016). On the decline of ground
lichen forests in the Swedish boreal landscape: Implications for reindeer husbandry and sustainable
forest management. Ambio, pp. 1-15.

Korosuo, A, Sandstrém, P., Ohman, K. & Eriksson, L.O. (2014). Impacts of different forest management scenarios
on forestry and reindeer husbandry. Scandinavian Journal of Forest Research, 29, pp. 234-251.

Kommentarer, EST 5:

For i stort sett alla insektsskadegdrare gor vi bedomningen att en nagot minskad eller nagot 6kad
avverkning inte har nagon avgorande effekt (<10% forandring).

Med dubbla naturvardsarealer tror vi att framfor allt granbarkborren kan gynnas medan snytbaggen
missgynnas nagot. Ovriga skadegdrare kan gynnas nagot om det inte ar sd att deras naturliga fiender
gynnas mer, vilket ar oklart och kan vara artspecifikt och kontextberoende (t.ex. hur avsattningar
fordelas i landskapet).

Okad produktion forvantas gynna snytbagge och 6vriga skadegérare medan granbarkborren
forvantas vara opaverkad.

Kommentarer, EST 6:

Kénns tufft att ge en total uppskattning av ett hundratals olika skadesvampsinteraktioner med tréad i
de olika scenarierna. Har utgatt fran de tyngsta skadegorarna rotr6ta pa barrtrad, Gremmeniella,
rostsvamp pa tall, bjork och asp, Phytophthora-arter pa lovtrad.

Man kan saga generellt att en 6kad alder kommer att ge mer rétade trad. Darav minustecknet for alt.
1 och 3 samt plusset for alt. 2. Men ocksa att 6kad plantering pa akermark ger storre risk for
skadesvamp i form av réta men ocksad Gremmeniella. Darav minuset pa alt. 4. Mer naturvard kan
tankas ge mer spridning av rostsvamp som knackesjuka, men ocksa troligen mindre avverkningar
och darmed mindre nya rottickeinfektioner. Detta bidrar med ett svagt plus och svagt minus pa alt. 3.
Téatare skogar ger mer risk for spridning av Gremmeniella och diverse barrsjukdomar pa tall. Detta
forstarker minuset for alt. 1 och 3.

Kommentarer, EST 7:

Under forutsattning att vilt(ffa. alg-)populationen &r konstant (lika manga algar per hektar) under alla
ar kommer en minskad areal ungskog (med samma tradslagsférdelning som idag) innebéra ett hogre
betestryck pa ungskogen. Tvartom kommer en 6kad areal ungskog att sprida ut betesskadorna Gver
en storre areal sa att fler huvudstammar &r oskadade.

Om vilt(alg-)populationen har en naturlig utveckling kommer en 6kad avverkning och plantering (av
tall) att 6ka populationen via mer foder och hogre reproduktion. Totalt sett kommer det da vara
samma intensitet pa skogskadorna som idag per hektar men 6ver en storre areal.

Da det galler alt. 4. kan man &ven tanka att om en andel av foryngringsytorna planteras med
Contorta istéllet for tall s3 minskar arealen anvandbara ungskogar for dlgen och effekten for
forebyggande av betesskador blir - ar 2040 och ”--” for ar 2110.

Referenser

Mansson, J., Andrén, H., Bergstrom, R., Kjellander, P., Pehrson, A. & Kalén, C. 2007. Algbete i tid
och rum — vad styr algarna och betestrycket i ungskog? Fakta Skog 2007:7.

Cederlund, G. & Bergstrom, R. 1996. Trends in the moose - forest system in Fennoscandia, with
special reference to Sweden. In: DeGraaf, R.M. & Miller, R.T. (eds.). Conservation of faunal
diversity in forested landscapes, 265-28 1. Chapman & Hall, London, UK.
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Kommentarer, EST 8:

Beddmningen har jag gjort under forutsattning att man i de olika scenarierna inte specifikt tillampat
de rad och anvisningar som finns betraffande hur t.ex. gallringar kan utforas for att minska
vindskador. Har tanker jag da framst pa hardare réjningar, val av stormhardigare tradslag, tidiga
hardare gallringar, etc.

1. 90% ger liknande forhallanden som idag med relativt bibehallen hyggesareal och ungefar
liknande uttag. Pa sikt okar dock virkesforradet i landet vilket betyder att da vinden drabbar
ett virkesrikt omrade sa falls stora kvantiteter virke.

2. 110% ger storre arealer hyggen med en 6kad andel vindkéansliga bryn. Troligen bibehalls den
nagot forhojda risken i 0 m det men den kan tankas hallas i schack, dvs. pa liknande niva
framgent, genom en lagre volymutveckling i bestanden.

3. Dubbla naturvardsarealen medfor att bestandsvolymer 6kar och darigenom finns gott om
virke som kan féllas om t ex upplega i tata bestand férekommer i samband med stark vind.
Darfor bedomer jag att denna typ av skador 6kar da det sparas upp mer volym i skogen. Har
ar det aven troligt att risken for brander ¢kar da bestanden lagrar mycket brannbart material.
Manga av de skyddade arealerna ar dessutom pa bérdiga marker vilket 6kar risken
ytterligare.

4. Snabbvéxande trad med lagre densitet, godsling och Contorta &r faktorer som bade
erfarenhetsméssigt och i forskning visat sig 6ka risken for abiotiska skador, darfor ar detta
troligen det scenario som ar samst ur vindskadesynpunkt.

Kommentarer, EST 9:

Jag tolkar “klimatreglering” som skogens férmaga att bidra till att dampa klimatférandringen
(mitigation). |1 den bedémningen inkluderas d&ven mojligheterna till substitution av fossila produkter
och inte bara skogens egen kolbalans.

Kommentarer, EST 10:

For ekosystemtjansten vattenkvalitet/ hydrologisk integritet (10) ar det inte framst mangden
avverkning, utan séttet denna sker pa, som ar av storst betydelse. Darfor blir denna gradering ganska
felvisande, och kanske rent av helt meningslés. For den intresserade sa finns allt detta ganska val
genomlyst av Roberge et al. (2016) i Future Forests specialnummer i Ambio.

Dér skriver vi:

Although changes to rotation lengths may have both hydrological and biogeochemical
consequences, the effect will primarily be a reinforcement (shortened rotations) or reduction
(extended rotations) of those associated with conventional forest management. From a soil and
stream water perspective the main forestry impacts arise from (1) a physical interruption of the
hydrological cycle, and (2) more direct biogeochemical effects in the soil.

The removal of the tree canopy leads to a decline in ecosystem transpiration, which results in wetter
soils and increased stream runoff. The hydrological impact is largest in the years following
harvesting (or thinning) and decreases gradually with tree canopy recovery. Shortened rotations
involve more frequent harvesting and should therefore increase negative hydrological impacts, while
the opposite can be expected of extended rotations. While wetter soils result in increased risk of
rutting caused by heavy machinery, higher runoff results in elevated concentration and larger
stream export of dissolved organic carbon (DOC, mercury and dissolved inorganic nitrogen (DIN).
The role of DOC is particularly important in boreal landscapes, not only because DOC represents
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an important flux component to the regional C cycle, but also because DOC acts as a primary
transport-vector for contaminants such as mercury. Transformation of total mercury to its toxic
methyl mercury form is enhanced in water-logged soils. While tree harvesting results in less
terrestrial DIN demand, modeling suggests that shorter rotations can result in a range of responses,
from little impact to decreased DIN leakage. This range in response is likely depending on a number
of environmental factors, including nutrient status, climatic conditions and forest re-establishment
rate.

Tree harvesting will result in a reduction of the base cation pool in the soil, and modelling results
suggest slightly decreased acid neutralizing capacity as a result of shortened rotations. However,
whether that will affect the buffering capacity of streams remains unclear. However, if there is such
an effect, a shortening of the rotation period could have serious implications on pH in weakly-
buffered streams. While a change in the length of rotation periods in the future will not necessarily
cause additional stream water quality impairments on the local scale, it may have downstream
consequences. As river systems are unidirectional connected, any upstream impact will result in
downstream perturbation unless the effect is diluted or the solute in questions is remobilized by
instream processes. While relatively little is known about those effects, shorter rotations imply that
more of the catchment is harvested every year, potentially resulting in larger downstream
perturbations.

[Roberge, J-M., Laudon, H., Bjorkman, C., Ranius, T., Sandstrom, C., Felton, A., Stens, A.,
Nordin, A., Granstrom, A., Widemo, F., Bergh, J., Sonesson, J., Stenlid, J., Lundmark
T.(2016). Socio-ecological implications of modifying rotation lengths in forestry. Ambio,
45, 109-123, DOI 10.1007/s13280-015-0747-4.]

Kommentarer, EST 11:

Uthalligheten map. naringsamnen beror mycket pa antaganden om skogsbrénsleuttag i samband med
skord, vilket inte ingar i SKA15-scenarierna. Daremot ingar berékningar av grot-potentialer, dels
bruttoméngder och dels tillgangliga méngder med hénsyn tagen till Skogsstyrelsens
rekommendationer. Inom pagaende arbete med en skogsbranslesyntes pa uppdrag av
Energimyndigheten (De Jong et al. in prep.) antas att ett realistiskt uttag med hansyn taget till
tekniska begransningar och lénsamheten ar 70% av groten pa bestandsniva. Denna uttagsniva har
antagits galla for SKA15-scenarierna, samt att det totala grot-uttaget samvarierar med
avverkningsnivan som bl a innebar dndrade rotationstider. Utgangspunkten for bedémningen har
vidare varit paverkan pa bestandsniva, vilket kan fa en inverkan pa markens produktionsférmaga och
aven inverka pa det avrinnande vattnets surhetsgrad.

En utgangspunkt for bedomningen har varit i vilken utstrackning dagens skogsbruk med eller utan
heltradsutnyttjande ar uthalligt map naringsamnen. Experiment har visat att markens forrad av
mineralnaringsamnen paverkas negativt av grot-uttag under flera decennier (Brandtberg & Olsson
2012). Forraden ser dock ut att aterstallas pa sikt genom markens vittring, men aven av olika
kompensatoriska effekter sisom minskat upptag eller lackage av naringsamnen (Zetterberg et al.
2016). Ett minskat upptag kan vara forknippat med reducerad tillvéxt och ett minskat 1ackage med en
lagre buffringsformaga i det avrinnande vattnet. Massbalansberakningar for svensk skogsmark visar
aven pa underskott av baskatjoner vid uttag utover stamved (Akselsson et al. 2007, Naturvardsverket
2012), samtidigt som skogsmarken inte uppvisar nagra tydliga tecken pa aterhamtning fran
forsurningen av det sura nedfallet (Naturvardsverket 2012). Sammantaget gors bedomningen att
dagens skogsbruk inte lamnar nagot storre utrymme for ett intensifierat skogsbruk med 6kade uttag
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trardvara utan att man samtidigt tillampar nagon form av kompensationsatgarder. Detta beror till stor

del pa att marken inom stora omraden fortfarande befinner sig i ett forsurat tillstdnd sedan det sura

nedfallet.

Avverkningsnivan i scenario 1 tolkas som en 6kning i avverkningsniva jamfort med idag vilket

darmed kan leda till en negativ paverkan pa skogsmarkens naringsforrad. Scenario 2 innebar en

ytterligare negativ paverkan. | bagge dessa fall kan kompensationsatgarder forbattra prognosen. |

scenario 3 antas dagens skogsbruk galla for 6vrig mark som inte avsatts for naturvard och man far en

positiv paverkan pa naturvardsarealerna. Dessa antas dock utgora en mindre areal totalt sett. Inom

scenario 4 leder behovsanpassad gédsling och beskogning av akermark inte till nagon negativ

paverkan, men évriga produktionshéjande atgarder kan leda till ett negativ paverkan genom 6kade

uttag.
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Kommentarer, EST 12:

Vi har gjort en studie (Nordstrom et al. 2015) dar vi tittat mest pa utvecklingen for avverkning
(Tabell 1), slutavverkningsalder (Tabell 4) och areal gammal skog (Tabell 6) med tanke vad vi vet
om generella preferenser for rekreationsskog; man vill ha gamla grova trad men gillar inte hyggen
(Gundersen & Frivold 2008). Skogens téthet och struktur ar det lite svart att fa nagon uppfattning
om. Antagligen ar inte all skog som avsatts for naturvard attraktiv for rekreation, men den ar
troligtvis mer attraktiv an det ovriga skogslandskapet! Darfor har vi efter lite Overvdgande kommit
fram till att scenario 3 ar mer positivt for rekreations/rehabiliteringsskog, an tidigare angivet, da det
kommer att finnas mer avsatt skog som far bli gammal (och darmed féarre hyggen) i hela landskapet.
Referenser
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management planning. European Journal of Forest Research 134: 755-767.

Kommentarer, EST 13:

Okad avverkning innebar dkade skador pé& kulturvarden, kulturmiljoer och fornminnen pé grund av
kérskador och markberedningsskador. Dessutom férsvinner biologiska kulturvarden knutna till aldre
skog snabbare (scenario 2, 4).
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Storre naturvardsarealer (speciellt om aldre skogar undantas fran skogsbruk) innebar att
kulturmiljoer ocksa skyddas. Det finns en viss samvariation mellan naturvéarden och kulturvarden i
skog (scenario 3).

En mindre avverkning innebér ndgot mindre skador pa framst biologiska kulturvarden, men ocksa
mindre sekundara skador pa kulturmiljoer och fornminnen (scenario 1).

Kommentarer, EST 14:

Caveats and concerns

When assessing the biodiversity and ES implications of forest management alternatives, the choice
and accurate description of the baseline reference condition is a key determinant of the resultant
conclusion. With respect to the baseline reference condition chosen in this assessment, its purpose is
to mirror forest management as practiced in recent years. However, when the specifics are
considered, the reference scenario may represent a more intensive extraction than occurs with normal
harvesting behavior on production forest land. The available felling data (see page 158 figure 7.2 in
SFA 2014) indicates that average annual gross felling (Arlig avverkning) generally equates with
approximately 70% of annual increment (Arlig tillvéxt), with this ratio maintained relatively
consistently over the last 30 years. Despite this, the reference scenario chosen in this assessment
assumes that in the future annual felling will approximate annual increment. This would presumably
require a substantial increase in annual harvest, with associated repercussions how we interpret the
relative outcomes of the alternative management scenarios.

Questions may also be raised regarding what assumptions are being made regarding the extent of
protected productive forest area. At present approximately 8.4% of productive forest land is
protected under formal and voluntary arrangements (SFA 2014), with perhaps an additional 1.5% in
process (Miljodepartementet 2014). Nevertheless it appears that over 16% of productive forest land
is assumed to be protected in the baseline reference scenario, raising some questions as to what is or
is not included in these protected forest lands.

In either regard it is important to note that the reference scenario itself sometimes varies more from
traditionally practiced Swedish forestry over the coming decades (due in part to the climate change
scenario (RCP 4.5)), than some of the scenarios vary from each other at any given point in time. For
these reasons, the assigned scores provided in the summary table above, and as discussed below,
should be interpreted with caution, as all the scores provided are relative to the reference scenario as
provided.

Justification for resultant scores as based on the reference scenario provided

Biodiversity benefits for forest-dependent species can be achieved by decreasing the gap between
their habitat requirements, and the habitats provided by production forests and protected forest lands.
Whether benefits or losses occur in habitat availability from a change in forest management may be
determined by assessing net outcomes in habitat availability provided by the alternative future
scenarios, relative to the reference case scenario. In this regard, there are three key determinants of
habitat availability in production forest lands that can be used to make such assessments; 1) changes
to forest structure (the availability of large/old trees, coarse woody debris, forest heterogeneity, etc.),
2) changes to tree species composition (e.g. broadleaf trees, mixtures, native tree species, etc.), and
3) changes to disturbance intensity (e.g. relative to natural/historic disturbance regimes) (Felton et al.
2016). The following assessment is based primarily on such considerations, using the data provided.
Scenario 1 & 2
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With respect to production forest alternatives, and over the short term (2040-50), neither scenario 1
(90%) nor scenario 2 (110%) is likely to have more than a ‘marginal to positive’ or ‘marginal to
negative’ impact (respectively) on habitat availability. The extent to which positive or negative
impacts occur by 2040 will of course depend on the rate of implementation of either scenario.
However, given sufficient time for implementation (i.e. 2100), scenario 2 either appears to (from the
results provided), or can be presumed to: Reduce the availability and connectivity of older forest
lands as well as reduce the prevalence of old/large trees, increase edge effects within stands, reduce
the window of opportunity for the colonization of forest species associated with late rotation
environments, decrease the availability of coarse woody debris (especially larger size classes),
reduce the heterogeneity of stands, and intensify the frequency of disturbance to understory
vegetation (Felton et al., in process Ambio; Roberge et al. 2016). Hence these changes can be
expected to negatively impact on biodiversity relative to the reference scenario. Scenario 1 can in
contrast be expected to have the opposite and therefore positive implications for habitat availability,
though not necessarily to an equal and opposite extent (see table 4, 5, 6). Notably current projections
for scenario 1 indicate that the area of older broadleaf forest may increase relative to the reference
scenario for the period 2050-2080, before again merging with the reference scenario after this time.
Scenario 3

Doubling the protected area (scenario 3) provides for benefits across all three key determinants of
habitat described above, as it provides large increases the availability of older and larger broadleaf
trees, increases the availability of older forest in general, and increases the area subject to processes
of growth and decay more consistent with natural disturbance regimes. For these reasons we can
expect more substantial benefits for biodiversity to accrue by 2100 than are projected for scenario 1,
with some of these expected benefits to occur by the 2040-2050 period. We can caveat this
expectation by acknowledging that the additional protected area appears to demand a compensatory
increase in harvesting in production forests, which reduces the age at final cutting relative to the
reference scenario, at least over the short term.

Scenario 4

In terms of forest structure, and relative to the reference scenario, production scenario 4 appears to be
associated with denser stands, lower age at final harvest, and a reduced area of older forest, with
associated negative potential implications for forest biodiversity (see Gustafsson et al. 2009, Roberge
et al. 2016). Whereas many of the projected outcomes for scenario 4 approximate those associated
with scenario 2 (see table 4, 5, 6), additional reductions in forest biodiversity may occur with
scenario 4 due to the increased use of planting (homogenization of stand conditions), the expanded
use of an introduced tree species with associated concerns regarding decreased biodiversity value
(note varying response depending on tree species considered and taxa assessed Engelmark et al.
2001, Béacklund et al. 2015, Backlund et al. 2016) and the invasion of sensitive ecosystems (see
Gustafsson et al. 2009, Felton et al. 2013), increased fertilization effects on understory vegetation
(see Hedwall et al. 2010, Gustafsson et al. 2015), and the larger scale homogenization of landscapes
caused by the afforestation of abandoned agricultural land with Norway spruce (see Lindbladh et al.
2014a). In addition, larger contiguous areas of abandoned agricultural lands would be converted to
hybrid aspen stands, especially in southern Sweden. This raises potential concerns regarding gene
introgression from hybrid aspen into native Populus tremula populations (Felton et al. 2013, Felton
et al. 2016). Notably, the stand level biodiversity implications of hybrid aspen stands are however
mixed, and are likely to vary depending on the previous land-use converted, and the taxonomic
group assessed (Lindbladh et al. 2014b). Important caveats with respect to scenario 4 include a lack
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of knowledge of the biodiversity value of the abandoned agricultural lands to be converted

(Gustafsson et al. 2009). As an additional point, it should be noted that introduced tree species with

native congeners (ie Pinus) have been found to support more biodiversity than those tree species

introduced to regions which lack such congeners (Roques et al. 2006), thereby highlighting the
importance of considering which introduced tree species is being promoted when trying to determine

potential outcomes (Felton et al. 2013).
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Bilaga 4. Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande fran Naturskyddsforeningen om arbetsgrupp 2:s slutrapport inom
det Nationella skogsprogrammet

Naturskyddsforeningen vill i detta sérskilda yttrande framhélla att féreningen i princip stir bakom de
atgdrdsforslag som presenteras i rapporten. Rapporten innehaller forslag dér arbetsgruppen under arbetets
gang har enats, och Naturskyddsforeningen menar att rapporten utgér en bra kompromiss dér avvigningar
har gjorts fran samtliga deltagare i arbetsgruppen i syfte att kunna presentera konkreta férslag om savil
6kad produktion som ekosystemtjdnster samt steg pa végen till béttre maluppfyllelse av
miljokvalitetsmalen. Naturskyddsforeningen anser dock att fler skogspolitiska fordndringar dn de som
foreslas i rapporten behdver genomforas for att riksdagens beslutade miljokvalitetsmal ska kunna uppnés.
Samtidigt menar Naturskyddsforeningen att de foreslagna atgdrderna om en utredning av ett antal
skogspolitiska styrmedel &r ett steg i ritt riktning, och foreningen ser positivt pa att arbetsgruppen, trots
stora motsittande intressen, under arbetets gang har kunnat enas om dessa.

Dock menar foreningen att vissa delar av nedanstadende forslag i slutversionen av rapporten har
formulerats pa ett sitt som Naturskyddsforeningen inte till fullo kan stélla sig bakom:

Forslag 5.3.3

Naturskyddsforeningen menar att innan beslut kan fattas om erséttning av insektsskador fran skyddade
omraden s& behover skadornas omfattning forst berdknas. Vidare behover finansieringen av en eventuell
ersittning utredas innan en sddan kan beslutas. Naturskyddsforeningen anser att det &r av storsta vikt att
en siadan finansiering inte belastar anslagen for skydd och skdtsel av viardefulla omraden.

Forslag 5.5.4

Naturskyddsforeningen anser att statliga stdd till arbete med ldrande om skog i skolan behdver innefatta
dven andra koncept dn specifikt Skogen i skolan, s som Skogen i skolan idag ar utformad. Vidare menar
foreningen att konceptet Skogen i skolan behdver breddas till att omfatta hallbar produktion av alla
ekosystemtjanster i skogen. Naturskyddsforeningen har svart att se varfor detta inte skulle kunna goras
utan en foregadende undersdkning om Skogen i skolan kan breddas.

Forslag 5.6.4

Naturskyddsforeningen anser att det dr fel slutsats att géra en parallell utredning om dels tilldmpningen av
artskyddsforordningen och dels sjilva regelverket. Ansvariga myndigheter och skogsbruket har inte
tidigare implementerat detta regelverk i skogsbruket. Nu nir implementering, efter manga ars forsening,
just har inletts s& behdver fokus framforallt laggas pa tillimpningen av regelverket inklusive fortbildning,
uppfoljning och utvirdering. Det &r genom tillimpning som erfarenhet och praxis kan vinnas. Nar detta
har vunnits kan behovet av en eventuell 6versyn av regelverket overvidgas. Naturskyddsforeningen anser
darfor att forslaget behover delas upp i foljande tva delar;

1) utredning om tillimpningen av artskyddsférordningen,

2) utredning om behovet av en 6versyn av artskyddsforordningen efter det att erfarenhet och rittspraxis av
tillimpningen vunnits.

Forslag 5.6

Som en kompromiss i gruppens arbete star Naturskyddsforeningen bakom skrivningen om att
grundprinciperna i nuvarande skogspolitik ligger fast som en utgédngspunkt i atgardsforslag 5.6.1-5.6.6.
Dock menar foreningen att skogspolitiken inte kan frysas”, utan den maste dven vara anpassningsbar for
att kunna hantera och méta viktiga omvérldsfaktorer och férdndringar, nagot som Naturskyddsforeningen
dven har lyft i arbetet med denna rapport.

Slutligen vill Naturskyddsforeningen framhalla att arbetsprocessen i arbetsgrupp 2 i stort har fungerat
mycket bra, dir fokus har varit att hitta synergier och forslag dér gruppen har kunnat enas.
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Siarskilt yttrande fran Gunnar Lindén och Géran Orlander om arbetsgrupp 2:s
slutrapport inom det Nationella skogsprogrammet

Arbetsgruppens uppdrag har varit att lamna forslag som bidrar till Skogsprogrammets vision: Skogen - det
gréna guldet - ska bidra med jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioe-
konomi, och till gruppens fragestillning: Hur skapar vi synergier och gor avvdgningar inom naturens grinser
for att 6ka virdet av bade skogsproduktion och skogens ovriga ekosystemtjdnster? Som vi ser det innebar inte
arbetsgruppens forslag att vi pa ett godtagbart sétt lever upp till vare sig visionen eller gruppens fragestillning.
Aven om rapporten innehaller flera bra atgirdsforslag ér de otillrickliga, samtidigt som ndgra forslag till atgir-
der leder i fel riktning.

En véixande bioekonomi och ett kat virde av skogsproduktionen forutsétter att skogsdgarna har incitament att
nyttja skogens produktionspotential i storre omfattning 4n idag och att skogsbrukets ekonomi &r s stark att det
finns en vilja att gora langsiktiga investeringar. Skogsédgarens egen forfoganderitt ver skogen ar avgdrande for
viljan att satsa langsiktigt.

Flera av forslagen begrinsar produktionspotentialen, orsakar fordyringar och forsvarar skogsagarens mojlighet
att sjalv forfoga 6ver sin skog. Det géller exempelvis forslagen om DYNA och Variationsrikt skogsbruk, lik-
som landskapsstrategier for alla ekosystemtjanster. Det géller dven forslaget om radgivande plattformar for att
hantera avvigningar mellan ekosystemtjanster i specifika objekt som foreslés integreras i kommunernas dver-
siktsplaner och andra styrande instrument.

De forslag som finns for att stirka produktionen ar inte tillrdckligt skarpa och torde endast i begrinsad omfatt-
ning leda till en faktiskt 6kad produktion utdver vad som skulle skett utan skogsprogrammet. En av de viktiga
paverkansfaktorerna for att 6ka virdet av skogsproduktionen ir viltbetet. Det forslag som finns for att minska
betesskadorna &r visserligen ett steg i rétt riktning men sannolikt otillrickligt for att ge en effekt som har mérk-
bar betydelse for skogsproduktionen. Ett patagligt minskat betestryck skulle &ven medfora positiva effekter for
biologisk mangfald vilket kanske gor det till en av de viktigaste dtgirderna for att hitta synergier mellan pro-
duktion och biologisk méangfald.

Miljomalen for skogen &r, sa som de foljs upp idag, oméjliga att na ens i teorin. En viktig atgérd for utveckl-
ingen av svenskt skogsbruk bor déarfor vara att revidera miljomalssystemet och géra mélen realistiska och mo-
tivationsskapande. En positiv utveckling i skogen bor ge resultat i miljomalsuppfoljningen. Samtidigt bor ett
okat fokus ldggas pa hur den svenska skogen kan bidra till en battre miljo globalt, det vill sdga det som nu
inryms i generationsmaélet.

Mer én hélften av den svenska skogsproduktionen bedrivs pé enskilt 4gd mark, vars dgare ofta torde foredra att
bruka en storre del av marken framfor att kompensera avsdttningar med intensivare skogsbruksmetoder. Det dr
darfor viktigt att beakta balansen mellan brukad areal och avsittningar. I det sammanhanget &r det ocksé felakt-
igt att forslaget om kunskapsunderlag for skydd av skog tar sin utgangspunkt i vad naturvardsforskare kan anse
behovas for att nd miljomalen. Méngden ytterligare avsattningar speglar nimligen ur det perspektivet en ambit-
ionsniva, och inte alls en gréns for naturen.

En viktig aspekt for att tillgangliggdra mer virke till bioekonomin och for att hitta synergier mellan ekosystem-
tjénster ar att begransa den skog som undantas fran skogsbruk genom att gora naturvarden effektivare. I betyd-
ligt storre omfattning bor virkesuttag och nyttjande av andra ekosystemtjénster tillatas i naturvardsavsittningar,
dven da avsittningens syfte dr bevarande av biologisk méngfald. Detta maste vi dverviga om vi menar allvar
med synergierna. I ménga fall gynnas dessutom den biologiska mangfalden av virkesuttag.

Den foreslagna utvarderingen av den svenska modellen och 6versynen av styrmedel, behdver pa samma sétt ha
sin utgangspunkt i skogsprogrammets vision och behovet av en 6kad skogsproduktion.

For att starka skogsdgarens forfoganderdtt och mojlighet att sétta egna mél krivs att naturvardsavsittningarna i
storre grad sker i samforstdnd med skogsdgarna och att skogségare ersétts fullt ut vid naturvardsinskréankningar.
Forslagen om artskyddsforordningen och nyckelbiotoperna behéver i dessa avseenden bli skarpare.

Gruppen har haft ett starkt fokus pa bevarande av biologisk mangfald vilket inte 4r gruppens egentliga uppgift,
annat 4n i den man det behdvs for att sékerstélla ekosystemtjansterna. Flera av gruppens forslag blir darfor
missriktade och i ménga fall far artbevarande felaktigt en storre tyngd én ekosystemtjénsterna. En del i proble-
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matiken har varit att gruppen har haft olika syn pa vad som utgdr naturens granser. Var beddmning &r att
svenskt skogsbruk haller sig vil inom naturens grénser. Inga ekosystem riskerar att kollapsa pa grund av
svenskt skogsbruk. Daremot overutnyttjas jordens resurser, vilket leder till att planetdra grénser i det globala
perspektivet 6verskrids. I den fortsatta processen bor darfor mélen i Agenda 2030 arbetas in i det nationella
skogsprogrammet.

Sverige har, till skillnad frdn ménga andra ldnder, en biokapacitet utdver vad vi forbrukar. Darfor bor vérlden
anvéinda svenska skogsprodukter dnnu mer for att klara de planetédra grianserna. Det skapar samtidigt jobb och
hallbar tillvaxt genom en vixande bioekonomi i hela landet, vilket &r i linje med visionen och uppdraget for det
nationella skogsprogrammet.
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Bilaga 4: Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande fran Naturskyddsforeningen om arbetsgrupp 2:s slutrapport inom
det Nationella skogsprogrammet

Naturskyddsforeningen vill i detta sérskilda yttrande framhélla att féreningen i princip stir bakom de
atgdrdsforslag som presenteras i rapporten. Rapporten innehaller forslag dér arbetsgruppen under arbetets
gang har enats, och Naturskyddsforeningen menar att rapporten utgér en bra kompromiss dér avvigningar
har gjorts fran samtliga deltagare i arbetsgruppen i syfte att kunna presentera konkreta férslag om savil
6kad produktion som ekosystemtjadnster samt steg pa végen till béttre maluppfyllelse av
miljokvalitetsmalen. Naturskyddsforeningen anser dock att fler skogspolitiska fordndringar dn de som
foreslas i rapporten behover genomforas for att riksdagens beslutade miljokvalitetsmal ska kunna uppnés.
Samtidigt menar Naturskyddsforeningen att de foreslagna dtgdrderna om en utredning av ett antal
skogspolitiska styrmedel &r ett steg i ritt riktning, och foreningen ser positivt pa att arbetsgruppen, trots
stora motsittande intressen, under arbetets gang har kunnat enas om dessa.

Dock menar foreningen att vissa delar av nedanstadende forslag i slutversionen av rapporten har
formulerats pa ett sitt som Naturskyddsforeningen inte till fullo kan stélla sig bakom:

Forslag 5.3.3

Naturskyddsforeningen menar att innan beslut kan fattas om erséttning av insektsskador fran skyddade
omraden s& behover skadornas omfattning forst berdknas. Vidare behover finansieringen av en eventuell
ersittning utredas innan en sddan kan beslutas. Naturskyddsforeningen anser att det &r av storsta vikt att
en siddan finansiering inte belastar anslagen for skydd och skdtsel av viardefulla omraden.

Forslag 5.5.4

Naturskyddsforeningen anser att statliga stdd till arbete med ldrande om skog i skolan behdver innefatta
dven andra koncept dn specifikt Skogen i skolan, s som Skogen i skolan idag ar utformad. Vidare menar
foreningen att konceptet Skogen i skolan behdver breddas till att omfatta hallbar produktion av alla
ekosystemtjanster i skogen. Naturskyddsforeningen har svart att se varfor detta inte skulle kunna goras
utan en foregadende undersdkning om Skogen i skolan kan breddas.

Forslag 5.6.4

Naturskyddsforeningen anser att det dr fel slutsats att géra en parallell utredning om dels tilldmpningen av
artskyddsforordningen och dels sjdlva regelverket. Ansvariga myndigheter och skogsbruket har inte
tidigare implementerat detta regelverk i skogsbruket. Nu nir implementering, efter manga ars forsening,
just har inletts s& behover fokus framforallt laggas pa tillimpningen av regelverket inklusive fortbildning,
uppfoljning och utvirdering. Det &r genom tillimpning som erfarenhet och praxis kan vinnas. Nér detta
har vunnits kan behovet av en eventuell 6versyn av regelverket overvidgas. Naturskyddsforeningen anser
darfor att forslaget behover delas upp i foljande tva delar;

1) utredning om tillimpningen av artskyddsférordningen,

2) utredning om behovet av en 6versyn av artskyddsforordningen efter det att erfarenhet och rittspraxis av
tillimpningen vunnits.

Forslag 5.6

Som en kompromiss i gruppens arbete star Naturskyddsforeningen bakom skrivningen om att
grundprinciperna i nuvarande skogspolitik ligger fast som en utgadngspunkt i atgardsforslag 5.6.1-5.6.6.
Dock menar foreningen att skogspolitiken inte kan “’frysas”, utan den méste dven vara anpassningsbar for
att kunna hantera och méta viktiga omvérldsfaktorer och forandringar, nagot som Naturskyddsforeningen
aven har lyft i arbetet med denna rapport.

Slutligen vill Naturskyddsforeningen framhalla att arbetsprocessen i arbetsgrupp 2 i stort har fungerat
mycket bra, dir fokus har varit att hitta synergier och forslag dér gruppen har kunnat enas.
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Siarskilt yttrande fran Gunnar Lindén och Géran Orlander om arbetsgrupp 2:s
slutrapport inom det Nationella skogsprogrammet

Arbetsgruppens uppdrag har varit att lamna forslag som bidrar till Skogsprogrammets vision: Skogen - det
gréna guldet - ska bidra med jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioe-
konomi, och till gruppens fragestillning: Hur skapar vi synergier och gor avvdgningar inom naturens grinser
for att 6ka virdet av bade skogsproduktion och skogens ovriga ekosystemtjdnster? Som vi ser det innebar inte
arbetsgruppens forslag att vi pa ett godtagbart sétt lever upp till vare sig visionen eller gruppens fragestillning.
Aven om rapporten innehaller flera bra atgirdsforslag ér de otillrickliga, samtidigt som ndgra forslag till atgir-
der leder i fel riktning.

En véixande bioekonomi och ett kat virde av skogsproduktionen forutsétter att skogsdgarna har incitament att
nyttja skogens produktionspotential i storre omfattning 4n idag och att skogsbrukets ekonomi &r s stark att det
finns en vilja att gora langsiktiga investeringar. Skogsédgarens egen forfoganderitt ver skogen ar avgdrande for
viljan att satsa langsiktigt.

Flera av forslagen begrinsar produktionspotentialen, orsakar fordyringar och forsvarar skogsagarens mojlighet
att sjalv forfoga 6ver sin skog. Det géller exempelvis forslagen om DYNA och Variationsrikt skogsbruk, lik-
som landskapsstrategier for alla ekosystemtjanster. Det géller dven forslaget om radgivande plattformar for att
hantera avvigningar mellan ekosystemtjanster i specifika objekt som foreslés integreras i kommunernas dver-
siktsplaner och andra styrande instrument.

De forslag som finns for att stirka produktionen ar inte tillrickligt skarpa och torde endast i begréinsad omfatt-
ning leda till en faktiskt 6kad produktion utdver vad som skulle skett utan skogsprogrammet. En av de viktiga
paverkansfaktorerna for att 6ka virdet av skogsproduktionen ir viltbetet. Det forslag som finns for att minska
betesskadorna &r visserligen ett steg i rétt riktning men sannolikt otillrickligt for att ge en effekt som har mérk-
bar betydelse for skogsproduktionen. Ett patagligt minskat betestryck skulle &ven medfora positiva effekter for
biologisk mangfald vilket kanske gor det till en av de viktigaste dtgirderna for att hitta synergier mellan pro-
duktion och biologisk méangfald.

Miljomalen for skogen &r, sa som de foljs upp idag, oméjliga att na ens i teorin. En viktig atgérd for utveckl-
ingen av svenskt skogsbruk bor déarfor vara att revidera miljomalssystemet och géra mélen realistiska och mo-
tivationsskapande. En positiv utveckling i skogen bor ge resultat i miljomalsuppfoljningen. Samtidigt bor ett
okat fokus ldggas pa hur den svenska skogen kan bidra till en battre miljo globalt, det vill sdga det som nu
inryms i generationsmaélet.

Mer én hélften av den svenska skogsproduktionen bedrivs pé enskilt 4gd mark, vars dgare ofta torde foredra att
bruka en storre del av marken framfor att kompensera avséttningar med intensivare skogsbruksmetoder. Det dr
darfor viktigt att beakta balansen mellan brukad areal och avsittningar. I det sammanhanget &r det ocksé felakt-
igt att forslaget om kunskapsunderlag for skydd av skog tar sin utgangspunkt i vad naturvardsforskare kan anse
behovas for att nd miljomalen. Méngden ytterligare avsattningar speglar nimligen ur det perspektivet en ambit-
ionsniva, och inte alls en gréns for naturen.

En viktig aspekt for att tillgdngliggdra mer virke till bioekonomin och for att hitta synergier mellan ekosystem-
tjénster ar att begransa den skog som undantas fran skogsbruk genom att gora naturvarden effektivare. I betyd-
ligt stérre omfattning bor virkesuttag och nyttjande av andra ekosystemtjénster tillatas i naturvardsavsittningar,
dven da avsittningens syfte dr bevarande av biologisk méngfald. Detta maste vi dverviga om vi menar allvar
med synergierna. I ménga fall gynnas dessutom den biologiska mangfalden av virkesuttag.

Den foreslagna utvarderingen av den svenska modellen och 6versynen av styrmedel, behdver pa samma sétt ha
sin utgangspunkt i skogsprogrammets vision och behovet av en 6kad skogsproduktion.

For att stiarka skogsdgarens forfoganderdtt och mojlighet att sétta egna mél kriavs att naturvardsavsittningarna i
storre grad sker i samforstdnd med skogsdgarna och att skogségare ersétts fullt ut vid naturvardsinskréankningar.
Forslagen om artskyddsforordningen och nyckelbiotoperna behéver i dessa avseenden bli skarpare.

Gruppen har haft ett starkt fokus pa bevarande av biologisk mangfald vilket inte dr gruppens egentliga uppgift,
annat 4n i den man det behovs for att sékerstélla ekosystemtjansterna. Flera av gruppens forslag blir darfor
missriktade och i manga fall far artbevarande felaktigt en storre tyngd én ekosystemtjénsterna. En del i proble-
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matiken har varit att gruppen har haft olika syn pa vad som utgdr naturens granser. Var beddmning &r att
svenskt skogsbruk haller sig vil inom naturens grénser. Inga ekosystem riskerar att kollapsa pa grund av
svenskt skogsbruk. Daremot Overutnyttjas jordens resurser, vilket leder till att planetdra granser i det globala
perspektivet 6verskrids. I den fortsatta processen bor darfor mélen i Agenda 2030 arbetas in i det nationella
skogsprogrammet.

Sverige har, till skillnad frin ménga andra ldnder, en biokapacitet utdver vad vi forbrukar. Darfor bor vérlden
anvinda svenska skogsprodukter dnnu mer for att klara de planetédra grianserna. Det skapar samtidigt jobb och
hallbar tillvaxt genom en vixande bioekonomi i hela landet, vilket &r i linje med visionen och uppdraget for det
nationella skogsprogrammet.
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