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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 28 september 2022 ett forslag till rads-
rekommendation om tillrdcklig minimiinkomst som séakerstaller aktiv
inkludering. Syftet med radsrekommendationen &r att sakerstélla ett vardigt
liv i alla skeden. Enligt kommissionen kan tillrackligt inkomststod, i
synnerhet minimiinkomst, bidra till minskad fattigdom och social
utestangning.

Radsrekommendationen innehéller férslag pd atgarder for att forbattra
inkomststddets tillracklighet, bland annat genom robusta metoder for att
bestamma nivan pa stodet. Medlemsstaterna rekommenderas att forbattra
minimiinkomstens tackningsgrad och nyttjande genom tydliga kriterier for
behovsprévning, foérenklade processer och anvéndarvénlig information.
Rekommendationen betonar vikten av att personer som kan arbeta far
incitament och stod att géra det, samt att tillgdng till stodtjénster och
vasentliga tjanster finns tillgéngliga for de som riskerar fattigdom och social
utestangning.

Regeringen anser att forslaget till radsrekommendation ar ett relevant
instrument for att fA& medlemsstaterna att ta sitt ansvar och bekampa
fattigdom och social utestdngning. Adekvata och vélfungerande nationella
system for socialt skydd leder till 6kad jamlikhet, ekonomisk tillvéxt och
verkar stabiliserande i kristider. Det &r ocksa viktigt med ekonomiska
incitament for arbete for att s& manga som majligt ska na egen forsorjning.



Troligtvis kommer férhandlingar att fortsatta under det svenska  2022/23:FPM9
ordforandeskapet varen 2023.

1  Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 12 oktober 2020 antog radet radsslutsatser om minimiinkomst
(Strenghtening Minimum Income Protection to Combat Poverty and social
exclusion in the Covid-19 pandemic and beyond). | radsslutsatserna
uppmanas kommissionen att paborja en uppdatering av gallande ramverk for
minimiinkomstskydd i syfte att stddja och komplettera medlemsstaternas
politik pd omradet. Forslaget om radsrekommendation har aven aviserats i
kommissionens meddelande om handlingsplan for den europeiska pelaren for
sociala  rattigheter.  Enligt  handlingsplanen &  syftet  med
radsrekommendationen att pa ett &ndamalsenligt satt stodja och komplettera
medlemsstaternas politik p4 omradet.

Den foreslagna radsrekommendationen ersétter radets rekommendation fran
1992 om gemensamma kriterier gallande tillrackliga resurser och
socialbidrag inom de sociala trygghetssystemen (92/441/EEC) och
kompletterar kommissionens rekommendation fran 2008 om aktiv
inkludering av manniskor som ar utestangda fran arbetsmarknaden
(2008/867/EC).

Fdrslaget presenterades den 28 september 2022.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till radsrekommendation innehaller forslag pa atgarder som beror
inkomststodets tillracklighet, minimiinkomstens tackning och nyttjande samt
atgarder som ska underlatta tillgangen till arbetsmarknaden.

Radsrekommendationen inleder med att rekommendera medlemsstaterna att
sakerstélla tillgang till adekvata inkomstsystem. Bland annat rekommenderas
medlemsstaterna att utveckla en transparent och robust metod for att
bestamma inkomststddets niva. Nivan ska utvarderas och vid behov justeras
arligen. Rekommendationen betonar vikten av att incitament att arbeta
bevaras, samtidigt som inkomststodet satts pd en niva sa att mottagaren kan
leva ett vérdigt liv. | syfte att ©ka jamstalldheten rekommenderas
medlemsstaterna att sakerstélla mojligheten att begéra att inkomststod ges till
individuella medlemmar i ett hushdll, sdsom kvinnor, unga vuxna och
personer med funktionsnedsattning. Enligt radsrekommendationen ska
medlemsstaterna uppna en tillracklig niva for inkomststdd senast den 31
december 2030.



Vad galler minimiinkomstens tackning betonar radsrekommendationen
vikten av att alla personer som saknar tillrdckliga resurser omfattas av
minimiinkomstskydd i lagstiftningen. Medlemsstaterna rekommenderas
bland annat att ta fram transparenta bedomningskriterier for tillgang till
minimiinkomst och att genomféra regelbundna beddémningar av personens
behov. Medlemsstaterna rekommenderas ocksa att se till s& att unga vuxna
och personer som saknar en permanent adress kan fa tillgang till
minimiinkomst. Enligt radsrekommendationen ska medlemsstaterna se till att
systemet for minimiinkomst kan anpassas under socioekonomiska kriser, till
exempel genom att tillfalligt latta p& bedémningskriterier.

For att forbattra nyttjandet av  minimiinkomst rekommenderas
medlemsstaterna bland annat att forenkla anstkningsprocesser, sakerstélla
tillgéng till anvandarvanlig information samt vidta atgarder for att bekampa
stigmatisering av personer i fattigdom och social utestadngning.
Medlemsstaterna rekommenderas ocksa att proaktivt kontakta personer som
saknar tillrackliga resurser i syfte att uppmuntra till nyttjande av férmaner.

Vidare rekommenderas medlemsstaterna att stédja personer som kan arbeta
att nd anstallning. Incitament for arbete ska sakerstallas och odeklarerat
arbete motarbetas. Sarskilt rekommenderas medlemsstaterna att fokusera pa
unga vuxnas tillgang till utbildning och arbete. Investeringar i humankapital
genom vidareutbildningar och omskolning uppmuntras, liksom en progressiv
utfasning av inkomststdd for att under en kortare tid kunna kombinera
inkomststod med 16n.

Medlemsstaterna rekommenderas &ven att sdkerstilla en effektiv och
likvardig tillgang till stodtjanster och vasentliga tjanster, samt att utveckla ett
individanpassat tillvagagangssatt i syfte att bemata olika typer av hinder till
social inkludering och anstéllning. Medlemsstaterna rekommenderas bland
annat att gora en flerdimensionell behovsprévning for att identifiera vilka
behov som finns. Utifran behovsprévningen ska en individuell plan for
inkludering utformas.

Slutligen rekommenderas medlemsstaterna att skapa ett enhetligt system for
inkomststdd, insatser for aktivering och stédtjanster. Atgdrder inom
inkomststodet ska Overvakas och utvérderas, bland annat genom en
forbattrad tillgang till kvalitativ data p& omradet.

Enligt rddsrekommendationen ska medlemsstaterna rapportera till
kommissionen om genomforandet av radsrekommendationen vart tredje ar.
Kommissionen ska 6vervaka genomférandet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen och stirka mdjligheterna for alla intressenter att utbyta
erfarenheter och lara av varandra.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den foreslagna radsrekommendationen &r inte rattsligt bindande for
medlemsstaterna och kréver darfor inga lagandringar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Den foreslagna radsrekommendationen ar inte bindande lagstiftning utan ett
instrument for att ge medlemsstaterna végledning och stdd i utformningen av
den nationella politiken och eventuella reformer pad angivet omrade.
Radsrekommendationen ger medlemsstaterna utrymme att sjélva avgora hur
de bast uppnar det Gvergripande malet i rekommendationen och att, med
hénsyn till de nationella, regionala och lokala omstandigheterna, bedéma
vilka dtgarder som ska vidtas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att forslaget till radsrekommendation om tillracklig
minimiinkomst som sakerstaller aktiv inkludering &r ett relevant instrument
for att f& medlemsstaterna att ta sitt ansvar for att bekampa fattigdom och
social utestdngning. Det &r samtidigt centralt att férdelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna avseende bland annat sociala
fragor, hélso- och sjukvard, arbetsmarknad, 16nebildning, inklusive parternas
autonomi, och utbildning respekteras.

Regeringen anser att social inkludering &r viktigt for en hallbar tillvaxt.
Adekvata och valfungerande nationella system for socialt skydd leder till
Okad jamlikhet, ekonomisk tillvaxt och verkar stabiliserande i kristider,
vilket ar av godo for medborgare, medlemsstater samt EU:s sammanhallning
och for den inre marknaden.

I diskussioner om minimiinkomst &r det viktigt att inte se ekonomiskt stod
som en enskild insats utan som en del av flera atgarder inom véalfards-
systemet, som syftar till att ge individen stéd och insatser for att na egen
forsorjning. Det ar ocksa viktigt med ekonomiska incitament for arbete for
att s& manga som mojligt ska na egen forsérjning. 1 jamforelser mellan
medlemsstater bor de nationella systemens olikheter tas i beaktande.

Regeringen valkomnar erfarenhetsutbyte och utbyte av goda exempel pa hur
man kan arbeta for att starka stodet till individer i risk for fattigdom och
social utestdngning. Regeringen anser att det &r positivt om
radsrekommendationen bidrar till att starka jamstélldhetsperspektivet.
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En budgetrestriktiv hallning ar viktig, sdval avseende hur EU-medel anvénds
som dess paverkan pd medlemsstaternas budget. Radsrekommendationen bér
inte innebéra en oproportionerlig administrativ borda for medlemsstaterna.
Det &r viktigt att uppféljningen av rekommendationen &r proportionerlig i
forhéllande till syftet och att befintliga strukturer for rapportering s som den
europeiska planeringsterminen anvénds i méjligaste man.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet medlemsstater har valkomnat forslaget till rddsrekommendation.
Medlemsstaterna har &ven lyft vikten av att hénsyn tas till den nationella
kompetensen vid utformandet av systemet samt att administrativa ataganden
utanfor den europeiska planeringsterminen bor undvikas.

2.3 Institutionernas standpunkter

I resolutionen Minimiinkomstpolitik som ett satt att bekampa fattigdom fran
2017 betonar Europaparlamentet miniinkomstskyddets roll som ett verktyg
for att bekdmpa fattigdom. | resolutionen uppmanar parlamentet
medlemsstaterna att introducera tillrdcklig minimiinkomst.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget till radsrekommendation har inte sants ut pa remiss.
3  Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Den réttsliga grunden for forslaget ar artiklarna 153.1 j och 292 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt. Beslutsgrunden &r kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen konstaterar att de sociala trygghetssystemen primart ligger
under  medlemsstaternas  ansvar.  Enligt  kommissionen  finns
forbattringspotential bland medlemsstaterna for att utveckla de sociala
trygghetssystemen, vilket kan leda till minskad fattigdom. Darfér anser
kommissionen att unionen har fog for att inta en ledande position samtidigt
som medlemsstaternas kompetens respekteras. Samarbete pd EU-niva kan,
enligt kommissionen, béde leda till gemensamt larande och till mer jamlika
samhéllen i medlemsstaterna.

Kommissionen betonar att rekommendationen l&mnar utrymme for
medlemsstaterna att genomfora de foreslagna atgarderna pé det satt som
anses bast utifrdn de nationella omstandigheterna. Mot denna bakgrund
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menar kommissionen att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionen bedémning.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar om forslaget till radsrekommendation inleds under det
tjeckiska ordférandeskapet under hdosten 2022. Troligtvis kommer
forhandlingar att fortsatta under det svenska ordforandeskapet varen 2023.

4.2  Fackuttryck/termer

Inkomststdd — bestar av kontanta formaner som tillgodoser olika behov. Det
kan till exempel omfatta barn- och familjebidrag, bostadsbidrag,
arbetsloshetsformaner, ersattning till personer med funktionsnedséttning,
pensionsférmaner eller arbetsformaner och dven minimiinkomstférmaner.

Minimiinkomst — syftar till att fylla gapet for att n& en viss miniminiva for
inkomster i ett hushall. Det handlar om icke-avgiftsfinansierade och
behovsprévade formaner som i sista hand ges till hushall utan tillrackliga
resurser nar andra inkomstkéallor eller formaner har uttémts eller inte &r
tillréckliga for att sakerstalla ett vardigt liv.

Stodtjanster — inkluderar vanligtvis allminna stodtjanster som tillhandahélls
till alla, sdsom uthildning och barnomsorg. Tjanster for social inkludering &r
en specifik kategori av stodtjanster som omfattar tjanster som tar itu med
specifika problem for dem som stdr ldngst bort frdn arbetsmarknaden.
Tjanster for social inkludering kan innefatta socialt arbete, rédgivning,
coaching, mentorskap, psykologiskt stdd och rehabilitering.

Vasentliga tjanster — tjanster som ger en grundlaggande forutséttning for all
ytterligare social inkludering. Exempel pa dessa &r vatten, sanitet, energi,
transport, finansiella tjanster och digital kommunikation. Aven om de flesta
av dessa tjanster i princip ar tillgéangliga for hela befolkningen kan tillgang
och priser vara problematiska for ménniskor som saknar tillrackliga resurser.
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