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Skrivel sens huvudsakliga innehal

| skrivelsen aviseras kommande fordag till begransningar i avdragsrétten
for ersdttning vid Overtagande av ansvaret for pensionsutfastelser.
Fordaget tar sikte pa att begrénsa avdragsmdjligheterna vid évertagande
sA att avdragsrétten vid ett Gvertagande av en utfastelse inte blir mer
omfattande an avdragsrétten for tryggandet av utféstel sen.

Syftet med fordlaget & att motverka att den nuvarande regeln om
avdragsrétt for lamnad erséttning utnyttjas for omfattande skatte-
planering. Det finns en uppenbar risk for att regeln utnyttjas for skatte-
planering 1 6kad omfattning och med avsevart skattebortfall som fdljd.
Det foreligger darfor enligt regeringens mening sarskilda skél for att med
stéd av 2 kap. 10 8§ andra stycket regeringsformen tillampa det
kommande forslaget fran och med dagen efter 6verlamnandet av denna
skrivelse till riksdagen, dvs. fran och med den 19 juni 2003.
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1 Inledning

Regeringen aviserar i denna skrivelse ett kommande férslag om begrans-
ningar i avdragsrétten for erséttning vid 6vertagande av ansvaret for pen-
sionsutfastel ser.

Det nu aviserade forslaget behandlas i en promemoria som utarbetats
inom Finansdepartementet. Promemorian kommer att remitteras i dag.
Regeringen avser att under nasta riksmote lamna fordag till riksdagen pa
grundval av skrivelsen och promemorian.

Dagens obegransade avdragsréit for ersattning som lamnas vid over-
tagande av ansvaret for pensionsutfastelser utnyttjas pa ett sddant sétt att
stora belopp redan forts ut ur landet och déarmed undandragits beskatt-
ning. N&r en avdragsbegransning aviseras finns det en uppenbar risk att
den nuvarande avdragsrétten anvands for skatteplanering i 6kad omfatt-
ning. Regeringen foredar darfor att det kommande férslaget tillampas
fran och med dagen efter det att denna skrivelse 6verlamnats till riks-
dagen.

2 Overtagande av pensionsutfastel ser

Fragan om rétten till avdrag for erséttning vid Overtagande av ansvaret
for pensionsutfastelser maste ses i ljuset av reglerna om avdrag for
tryggande av pensionsutféstelser. Inledningsvis ges darfor en kortfattad
beskrivning av dessa regler. Dérefter redovisar regeringen sin bedom-
ning.

Avdrag for tryggande av pens onsutfastel ser

Tjanstepension utgdr en uppskjuten del av inkomsten av det tidigare
forvarvsarbetet. Arbetsgivarens kostnader for pensionen skall darfor dras
av. | vissafall skall avdrag &ven goras for avséttningar for framtida pen-
sionsutbetalningar. Detta sker genom att ett tryggande av pensionsutfas-
telserna under vissa forutsdttningar skall dras av som kostnad.

Bestammelser om arbetsgivarens avdragsrétt vid inkomsttaxeringen for
tryggande av pensionsutfastelser finns i 28 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). Avdrag medges for tre former av tryggande: 1) overforing
till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsut-
fastelse mm., 2) avséttning i balansrakning i férening med t.ex. kredit-
forsakring eller 3) betalning av premie for pensionsforsakring. Avsétt-
ningar for pensionsutfastelser som sdkerstélls genom tecknande av
kapitalforsakring ar alltsd inte avdragsgilla enligt inkomstskattel agen.

En forutséttning for att avdrag skall fa goras for avséttningar for
framtida pensionskostnader &r vidare att dessa har ett egentligt pensio-
neringssyfte. Det finns darfor ett flertal kvalitativa och kvantitativa regler

Skr. 2002/03:145



som skall vara uppfyllda for att kostnaderna for tryggandet skall fa dras  Skr. 2002/03:145
av.

De kvalitativa reglerna anger vilkavillkor som skall gélla foér pensions-
utfastelsen for att avdrag for tryggande av den skall fa goras. For att
tryggande av upplupen del av utfésta pensioner till anstéllda och efter-
levande samt i vissa fall till tidigare anstéllda skall fa dras av fordras att
utfastel sen & oantastbar, dvs. att utfastel sen inte ar forknippad med nagra
villkor. Detta innebdr att den anstéllde har rétt till intjdnad pension
oavsett om han dlutar sin anstélining eller tar en annan anstélining fore
uppnadd pensionsdlder samt att utgdende pension inte samordnas med
annan inkomst m.m.

Andra kvalitativa villkor anger vid vilken alder som pensionen tidigast
far betalas ut och under hur 1ang tid den minst maste betalas ut.

De kvantitativa reglerna anger beloppsramarna for avdraget. Enligt
huvudregeln far avdrag goras per arbetstagare med maximalt 35 procent
av |6nen eller motsvarande tio prisbasbel opp.

Sammanfattningsvis skall avdrag for tryggande av pensionsutféstel ser
goras om:

—tryggandet sker genom de tre sérskilt reglerade tryggandeformerna,

— pensionsutfastel serna har ett visst innehdl, och

— avdraget ryms inom bel oppsramarna.

Beskattning av pensionsborgenéren

FOrman av pension &r i princip att hanforatill inkomst av tjénst. Fran den
generella skatteplikten finns undantag for intjdnande av tjanstepension.
Arbetsgivarens utgifter enligt 28 kap. 3 8 inkomstskattelagen for att
trygga pension skall inte tas upp hos arbetstagaren (11 kap. 6 8§ samma
lag). Det innebér alltsa att den framtida rétt till tjanstepension som ett
arbete ger upphov till & undantagen fran beskattning, sdvida arbets-
givarens utgifter for pensionen avser sadant tryggande som skall dras av
enligt 28 kap. 3 8. Arbetstagaren beskattas da i stéllet for pensionen nar
den betalas ut till denne.

Om arbetsgivarens utgifter for pension & av annat slag an tryggande
som skall dras av, skall arbetstagaren i princip ta upp denna férman till
beskattning. En forutséttning for beskattning i inkomstslaget tjanst ar att
inkomsten kan disponeras av den skattskyldige €eller pa annat sétt kom-
mer dennetill del.

Beskattning av avkastningen pa pensionsmedel

Den arliga avkastningen pa pensionsmedel och sparande i forsakringar
beskattas med avkastningsskatt. Beskattningen sker efter en schablon-
massig berakning av avkastningen. Skattskyldiga till avkastningsskatt &r
bl.a. svenska livforsakringsféretag och utlandska liviorsakringsforetag
som bedriver forsakringsrorelse fran fast driftsstélle i Sverige. Andra
skattskyldiga & pensionsstiftelser och arbetsgivare som i sin balans-
rakning redovisar pensionsutfastel se under rubriken Avsatt till pensioner.
| fraga om kapitalforsakring som & meddelad i en forsakringsrorelse som



inte bedrivs fran fast driftsstélle i Sverige & det den som innehar Skr. 2002/03:145
forsakringen och inte forsakringsforetaget som ar skattskyldig for avkast-
ningen pa forsakringen.
Avkastningsskatten &r 15 % av det skatteunderlag som avser pensions-
medel och 30 % av nio tiondelar — motsvarande 27 % — av det skatteun-
derlag som avser kapitalforsakringar.

Overtagande av pensionsutfastel ser

En overflyttning eller ett Gvertagande av ansvaret for pensionsutfastel ser
kan bli aktuellt vid t.ex. byte av anstélining, vid omstruktureringar eller i
samband med dverflyttning av néringsverksamhet. Skattekonsekvenserna
av att erséttning lamnas i samband med att ndgon annan tar dver ansvaret
for pensionsutfastelser reglerasi 28 kap. 26 § inkomstskattelagen. Ersét-
ning som l&mnas skall dras av och mottagen ersattning skall tas upp. En
arbetsgivare som tar 6ver ansvaret for pensionsutfastelser har enligt 28
kap. 18 8§ avdragsrétt for kostnaden for att trygga dessa, under forutsétt-
ning att utfastelserna tidigare tryggats av en annan arbetsgivare med
avdragsrétt. | rattspraxis har bestéammelsen om avdragsréit for lamnad
ersdttning tilldmpats enligt sin ordalydelse, vilket innebar att Over-
flyttning av ansvaret for pensionsutféstelser kan ske med avdragsrétt
aven till en utléndsk juridisk person och oavsett om ansvaret tidigare
medfort avdragsrétt eller om Overtagandet skett utan samband med att
arbetstagaren byter anstalining (RA 2000 ref. 28, det sk. trustmélet).

Regeringens beddmning

Arbetsgivarens avséttningar till pension & skatteméassigt gynnade. For
det forsta beskattas inte arbetstagaren for formanen, trots att den far dras
av hos arbetsgivaren. Det innebédr en skattekredit till dess att pensionen
betalas ut. For det andra beskattas avkastningen pa pensionsmedel gynn-
sammare an vanligt sparande. Skattesatsen for avkastning pa pensions-
medel &r 15 % medan den & 30 % pa vanligt sparande.

Det skattegynnade omradet & kringgardat av sarskilda regler. Det
gdler formen for avséttningen (tryggandet), villkoren i pensionsut-
fastelsen och beloppsramarnai fraga om hur stor avsattning for framtida
pension som far goras for varje arbetstagare. Endast om dessa krav &r
uppfyllda far avdrag goras for avsittningen, och formanen skall da
undantas fran beskattning hos arbetstagaren.

| frdga om erséttning vid dvertagande av pensionsutfastelser galler
daremot en i princip obegransad avdragsratt. Till skillnad fran vad som
gdler betréffande avdrag for l6pande avséitningar for tryggande av
pensionsutfastelser saknas altsd krav pa bade tryggandeform och
utfastelsens villkor. Det finns inte heller nagon beloppsbegransning.
Detta gor det mojligt att fa avdrag for framtida pensionskostnader som
inte annars skulle fa dras genom att overflytta ansvaret for
pensionsutfastelserna till ndgon annan. En anledning till att avdrag inte
far goras for avsdttningen skulle kunna vara att utfastelsen endast
garanteras genom att en kapitalforsakring tecknats eller att avséttningen



overgtiger beloppsramarna. Det stélls inte heller upp nagot krav for
avdrag vid 6vertagande av ansvaret fOr pensionsutfastel ser att mottagaren
av ersdttningen skall vara skattskyldig i Sverige.

Genom att Overflytta ansvaret for pensionsutfastelser har en arbets-
givare alltsa méjlighet att kringga de avdragsbegransningar som galler
for avsattning for framtida pensionskostnader.

Denna ordning anvands nu foér att sélja férsdkringsldsningar benamnda
" Europapension” till svenska foretag. Uppléagget innebér att det svenska
foretaget utfaster en direktpension, i form av dders- och efterlevande-
pension, som sdkerstdlls genom tecknande av en utlandsk kapital-
forsakring. Kapitalforsakringen pantforskrivs till forman for den person
som skall forsdkras, dvs. den pensionsberéttigade. Medlen som placerasi
kapitalforsakringen utgor vérdet av pensionsutfastelsen och motsvarar
den erséttning som foretaget far avdrag for. Avdragsrétten uppkommer
nér utfastelsen och kapitalforsakringen overflyttas till ett bolag bel&get i
ett land med formanliga skatteregler. Pensionen utbetalas sedan till
pensionsborgendren nér denne sa onskar, i enlighet med de villkor som
Overenskommits.

Forutom att vardet av pensionsutfastelsen far dras av hos det foretag
som lamnar ifran sig ansvaret for pensionsutfastelsen uppkommer andra
skattemassiga konsekvenser av upplagget.

Pensionsborgendren beskattas inte som for en férman vid overflytt-
ningen av ansvaret for pensionsutfastelsen. Detta som en foljd av att
inkomsten inte anses vara disponibel for pensionsborgendren och inte
heller pd annat sdtt kommit denne till del. Mdgjligheten att beskatta
pensionsborgendren om denne far rétt till forsikringen genom ett
formanstagarforordnande eller utfallande belopp fran de utlandska
foretag som Overtar pensionsutféstelser minskar, eftersom utléandska
foretag ofta |lamnar ofullstandiga kontrolluppgifter om utbetalningar eller
inga uppgifter als. Det finns alltsa en pataglig risk att pensionsbel oppet
inte kommer att beskattasi Sverige, trots att arbetsgivaren har fatt avdrag
i samband med 6verflyttningen av ansvaret for pensionsutfastel sen.

Avkastningen pa kapitalforsakringen déar pensionsmedlen & placerade
kan inte beskattas i Sverige. Dettartill foljd av att det utlandska foretaget
som & innehavare av forsékringen inte ar skattskyldigt i Sverige. Arbets-
tagaren kan inte beskattas for avkastningen eftersom han inte & inne-
havare av forsakringen.

Det utlandska foretaget &r inte skattskyldigt i Sverige for ersdttningen
som det tar emot for att Gverta ansvaret fOr pensionsutfastel sen.

En ytterligare konsekvens &r att mojligheternatill kontroll av foretagen
minskar. Pensionsutfastelserna syns inte i balansrékningen nér de Gver-
ldts. PA sA sdtt kan foretaget pa nytt utfasta direktpensioner, for att
dérefter verflytta ansvaret for dem till ett utlandskt foretag. Vinstmedel
kan dérmed tas ut |6pande ur foretaget.

Den obegransade avdragsrdtten for erséttning vid overflyttning av
ansvaret for pensionsutfastelser har visat sig vara altfor generds och har
borjat missbrukas.

Svenska foretag 6vergdr nu i allt hogre utstréackning antingen till att
bara utnyttja denna avdragsméjlighet eller kombinera denna avdrags-
mojlighet med |6pande avsattningar for tryggande av pensionsutféstel ser.
Stora belopp har forts ut ur landet sedan trustmalet, och darmed undan-
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dragits beskattning. Det kan forvantas att antalet foretag som utnyttjar  Skr. 2002/03:145
avdragsrétten kommer att Oka ytterligare sedan Regeringsrétten nyligen

bekréftat réttslaget i tva Overklagade forhandsbesked frén Skatte-

réttsnamnden.

Mot denna bakgrund finns det anledning att begransa avdragsréatten for
lamnad erséttning. Begransningen bor utformas sa att avdragsrétten vid
ett Overtagande av ansvaret for en utfastelse inte blir mer omfattande an
avdragsrétten for tryggandet av utfastelsen. En sadan begréansning i
avdragsrétten motverkar en tilltagande skatteplanering som medfor avse-
varda skattebortfall och sikerstéller kravet pa att det skal finnas ett
egentligt pensionssyfte for att en pensionsavséttning skall gynnas skatte-
massigt.

Med anledning av avdragsbegransningen finns det skal att &ven se Over
skatteplikten fér mottagen erséttning.

3 |krafttradande- och dvergangsbestammelse

Det finns en uppenbar risk for att den nuvarande bestdmmelsen om
avdragsrétt for ersdttning vid Overtagande av ansvaret for pensions-
utfastel ser kommer att utnyttjasi en alltmer tilltagande omfattning och pa
ett sdtt som star i strid med de krav pa tryggandeform och belopps-
begransning som géller for att avdrag skall medges for tryggande av
pensionsutfastelser. Pa grund hdrav och da detta skulle medféra ett
avsevart skattebortfall foreligger enligt regeringens mening sarskilda skél
for att med stod av undantagsbestammelsernai 2 kap. 10 8§ andra stycket
regeringsformen tilldmpa de foreslagna andringarna i 28 kap. 26 §
inkomstskattelagen (1999:1229) pa avtal om Gvertaganden av pensions-
utfastel ser som ingatts fran och med dagen efter Gverlamnandet av denna
skrivelse till riksdagen.

Regeringen avser att Overlamna skrivelsen till riksdagen den 18 juni
2003. De nyareglernatillampas sdledes fran och med den 19 juni 2003.



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 18 juni 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm, Bodstrom,
Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund, Andnor, Nuder,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:145 M eddelande om kommande
forslag om andringar i skatteregler vid 6vertagande av ansvaret for
pensionsutfastel ser
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