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Omradesnamnden for humanvetenskap har ombetts att till Kulturdepartementet inkomma med
synpunkter pa remiss av betankandet Innehallsvillkor for public service pa internet — och
ordningen for beslut vid férhandsprévning (SOU 2022:5). Betdnkandet har remitterats till
Juridiska fakulteten och Humanistiska fakulteten. Synpunkter har inkommit fran Juridiska
fakulteten och redovisas i bifogad bilaga, som utgér omradesnamndens svar.
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Remiss: Innehallsvillkor for public service pa internet — och ordningen for beslut vid
forhandsprévning (SOU 2022:5)

Stockholms universitet har anmodats att yttra sig 6ver ovan angivna betédnkande, givet av
den sarskilde utredaren, kammarrattsradet Ann-Jeanette Eriksson, inom ramen for
Utredningen om innehallsvillkor pa internet for public service. Juridiska fakultetsnamnden
far darfor anfora det féljande.

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker merparten av de forslag som betankandet innehaller
men anfor avvikande mening i nagra hanseenden eller vill pa sérskilt satt kommentera vissa
sporsmal sasom framgar av det nedanstaende, varvid betankandets numrering anvands.

4.5.2 Forslag: Radio- och tv-lagen bor andras pa sa satt att krav pa beriktigande galler
aven for uppgifter som forekommit i ett tv-program i en sandning eller ett
tillhandahallande genom trad som inte ar reklam och dar verksamheten finansieras
med public service-avgift. Regeringen far besluta att villkor om beriktigande ska galla
for sandningar av ljudradioprogram och tillhandahallanden av bestallradio genom
trad dar verksamheten finansieras med public serviceavgift.

Under forutséttning att hela publiceringen i bestéll-tv kan omfattas vid provningen om
uppfyllande av krav pa beriktigande, tillstyrker Juridiska fakultetsnamnden utredningens
forslag och framhaller att information i text i anslutning till programmet i fraga &r den mest
lampliga metoden for att pa ett transparent sétt upplysa allmanheten om att programmet har
beriktigats och pa vilket satt. Detta torde ocksa vara vad som redan utvecklats i branschen
for saval etermedier som press.

Om den foreslagna regleringen daremot inte ger Granskningsnamnden mojlighet att prova
hela publiceringen, savél video som text, sa bor forslaget inte genomforas. En reglering
som enbart omfattar video och som inte beaktar text i anslutning dértill skulle sannolikt
utgora en begrénsning av ett programbolags publicistik. Det b6r noteras att utredningen
konstaterat att “ett villkor som skulle innebdra fordndringar 1 public serviceforetagens
verksamhet inte kan anses som ldmpligt att stilla upp” (s. 94). Forslaget bor koordineras
till att bli verksamt ar 2026 for saval programbolagen som Granskningsnamnden.

4.5.4 Bedomning: Nagon &ndring i granskningsnamnden for radio och tv:s uppdrag
kravs inte for att namnden i efterhand ska kunna granska om public service-innehall
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pa internet uppfyller de programrelaterade villkor som stéllts upp enligt
bestammelser i radio- och tv-lagen.

Forslag: Forordningen med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv
andras pa sa satt att en anmaélan till granskningsnamnden for radio och tv som avser
ett program som tillhandahallits i bestéllradio eller bestéll-tv och déar villkor galler
enligt beslut av regeringen ska goras inom tre manader fran att tillhandahallandet
inletts.

Juridiska fakultetsnamnden delar utredningens beddémning att det inte krdvs en andring av
Granskningsndmndens uppdrag och tillstyrker utredningens férslag om att anmélan ska ha
gjorts inom tre manader fran att tillhandahallandet inletts for villkor som galler enligt beslut
av regeringen. Detta ligger i linje med dagens system for anmélningar till
Granskningsnamnden och Medieombudsmannen. Overlag bér anmélningar provas utifran
det sammanhang i vilket programmet har publicerats. Anmalningar bor dock inte godtas
retroaktivt utan bor endast kunna goras betraffande program som publicerats efter det att
villkor for onlineinnehall har borjat gélla.

4.5.5 Forslag. Vid overtradelse av innehallsvillkor for verksamhet pa internet bor
granskningsnamnden for radio och tv kunna besluta om sanktioner i form av
offentliggérande och sarskild avgift.

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker forslaget i dess huvudsak, men vill ge
uppmarksamhet at att i den digitala miljon uppstar ofta nya forutséttningar for var och hur
ett offentliggérande kan ske. Det kan knappast anses sjalvklart hur ett offentliggérande av
ndmndens beslut ska goras pa ett lampligt séatt” (17 kap. 10 § radio- och tv-lagen).
Tillampningar kan komma att forandras over tid. Det kan antas att tillhandahallande inte
nodvandigtvis innebér att ett program far en strre spridning, nagot som darfor inte i sig
motiverar en hogre sarskild avgift.

45.6 Bedomning: De villkor som foreslas galla aven for sandningar och
tillhandahallanden pa internet bor omfattas av granskningsnamndens arliga
uppféljning av public service-uppdraget under innevarande tillstandsperiod.

Juridiska fakultetsnamnden tillstyrker forslaget och framhaller att skyldigheten att redovisa
hur uppdraget har fullgjorts enligt medelsvillkoren ar naturligt och ocksa omfattar
eventuella nya krav som stalls med stod av radio- och tv-lagen, nagot som bor gélla fran
tidpunkten for regeringens beslut, inte for tid fore sadant beslut.

4.6. En 6vergang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag.

Forandringar i lag och sjalva uppdragsdokumentets form maste i grunden varna om och
tdmligen sjalvfallet starka programféretagens oberoende stallning ytterligare. En ny lag och
ett nytt uppdragsdokument maste bygga pa de principer som géller idag och som starker
oberoendet for svensk public service. Det handlar om att uppdraget ges for en bestamd
tidsperiod, att sadana villkor som kan stallas upp slas fast i lag och att programbolagen ska
godkanna de programrelaterade villkoren. Vidare bor villkoren erbjuda flexibilitet till en
anpassning till publikens medieanvandning och saledes inte utdka en detaljreglering.



Atskilliga formuleringar i sandningstillstand och medelsvillkor &r redan teknikneutrala och
kan flyttas dver till nya uppdragsdokument, medan andra villkor kan beh6va anpassas for
andamalet. Radio och tv i allmanhetens tjanst har ett stort varde i ett demokratiskt samhalle,
varfor en framtida reglering bor varna verksamheternas oberoende, legitimitet och relevans
samt dessas unika roll i medielandskapet.

| tekniskt hanseende far det anses vara av stor vikt, for att programbolagen ska kunna
erbjuda allménheten goda och attraktiva multimediala tjanster, att de formar inkludera saval
rorlig bild linjart saval som genom catch-up och som VOD, liksom text, stillbilder och
grafik. Juridiska fakultetsnamnden vill darfér understryka, sasom utredningen ocksa gor,
att public service-uppdraget fullgors fullt ut teknikneutralt. Foljaktligen bor bolagens
uppdrag forutsatta att alla villkor som idag begrénsar ett programbolags mojligheter att
utfora uppdraget pa det mest effektiva och andamalsenliga sattet tas bort.

Utredningen behandlar dock dessa fragor endast dversiktligt. Det teknikneutrala uppdraget
bor dock komma att formuleras genom bestammelser i lag och da kombineras med normer
som tydligt formulerar uppdraget och programbolagens oberoende relativt staten och andra
institutioner i samhaéllet. Juridiska fakultetsndmnden vill, som sagt, understryka behovet av
ett teknikneutralt uppdrag utan alltfér detaljerade villkor i en rad olika dokument.

5.6 Forslag: Myndigheten for press, radio och tv bor fatta beslut vid en
forhandsprovning. Beslutet bor kunna dverklagas i domstol.

Detta ar en principiellt mycket betydande fraga. Forhandsprovning av programinnehall
strider i princip mot YGL:s forbud mot hindrande atgarder i 1 kap 11 § samt skyddet for
den redaktionella friheten och kan &dven innebdra ett ingrepp i den grundlagsfasta
etableringsfriheten. Aven om tjansten ska inriktas pa tjansters utformning och teknik s gar
det knappast att prova tjansten utan att prova vilket innehall som ska ingd i den. Innehallet
ar onekligen centralt for fragan om vilket varde tjansten har for allméanheten och samhéllet
i stort. Just en sadan provning av innehallet strider enligt Juridiska fakultetsnamndens
mening mot YGL:s forbud mot hindrande atgarder.

Riksdagen fattar beslut om public service-bolagens uppdrag. Genom nu féreslagen
forhandsprévningen far en annan instans réatt att tolka public serviceuppdragets innebord.
Darmed kringgas riksdagen och man infér dessutom en majlighet att i praktiken paverka
uppdraget under pagaende period for sandningstillstand. Grundtanken &r ju att det inte ska
ga att under pagaende period paverka uppdraget, i vart fall inte negativt. Férhandsprovning
kringskar saledes riksdagen och dess beslut att uppdraget ska beslutas av riksdagen samt att
regeringen ska utfarda sandningstillstand och medelsvillkor med utgangspunkt i riksdagens
beslut.

Remissvaret har pa fakultetsnamndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika

van der Sluijs. Yttrandet har beretts av professor emeritus Jan Rosén. Féredragande har
varit utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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