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Sveriges Radio AB:s remissyttrande over betinkandet Villkor for public service-foretagens
innehall pa internet (SOU 2022:5)

Sveriges Radio AB har inbjudits att limna synpunkter pa forslagen i betdnkandet och vill med
anledning hirav avge foljande yttrande.

4.5.1 Hur villkor for innehéll pa internet kan stillas upp

Forslag: Regeringen far besluta att programrelaterade villkor som anges i radio- och tv-lagen
ska gilla for sdndningar av ljudradio, tv och sokbar text-tv samt for tillhandahéllanden av
bestillradio och bestill-tv genom trdd dar verksamheten finansieras med public service-avgift.
Motsvarande villkor ska finnas i ett gillande sdndningstillstdnd for ljudradio eller tv och far
bara stillas upp for den tid sdndningstillstindet géller. Ett beslut fir inte innehalla andra
programrelaterade villkor &n dem som programforetaget har godtagit.

Sveriges Radio anser liksom utredningen att bolagets public service-uppdrag bor bli
teknikneutralt och att alla publiceringar omfattas av samma villkor och samma mdjlighet till
uppfoljning och granskning.

Sveriges Radio ser dérfor positivt pé att det, under forutséttning att liggande forslag till
andringar av YGL antas av riksdagen, infors en mdjlighet att besluta att programrelaterade
villkor som framgér i lag kan stéllas upp for sdndningar av ljudradio ocksa ska gélla for
ljudradioséndningar och tillhandahallanden genom trad.

Utredningens forslag dr emellertid inte en teknikneutral reglering av public service-foretagens
innehall pa internet, utan begrinsat till sindningar och tillhandahéllande av bestéllradio (SR
Play). Darmed omfattas inte text och bild och inte heller publicering av ljud som inte dr
bestéllradio, t.ex. nyhetsklipp pd webben. De foreslagna lagdndringarna riskerar att i avvaktan
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pa ett helhetsgrepp ytterligare bidra till det lappticke som regleringen nirmast kan beskrivas
som idag. Det skulle leda till ytterligare otydlighet, inte minst for publiken, om vilka villkor
som giéller for Sveriges Radios olika publiceringar och mojligheterna att fa innehallet pa olika
plattformar granskat.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning att forutsittningarna bor vara att motsvarande
villkor finns i ett gidllande sdndningstillstand, att villkor endast far stéllas upp for den tid som
sandningstillstandet géller och att alla programrelaterade villkor ska godtas av
programbolaget.

Sveriges Radio delar ocksa utredningens beddmning att villkoren i séndningar eller

tillhandahéllande genom trad ska forankras genom beslut i riksdagen.

4.5.2 Innehillsvillkor som ér Liimpliga att stilla upp under den iterstiende delen av
tillstindsperioden

Forslag: Villkor om opartiskhet och saklighet, genméle, forbud mot och villkor for reklam
och andra annonser, sponsrade program och produktplacering bor kunna stillas upp under den
aterstdende delen av tillstandsperioden.

Sveriges Radio avstyrker forslaget och anser att det teknikneutrala uppdraget i dess helhet ska
borja gélla frdn och med 2026.

Villkoren i sdndningstillstindet &r utformade for séndningar och formuleringar och praxis &r
inte direkt 6verforbara till publiceringar av bestillradio. De villkor som idag finns 1
sandningstillstandet skulle behdva formuleras om och konsekvenserna av att de ska tillimpas
pa digitala publiceringar analyseras ytterligare. En sddan omformulering skulle riskera en
betydelseforskjutning av innebdrden av villkoret, t.ex. skyldigheten att séinda genmale i eller
1 anslutning till program av samma eller likartad karaktir som det som anmérkningen avser”.
Det ér inte sjdlvklart vad det villkoret skulle betyda nér det géller digitala publiceringar.

Sveriges Radios publiceringar pa SR Play (bestillradio) ska ses som en helhet, dér text och
bild stoder ljudet. Det dr mot den bakgrunden problematiskt att inféra en reglering av
programbolagets verksamhet som bara avser vissa delar av publiceringarna pa internet.

Forslagen tar inte hinsyn till att ett genmale eller beriktigande 1 vissa sammanhang [dmpligen
gors 1 text i anslutning till l[judpubliceringen. Det kan exempelvis finnas svarighet att i en
programserie avgora i vilket avsnitt en réttelse ska goras for att béast nd den publik som tagit
del av den felaktiga uppgiften. Beriktigandet kan da med fordel goras i text i anslutning till
programserien. Ett sddant teknikneutralt forhallningssitt for att nd publiken stdds inte av
forslagen utan kraver att Granskningsndmnden ocksa kan prova innehéllet 1 text.
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En annan problematik finns nir det giller att nu infora forbud mot och villkor for reklam och
andra annonser samt sponsrade program for bestéllradio. Den sanktion som finns vid
Overtradelser av dessa bestimmelser dr beslut om sarskild avgift vars storlek bl.a. ska avgoras
med beaktande av dvertrddelsens varaktighet och omfattning, dvs rekvisit med en géllande
praxis som &r anpassad till sindningar och inte ett pagdende tillgdngliggdrande.

Mot den bakgrunden finns det en risk att Granskningsnimndens provningar av endast
sandningar och bestéllradio leder till en praxis av hur programbolaget ska fullgora villkoren
som sedan blir inaktuell om en annan mer heltickande reglering infors efter 2026.

Sedan ménga 4r tillbaka har programbolaget strivat efter att tillimpa det befintliga
regelverket géllande enskilda program pa publiceringar pé alla plattformar. Det har 1
forarbetena sedan borjan av 2000-talet uttryckligen framgatt att samtliga programbolag — for
att fi anvdnda medel dven till kompletterande verksamhet — ska f6lja bland annat principerna
om opartiskhet, saklighet, reklamfrihet samt demokratiparagrafen. S& som anfors i
beténkandet dr fortroendet for Sveriges Radio hogt och stabilt. Det finns inget stod for att en
partiell reglering bradskar varfor Sveriges Radio anser att de nu framlagda forslagen inte bor
genomforas, utan att en reglering bor ansté till dess helheten kan 19sas.

4.5.3 Beriktigande

Forslag: Radio- och tv-lagen bor dndras pa sa sitt att krav pa beriktigande géller dven for
uppgifter som forekommit i ett tv-program i en sdndning eller ett tillhandahallande genom
trad som inte dr reklam och dér verksamheten finansieras med public service-avgift.
Regeringen far besluta att villkor om beriktigande ska gélla for sindningar av
ljudradioprogram och tillhandahallanden av bestillradio genom trdd dir verksamheten
finansieras med public serviceavgift.

Sveriges Radio avstyrker forslaget, se avsnitt 4.5.2, men har principiellt inget att erinra mot en
bestimmelse om beriktigande for sdndningar eller tillhandahallanden genom trad.

4.5.4 Granskningsnimndens uppdrag

Bedomning: Nigon dndring i granskningsndmnden for radio och tv:s uppdrag krivs inte for
att nimnden 1 efterhand ska kunna granska om public service-innehéll pa internet uppfyller de
programrelaterade villkor som stéllts upp enligt bestimmelser i radio och tv-lagen.

Forslag: Forordningen med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv éndras pé sa
sétt att en anmélan till granskningsndmnden f6r radio och tv som avser ett program som
tillhandahallits i1 bestillradio eller bestill-tv och dér villkor géller enligt beslut av regeringen
ska goras inom tre manader fran att tillhandahéllandet inletts.

Som anforts under avsnitt 4.5.2. anser Sveriges Radio att den teknikneutrala regleringen ska
inforas 1 samband med nésta tillstindsperiod. Sveriges Radio delar emellertid utredningens
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beddmning och forslag och ser det som viktigt att Granskningsndmndens provning inte ska
avse tillhandahéllanden éldre 4n tre ménader fran publiceringsdagen och att villkor endast ska
gilla for sdndningar och tillhandahallanden som gors tillgéngliga for allménheten fran den
tidpunkt som programrelaterade villkor borjar gélla.

4.5.5 Sanktioner vid overtridelser av innehéllsvillkor for verksamhet pa internet

Forslag: Vid 6vertriddelser av innehéllsvillkor for verksamhet pé internet bor
granskningsndmnden for radio och tv kunna besluta om sanktioner i form av offentliggérande
och sérskild avgift.

Som anforts under avsnitt 4.5.2. anser Sveriges Radio att den teknikneutrala regleringen ska
inforas forst i samband med nésta tillstdndsperiod. Nér en sddan reglering infors tillstyrker
Sveriges Radio att Granskningsndmndens beslut ska kunna férenas med sanktioner i form av
krav pé offentliggorande eller sérskild avgift pa samma sitt som idag géller for sdndningar.

Sveriges Radio tillimpar idag bestimmelsen om offentliggérande av ndamndens beslut genom
att som huvudregel sdnda detta i anslutning till program i samma programserie. Detta for att i
storsta mojliga utstrackning kunna né den publik som tagit del av det fallda programmet. Om
ett program som fillts for opartiskhet eller bristande saklighet finns digitalt publicerat anges 1
anslutning till inslaget att det har féllts av Granskningsndmnden och skélen till det. En sadan
skriftlig information skulle med utredningens forslag inte vara tillricklig eftersom forslagen
endast omfattar bestillradio.

4.5.6 Uppfoljning av innehéll pi internet under innevarande tillstindsperiod

Bedomning: De villkor som foreslas gilla &ven for séndningar och tillhandahallanden pa
internet bor omfattas av granskningsndmndens arliga uppfoljning av public service-uppdraget
under innevarande tillstindsperiod.

Som anforts under avsnitt 4.5.2. anser Sveriges Radio att hela den teknikneutrala regleringen
ska inforas forst i samband med nésta tillstdndsperiod. Nér en sadan reglering infors tillstyrker
Sveriges Radio att Granskningsndmndens érliga uppfoljning avser dven sdndningar och
tillhandahallanden genom trad.

4.6 En overging till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag
Vikten av ett teknikneutralt uppdrag drivs av publikens stindigt fordndrade medievanor och

den snabba teknikutvecklingen. For att ett uppdrag ska anses vara teknikneutralt ska det vara
ett uppdrag som kan fullgdras oberoende av vilken teknik som anvénds. Infor ett kommande
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attadrigt teknikneutralt uppdrag &r det av vikt att det inte infors begransningar som skulle
riskera att gora uppdraget obsolet under tillstandsperioden.

Sveriges Radio vill framhalla vikten av att programbolaget dven framdver ges mdjlighet att
oavsett plattform tillgdngliggora ett utbud for hela svenska folket pa bista sitt for att mota
publikens behov och ddrmed uppfylla uppdraget. For Sveriges Radios del inbegriper det inte
endast egna digitala plattformar utan dven tredjepartsplattformar som lénkar till innehallet via
Sveriges Radios 6ppna API. Ljudpubliken ér, till skillnad fran vad som géller for konsumtion
av text och rorlig bild, van att kunna né allt innehall frén den plattform de sjdlva foredrar. Att
sadant tillgdngliggérande dr mojligt 4r avgorande for ska na en yngre publik pa deras villkor.
Sveriges Radio anser att ett teknikneutralt uppdrag inte bor snévas in i forhdllande till den
verksamhet som Sveriges Radio idag bedriver genom trad.

Sveriges Radio delar utredningens bedomning att ett teknikneutralt uppdrag bést formuleras
genom bestimmelser i lag 1 kombination med ytterligare styrdokument.

Regleringen av ett teknikneutralt uppdrag bor samlas pd ett sa tydligt satt som mojligt. Som
anfors i utredningen skulle de grundldggande lagbestimmelserna kunna utformas antingen
som ett sérskilt kapitel 1 radio- och tv-lagen eller i en sirskild lag om public service. Det finns
som redovisas i betdnkandet for- och nackdelar med de bdda 16sningarna.

Sveriges Radio ser mojligheterna att i en ny lag tydligare formulera verksamhetens uppdrag
och oberoende som en styrka. Avgdrande for public service-bolagen att kunna verka fritt och
oberoende dr att avstdndet till olika maktsfarer i samhéllet uppratthélls. Det system som
omgérdar public service 1 dag ér vil fungerande och har bidragit till att skapa stabilitet,
langsiktighet och ett hogt fortroende hos publiken. Samtidigt dr det, som Sverige Radio
tidigare konstaterat, viasentligt att notera att de troghetsmekanismer som finns inbyggda i
dagens public service-system inte omojliggor relativt snabba, genomgripande férdndringar av
exempelvis innehllsuppdrag, granskning, ekonomi och organisation.. Det dr ocksa mojligt att
relativt snabbt och med en enkel riksdagsmajoritet fordndra forvaltningsstiftelsens
sammanséttning och uppdrag och ddrmed exempelvis 6ppna for fordndringar av
programbolagens styrelser eftersom det dr forvaltningsstiftelsen som utser styrelserna 1 dessa.
Det bor ocksé noteras att dven Granskningsndmndens sammansittning och uppdrag relativt
snabbt och med en enkel riksdagsmajoritet kan fordndras. Om den kommande utredningen
ges 1 uppdrag att utreda en sérskild public service-lag bor tillsdttningsforfarandena for
ledamoterna 1 Forvaltningsstiftelsen och Granskningsndmnden ses 6ver for
oberoendestirkande fordndringar.

Sveriges Radio konstaterar mot den bakgrunden att det finns ett behov av att overviga

forstarkningar av skyddet av public service oberoende. Sveriges Radio bedomer att dessa
fragor bast skulle kunna tillgodoses inom ramen for en public service-lag.
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Sveriges Radio anser att den kommande public service-utredningen bor ta ett samlat grepp
och fran grunden utreda hur ett teknikneutralt uppdrag bist utformas och vad som ska regleras
1 lag respektive andra styrdokument. En sadan utredning kommer att stéllas infér manga
komplexa fragor och behdver tilldelas resurser for att kunna hantera dessa.

5 Ordningen for beslut vid forhandsprovning

Forslag: Myndigheten for press, radio och tv bor fatta beslut vid en forhandsprovning.
Beslutet bor kunna 6verklagas till domstol.

Sveriges Radio motsitter sig regleringen om forhandsprovning och vill aterigen anfora att
forhandsprovningen star 1 strid med férbudet mot hindrande atgdrder 1 YGL 1 kap. 11 § andra
meningen.

Genom forhandsprovningen ges idag regeringen en rétt att tillita eller forbjuda public service-
bolagen att tillhandahélla en viss tjinst. Det dr, trots vad som tidigare sagts om att prévningen
endast avser nya tekniker och metoder, uppenbart att innehallet i tjinsten ar av betydelse for
det som ska provas inom ramen for forhandsprovningen. Utan innehdllet kan tjdnstens vérde
for publiken, relevans for uppdraget och dess marknadspaverkan knappast bedémas. Aven om
forhandsprovningen inte innefattar ndgon granskning av ett bestdmt innehéll med i forvig
kénda yttranden sa kommer det alltsa att innebédra en beddmning av om ett visst innehall ska
fa tillhandahallas eller inte. Forhandsprovningen star ddrmed i strid med forbudet mot
hindrande atgérder.

Redan det forhallande att utredningen konstaterar att beslutet i ett forhandsprovningséarende
kan uppfattas som politisk styrning som kan paverka public service negativt talar for att
konstruktionen ar tvivelaktig.

Sveriges Radio avstar fran att ta stdllning i frigan om var besluten ska fattas men konstaterar
att ett myndighetsbeslut med dverklagandemdjlighet med de handldggningstider som
forvaltningsdomstolarna har riskerar att allvarligt skada den innovativa verksamheten som ar
helt avgorande for att foretaget ska kunna vara fortsatt relevant i en alltmer global och digital
konkurrensutsatt miljo.

6 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
6.1 Villkor for public service-foretagens innehill pi internet

Forslag: Forfattningsidndringarna med villkor for public serviceforetagens innehall pa internet
bor trdda 1 kraft den 1 juli 2023. Beslutar regeringen med stod av de foreslagna
bestimmelserna att villkor ska gélla for séndningar och tillhandahallanden av public service
genom trad bor villkoren gélla for tid efter regeringens beslut, eller fran den senare tidpunkt
som regeringen bestimmer 1 beslutet. Den foreslagna bestimmelsen om beriktigande av
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uppgifter i tv-program som sénts eller tillhandahallits genom trad bor trdda 1 kraft vid samma
tidpunkt och tillimpas pa sdndningar och tillhandahallanden som gjorts efter tidpunkten for
ikrafttradandet.

Sveriges Radio motsétter sig att forslagen genomfors redan under gillande tillstdndsperiod.
Men tillstyrker att villkor som eventuellt beslutas med stod av genomforda lagindringar ska
gilla fran det att beslutet fattas.

6.2 Ordningen for beslut vid forhandsprovning
Forslag: Forfattningsédndringarna bor trdda i kraft den 1 januari 2023.

Sveriges Radio har inga synpunkter pd forslaget.

Stockholm den 27 juni 2022

— "‘?zl =

Cilla Benko
verkstéllande direktor
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