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Inledande kommmentar

SVT har under flera ars tid framfort vikten av att all verksamhet som SVT bedriver omfattas
av samma regelverk. Dagens situation dar delar av innehall som public service-féretagen
publicerar inte kan granskas pa grund av att svensk lagstiftning inte ar anpassad for det ar
otillfredsstallande. SVT vill dock understryka att SVT tillampar samma krav och villkor online
som de som annars galler for den tillstandspliktiga verksamheten.

SVT anser att en langsiktig l6sning bor komma pa plats. En sadan reglering bér halla 6ver tid
och tillfalliga l6sningar boér undvikas. Syftet med ytterligare reglering bor vara att skapa 6kad
tydlighet for allméanheten och programbolagen.

Det &r tydligt att utredaren sjalv anser att malsattningen for en @ndrad reglering ska vara att
public service-uppdraget gors fullt ut teknikneutralt och att alla publiceringar omfattas av
samma villkor, uppféljning och granskning. Utredningen har dock haft ett mer begransat
uppdrag. SVT ser det som en brist att forslaget enbart omfattar bestéll-tv (SVT Play) och inte
andra typer av tjanster, som SVT Nyheter (sajt och app). Om inte heller helheten i en bestall-
tv-tjanst omfattas skapas sarskilda problem, vilket utvecklas i 4.5.1.

Utredningens forslag innebér inte heller en permanent l6sning, eftersom lagen skulle behéva
andras igen alternativt att en ny lagstiftning tas fram specifikt for public service-
verksamheten for att all verksamhet ska kunna granskas. Det innebéar att lagstiftaren skulle
besluta om en lagandring som behdver géras om efter ungefar tva ar. En praxis kommer att
utvecklas fér hur bolagen ska fullgéra villkoren, som blir inaktuell eftersom den ska andras
igen kort darefter.

Att det ar en tillfallig l6sning och att den enbart omfattar delar av verksamhet online
motverkar delvis sjalva grundsyftet med en lagandring, dvs. att skapa dkad tydlighet. Aven
om forslaget om ytterligare reglering inférs, kvarstar en betydande otydlighet fér publiken
gallande vilka publiceringar som kan prévas och inte. Det framstar inte som en atgard som
framjar tydlighet och stabilitet i uppdraget.

Nar man valjer att andra lagstiftning sa ar SVT:s bedémning att det vore béttre att inféra en
langsiktig regleringslésning, som omfattar alla publiceringar online och skapar 6nskvérd
tydlighet redan fran bérjan. SVT ser inte nagra betydande risker med att vanta tills en
langsiktig l6sning kan implementeras.

SVT kan samtidigt se vardet i att utredningens forslag innebér ett steg narmare ett samlat
regelverk for SVT:s verksamhet. Det innebar ocksa en avgréansning som ar hanterbar saval ur
ett publicistiskt som kommunikativt perspektiv. Men som kommer att utvecklas i det féljande
behover forslaget i sa fall fortydligas sa att det omfattar fullstandiga publiceringar i tjansten
bestall-tv. SVT tillstyrker darfor utredningens férslag, under férutsattning att det tydliggérs
att text omfattas av radio- och tv-lagens definition av bestall-tv.



4.5.1 Forslag: Regeringen far besluta att programrelaterade villkor som anges i radio- och
tv-lagen ska galla fér sandningar av ljudradio, tv och s6kbar text-tv samt for
tillhandahallanden av bestallradio och bestall-tv genom trad dar verksamheten
finansieras med public service-avgift. Motsvarande villkor ska finnas i ett gallande
sandningstillstand for ljudradio eller tv och far bara stallas upp for den tid
sandningstillstandet galler. Ett beslut far inte innehalla andra programrelaterade villkor
an dem som programforetaget har godtagit.

Utredningen har haft som utgangspunkt att vissa innehallsvillkor ska kunna inféras redan
under innevarande tillstandsperiod. | syfte att tillgodose detta féreslar utredningen att
bestammelser om uppstallande av villkor ska inféras i radio- och tv-lagen. Utredningen
konstaterar samtidigt att det innebar att text-publiceringar inte kommer att omfattas av
regleringen, eftersom det skulle krédva en dndring av radio- och tv-lagens tilldmpningsomrade.
For SVT:s del innebar det att tv-program som publiceras i bestall-tv-tjansten SVT Play skulle
omfattas av innehallsvillkor redan under nuvarande tillstandsperiod, medan publiceringar pa
svt.se inte skulle gora det.

SVT konstaterar dock en viss otydlighet i betankandet rérande publiceringar i SVT:s bestall-
tv-tjanst SVT Play, som omfattar bade tv-program, text och bilder. SVT Play bestar
huvudsakligen av program och klipp fran program, men i anslutning till varje program/avsnitt
finns ocksa kortare texter med programinformation. Utredningen gor inga djupare
overvaganden av om innehallsvillkor for publiceringar genom trad i radio och tv-lagen avser
enbart det audiovisuella innehallet i en bestall-tv-tjanst eller om dven text omfattas av
villkoren.

Bestall-tv definieras i radio- och tv-lagen som en tjdnst dar en leverantdr av medietjanster i
informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte tillhandahaller allmanheten tv-program
[...]. Enligt SVT:s bedémning innebéar definitionen av bestall-tv att en sadan tjanst enligt
radio- och tv-lagen omfattar saval tv-program som text.

SVT bedémer det som en férutsattning for inférande av innehallsvillkor for bestéll-tv att text i
anslutning till det audiovisuella innehallet i SVT Play omfattas av Granskningsndmndens
prévning. Som utvecklas nedan (punkt 4.5.3) har detta betydelse saval vid prévningen av
enskilda program som vid bedémning av hur beriktiganden kommer publiken till del. En
provning av enbart delar av innehallet i den sammanhallna bestéll-tv-tjansten SVT Play
innebaér i praktiken en ofullstédndig, icke &ndamalsenlig, provning som inte behandlar
publiceringar bestaende av tv-program med kompletterande text som en helhet. Om text inte
omfattas vid prévningen kan det vidare paverka och géra formen for beriktiganden och
genmalen komplicerade och svarférutsagbara pa ett satt som riskerar att motverka syftet
med sadana atgarder. Slutligen skulle en sadan l6sning innebéra att utredningens forslag blir
just en sadan tillfallig l6sning som SVT motsatter sig, da utgangspunkten ar att det fran 2026
kommer finnas en teknikneutral innehallsreglering som otvetydigt omfattar helheten.

Om det inte kan skapas garantier for att fullstandiga publiceringar, inklusive text, i SVT Play
omfattas av Granskningsnamndens bedémningar, ar det SVT:s uppfattning att utredningens
forslag inte bor genomforas.

Om regeringens bedémning emellertid ar att allt innehall i SVT Play omfattas av
Granskningsnamndens prévningar, sa bejakar SVT forslaget. En sadan l6sning ar hallbar 6ver
tid och lagger grunden for den heltdckande reglering som vantas implementeras till 2026. For
att sékerstalla att fullstandiga och kompletta prévningar sker, bér i kommande lagférarbeten



till den féreslagna bestdmmelsen i radio- och tv-lagen om innehallsvillkor fér
tillhandahallanden genom trad tydligt uttalas att dven text i anslutning till program ska
omfattas vid prévningar av publiceringar i en bestall-tv (SVT Play).

Konkret om forslaget

Med de reservationer som gjorts ovan instammer SVT i utredningens bedémning att
inférande av programrelaterade villkor fér innehall i trad bor ske genom att det i lag anges
vilka innehallsvillkor som kan stéllas pa sandningar och tillhandahallanden genom trad och
att regeringen pa motsvarande satt som vid tillstandsgivning far besluta vilka av de i lagen
angivna villkoren som ska galla. Motsvarande villkor ska finnas i nu gallande
sandningstillstand och villkor far bara stéllas upp fér den tid som séandningstillstandet gaéller.
Regeringens beslut ska inte kunna omfatta andra villkor &n de som programbolagen godtagit.
SVT instammer dven i bedémningen att de villkor som stalls upp enbart ska galla framat, dvs.
for sandningar och tillhandahallanden som gérs tillgangliga for allmanheten fran den
tidpunkt som de programrelaterade villkoren bérjat galla.

4.5.2 Forslag: Villkor om opartiskhet och saklighet, genmale, férbud mot och villkor for
reklam och andra annonser, sponsrade program och produktplacering bor kunna stallas
upp under den aterstaende delen av tillstandsperioden.

Under forutsattning att hela publiceringar i bestall-tv omfattas av prévning av uppfyllande av
villkor (se 4.5.1), delar SVT utredningens bedémning om vilka villkor som &r lampliga att stélla
upp for tillhandahallanden genom trad under den pagaende tillstandsperioden.

4.5.3 Forslag: Radio- och tv-lagen bor dndras pa sa satt att krav pa beriktigande galler
aven for uppgifter som forekommit i ett tv-program i en sdndning eller ett
tillhandahallande genom trad som inte ar reklam och dar verksamheten finansieras med
public service-avgift. Regeringen far besluta att villkor om beriktigande ska galla for
sandningar av ljudradioprogram och tillhandahallanden av bestallradio genom trad dar
verksamheten finansieras med public serviceavgift.

Under forutsattning att hela publiceringen i bestall-tv kan omfattas vid provningar om
uppfyllande av krav pa beriktigande, tillstyrker SVT utredningens férslag. For beriktigande i
ett tillhandahallande arbetar SVT i dag utifran principen att en felaktig sakuppgift korrigeras
genom att programmet avpubliceras och klipps om sa att en ny, korrekt version,
tillhandahalls. Informationen om att programmet har beriktigats publiceras som huvudregel i
textform i anslutning till programmet. SVT anser att information i text i anslutning till
programmet ar den i dag mest lampliga metoden for att pa ett transparent satt upplysa
publiken om att programmet har beriktigats — och pa vilket satt. Det &r ocksa den praxis som
utvecklats i branschen, bland etermedier och press. SVT har bedémt att en skylt inne i
programmet inte i samma utstrackning nar den publik som sag den felaktiga versionen,
eftersom fa ser om ett program flera ganger. Information i text kan dven anvandas i andra
situationer for att kontextualisera videoinnehallet.

Om den foreslagna regleringen daremot inte ger Granskningsnamnden mdijlighet att prova
hela publiceringen, video och text, bedomer SVT att forslaget inte bér genomféras. En
reglering som omfattar enbart video och inte beaktar text i anslutning skulle utgéra en



begransning av SVT:s publicistik. Som redogdrs for ovan skulle SVT t.ex. behdva géra
beriktiganden pa ett for publiken mindre tillgdngligt satt. SVT skulle daven behova férandra
dagens publicistiska forhallningsséatt och arbete gallande hur beriktigande gors i SVT Play.
Det bor noteras att utredningen konstaterar att “ett villkor som skulle innebara férandringar i
public service-féretagens verksamhet inte kan anses som lampligt att stélla upp” (s.94).

Om text inte kan omfattas av prévningarna fran 2023 — men blir en del av prévningen fran
2026 —skulle det innebara att SVT behover andra sitt arbetssatt igen, till det mer
andamalsenliga sattet foretaget arbetar pa i dag. Det galler dven fér Granskningsnamnden,
som utvecklar en praxis fram till 2026 och sedan behdver andra den igen. Detta ar, vilket SVT
tidigare framfort, inte 6nskvart.

4.5.4 Bedomning: Nagon andring i granskningsnamnden for radio och tv:s uppdrag kravs
inte for att namnden i efterhand ska kunna granska om public service-innehall pa internet
uppfyller de programrelaterade villkor som stallts upp enligt bestammelser i radio och tv-
lagen.

Forslag: Férordningen med instruktion for Myndigheten for press, radio och tv andras pa
sa satt att en anmalan till granskningsnamnden fér radio och tv som avser ett program
som tillhandahallits i bestallradio eller bestall-tv och dar villkor galler enligt beslut av
regeringen ska géras inom tre manader fran att tillhandahallandet inletts.

SVT delar utredningens bedémning att det inte kravs en andring av Granskningsnamndens
uppdrag.

SVT tillstyrker utredningens forslag om att anmalan ska ha gjorts inom tre manader fran att
tillhandahallandet inletts for villkor som galler enligt beslut av regeringen. Det harmoniserar
med dagens system for anmalningar till Granskningsnamnden och Medieombudsmannen.
Over tid kan nya omstdndigheter och kunskaper framkomma, vilket férandrar bedémningen
av program. Det ar darfor av stort varde att anmalningar prévas utifran det sammanhang som
programmet har publicerats i.

Som utredningen foreslar bor mojligheten att anmala program inte gélla retroaktivt. Anmaélan
b6r enbart kunna géras av program som publicerats efter att villkor fér onlineinnehall bérjat
galla.

4.5.5 Forslag: Vid 6vertradelser av innehallsvillkor fér verksamhet pa internet bor
granskningsnamnden fér radio och tv kunna besluta om sanktioner i form av
offentligg6érande och sarskild avgift.

SVT tillstyrker i huvudsak forslaget. SVT vill uppméarksamma att det i en digital miljo uppstar
nya férutsattningar for var och hur ett offentliggérande kan ske. Det ar darmed inte sjalvklart
hur ett offentliggérande av namndens beslut ska goras "pa ett lampligt satt” (17 kap. 10 §
radio- och tv-lagen). Ny praxis behéver utvecklas vid prévningen av villkoren.

Utredningen skriver [s. 109] att ett program i bestall-tv, till skillnad fran sdndningar, kan
tillhandahallas under en langre tid och darigenom fa en storre spridning. Utredningen menar
att det &r en omsténdighet som kan fa betydelse vid bedémningen av den sérskilda avgiftens
storlek. SVT vill betona att ett tillhandahallande inte nédvandigtvis innebér att programmet



fatt en storre spridning och anser inte att det i sig motiverar en hégre sarskild avgift.
Karaktaristiskt for tittandet online ar dock att det, i de flesta genrer, &r mer utspritt éver tid.,

4.5.6 Bedomning: De villkor som féreslas galla aven fér sandningar och
tillhandahallanden pa internet bor omfattas av granskningsnamndens arliga uppfoljning
av public service-uppdraget under innevarande tillstandsperiod.

SVT tillstyrker forslaget. Det ar naturligt att skyldigheten att redovisa hur uppdraget har
fullgjorts enligt medelsvillkoren ocksa omfattar eventuella nya krav som stélls med stod av
radio- och tv-lagen. SVT vill understryka utredningens bedémning att kravet pa redovisning
och Granskningsnadmndens uppféljning i sa fall ska gélla fran tidpunkten fér regeringens
beslut och inte for tid fore sadant beslut.

De villkor som utredningen foreslar ska kunna gélla fran 2023 har enligt SVT begréansad
paverkan pa public service-redovisningarna, som framfér allt beskriver uppfyllande av 6vrig
reglering i séndningstillstand, medelsvillkor och de séarskilda besluten om tillganglighet. | dag
beskrivs arbetet med att sdkerstalla att kraven om hur sandningsratten efterlevs, inklusive
antalet granskningar och fallningar, i public service-redovisningarna. Det &r en rimlig
detaljniva aven for bestall-tv.

SVT vill samtidigt aven héar peka pa den praxis som behdver utvecklas kring namndens
bedémning av SVT:s redovisning av sandningar och tillhandahallanden pa internet. Om vissa
krav skulle inféras under en forsta tillfallig period 2023-2025 kan ndmndens bedémning
komma att fa en innebdrd som skiljer sig fran det som kommer att gélla fran den tidpunkt da
ett mer teknikneutralt uppdrag beslutas.

4.6 En 6vergang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag

Det arbete som nu inleds for en framtidssakrad reglering av public service ar en central
process for det svenska public service-systemet. Férandringar i lagreglering och form fér
uppdragsdokument maste varna och helst stérka programféretagens oberoende ytterligare.
En eventuell ny lag och ett nytt uppdragsdokument bér bygga pa de principer som galler i
dag och som bidrar till oberoendet fér svensk public service. Det omfattar till exempel att
uppdraget ges for en bestamd tidsperiod, att villkor som kan stallas upp slas fast i lag och att
bolagen ska godkanna de programrelaterade villkoren.

Uppdraget bér ge SVT flexibilitet att anpassa sig till publikens medieanvandning och inte
uttka detaljregleringen. En stor del av formuleringarna i séndningstillstand och medelsvillkor
ar redan teknikneutrala och kan flyttas over till det nya uppdragsdokumentet medan andra
villkor kan behéva anpassas for andamalet.

SVT instdmmer i utredningens beddmning att radio och tv i allmanhetens tjanst har ett stort
varde i ett demokratiskt samhalle och att en framtida reglering bor varna verksamhetens
oberoende, legitimitet och relevans samt unika roll i det svenska medielandskapet.

SVT:s uppdrag i dag omfattar bade sandning av kanaler och tillhandahallanden online. SVT
kan aven erbjuda multimediala tjanster. For att kunna erbjuda allmanheten attraktiva och
tillgangliga tjanster ar det en forutsattning att programbolagen kan arbeta med multimediala



tjanster som inkluderar bade rorlig bild (linjart, catch-up och VOD), text, stillbilder och grafik.
Det bor vara tydligt aven framdver.

SVT instammer i utredningens uppfattning att malsattningen fér en andrad reglering ska vara
att public service-uppdraget gors fullt ut teknikneutralt och att alla publiceringar omfattas av
samma villkor och samma maijlighet till uppféljning och granskning. Utredningen konstaterar
att all publicistisk verksamhet boér lyda under innehallskraven, aven publiceringar i text.

| dag har SVT krav pa att huvudsakligen uppfylla uppdraget i marknatet och ha balans mellan
marknatssandningar och det digitala erbjudandet. Digitaliseringen gar dock fort och stora
grupper tittar aldrig pa linjara sandningar. En naturlig foljd av ett fullt ut teknikneutralt
uppdrag ar att ta bort de villkor som i dag begransar SVT:s méjlighet att utféra uppdraget pa
det mest effektiva och andamalsenliga sattet och med publikens béasta i fokus.

Utredningen lyfter olika alternativ for hur ett teknikneutralt uppdrag bast formuleras. Mot
bakgrund av att utredningen behandlar denna fraga endast éversiktligt anser SVT att det ar
for tidigt att nu ta slutlig stallning. SVT ser samtidigt i likhet med utredningen flera fordelar
med att ett teknikneutralt uppdrag formuleras genom bestammelser i lag i kombination med
ytterligare styrdokument. Som utredningen visar ar en av férdelarna med en sarskild
lagstiftning att det ger mojligheter for tydlig formulering av uppdraget och
programfdretagens oberoende i forhallande till staten och andra institutioner och maktsfarer
i samhallet. Det bor vara en uppgift for en kommande public service-utredning att lamna
forslag pa vad som ska regleras i lag respektive andra styrdokument.

Sammantaget bor ett fullt ut teknikneutralt uppdrag formuleras sa tydligt som maéjligt, i sa fa
olika dokument som mojligt, och utan alltfor detaljerade villkor. Det bor vara latt att
Overblicka och forsta det samlade uppdraget och programféretagen bor ges goda méjligheter
att avgora hur uppdraget ska genomféras. Principen om att public service-féretagens
uppdrag ges for bestamda tidsperioder, som ger goda planeringsférutsattningar och varnar
oberoendet, bor behallas.

5.6 Forslag: Myndigheten for press, radio och tv bor fatta beslut vid en férhandsprovning.
Beslutet bor kunna 6verklagas till domstol.

SVT vill féra fram de principiella skal som talar emot ordningen med férhandsprévning.

Ytterst strider forhandsprovningen mot Yttrandefrihetsgrundlagens forbud mot hindrande
atgarder i 1 kap 11§ samt skyddet for den redaktionella friheten och kan dven innebéra ett
ingrepp i den grundlagsfasta etableringsfriheten. Aven om prévningen ska inrikta sig pa
tjansters utformning och teknik, gar det inte att prova tjansten utan att bedéma vilket
innehall som ska inga i den. Innehallet ar centralt for fragan om vilket varde tjansten har for
samhallet och publiken. Sadan bedémning av innehallet strider mot YGL:s férbud mot
hindrande atgarder.

Riksdagen fattar beslut om public services uppdrag. Genom férhandsprévningen far en annan
instans ratt att uttolka public service-uppdragets innebérd. Man kringgar darmed riksdagen,
och man infér dessutom en mdjlighet att i praktiken paverka uppdraget under pagaende
sandningstillstandsperiod. Sdndningstillstanden &r fastslagna fér en bestamd tid, for att ge
public service-bolagen planeringsmojligheter och varna oberoendet genom att politiken inte



ska ga in och gora andringar mitt i en uppdragsperiod. Men den konstruktionen fungerar inte
fullt ut nér en aktor under pagaende tillstand kan omformulera uppdraget.

Med de &ndringar som genomférdes i och med det nya séndningstillstandet 2020,
forsvagades programfdéretagens oberoende gentemot kommersiella intressen eftersom de
aktorer som har mest intresse av att begransa public service har fatt mojlighet att anmala
tjanster. Férhandsprévningen minskar avstandet till bade politiken och kommersiella
intressen och bor darfor avskaffas. Att det dessutom ar regeringen som beslutar om en tjanst
ska fa lanseras eller ej ar i sig problematiskt.

Att en myndighet tar 6ver beslutet vid féorhandsprovning dndrar inte det som har beskrivits
ovan. Det innebar fortsatt att ytterligare en aktor far mojlighet att i realiteten utforma och
uttolka vad som ska inga i public service-uppdraget, dessutom under pagaende
tillstandsperiod. Férhandsprovningen kringskar riksdagen och ordningen att uppdraget ska
beslutas av riksdagen och att regeringen ska utfarda sandningstillstand och medelsvillkor
med utgangspunkt i riksdagens beslut.

SVT anser samtidigt att det ur oberoendeperspektiv ar battre att beslutet flyttas fran den
politiska nivan. Det ar centralt att den som bedémer tjanster har djup férstaelse for public
service-bolagens uppdrag att verka i allmanhetens tjanst. Den maste kunna gora en god
bedémning av samhéllsvérdet av tjansterna och inte enbart se till dess marknadspaverkan.

6.1 Forslag: Forfattningsandringarna med villkor for public serviceforetagens innehall pa
internet bor trada i kraft den 1 juli 2023. Beslutar regeringen med stod av de féreslagna
bestammelserna att villkor ska galla fér sandningar och tillhandahallanden av public
service genom trad bor villkoren gélla for tid efter regeringens beslut, eller fran den
senare tidpunkt som regeringen bestammer i beslutet. Den féreslagna bestammelsen om
beriktigande av uppgifter i tv-program som sants eller tillhandahallits genom trad bor
trada i kraft vid samma tidpunkt och tillampas pa sandningar och tillhandahallanden som
gjorts efter tidpunkten fér ikrafttradandet

Under forutsattning att det tydliggors att aven text i bestall-tv omfattas, tillstyrker SVT
utredningens forslag.

6.2 Forslag: Forfattningsandringarna bor trada i kraft den 1 januari 2023.
SVT har inga synpunkter pa férslaget.



