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Betankandet (SOU 2022:5) "Innehallsvillkor for public

service och ordningen for beslut vid forhandsprovning”
(Kuz2o22/00647)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig over rubricerat
betankande och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU tillstyrker forslaget rorande innehéllsvillkor under aterstaende
tillstandsperioden.

e TU tillstyrker bedomningen om Granskningsnamndens uppdrag
och forslaget om sanktioner.

e TU forordar att den kommande public service-utredningen ges ett
tydligt uppdrag att infor den kommande tillstandsperioden utreda
fragan om ps-bolagens textanvandning, formerna for en reglering
samt att det stills upp tydliga begransningar.

e TU har inget att invinda mot forslaget om att Myndigheten for
press radio och tv ska fatta beslut i arenden om férhandsprovning.

Inledande synpunkter

Genom de grundlagsandringar som foreslagits i propositionen Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten” och som innebar
en begransning av etableringsfriheten i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
gors det mojligt att stilla upp villkor for och granskning av public service
foretagens (i det fortsatta "ps-bolagens”) programverksamhet pa internet.

Aven om TU kan ha principiella synpunkter p& den begrinsning av
etableringsfriheten som detta innebar sa konstaterar TU att det ar ett
faktum och en forutsattning for att kunna vidga villkoren och
granskningen till programverksamheten pa internet.
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Innehallsvillkor under den aterstaende tillstandsperioden

I betankandet foreslas att regeringen far besluta att programrelaterade
villkor, som anges i radio- och tv-lagen ska gilla for sindningar av
ljudradio, tv och sokbar text-tv samt tillhandahéallanden av bestillradio
och bestall-tv genom trad dar verksamheten finansieras med public
service-avgift.

TU har inget att erinra mot forslaget.

Om forslaget genomfors redan under den pagéaende tillstdndsperioden
uppkommer fragan om hur. I betdnkandet diskuteras, och avvisas,
alternativet med att direkt i lag ange de villkor som ska galla for
sandningar och tillhandahallanden genom trad. TU kan dela
uppfattningen att det nu, under pagaende tillstandsperiod, inte ar
lampligt, men att fragan pa nytt bor 6vervagas infor den kommande
tillstdndsperioden.

TU noterar vidare — och tillstyrker — den avgransning som gjorts av
tillampningsomradet till att inte omfatta publicering av text eller text i
kombination med ljud och bild. Visserligen uttalar utredningen att det
vore onskvart att innehéllsvillkoren ska gilla for all publicering, men
konstaterar samtidigt att det av flera skal inte ar vare sig lampligt eller
mojligt att stalla upp innehallsvillkor for hela programverksamheten
genom trad under den pagaende tillstindsperioden.

TU vill hiar understryka att det for att vairna mediemangfalden ar
angelaget att de statsfinansierade ps-bolagens nyhetsférmedling framfor
allt ar ljud- och bildbaserad och inte konkurrerar med dagstidningarna i
deras egen nisch om textbaserad journalistik.

Detta kommer ocksa till tydligt uttryck i den proposition som 1ag till
grund for den nuvarande tillstindsperioden, dar det bl a uttalades att

”En kombination av starka oberoende public service-foretag och en
mangfald av kvalitativa kommersiella nyhetsmedier dr grunden for en
vdlfungerande mediemarknad”.

Vidare uttalades att "Sveriges Radio och Sveriges Television bor bedriva

sin nyhetsverksamhet med fokus pa ljud respektive rorlig bild” (prop.
2018/19:136 s 770 ff).
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Mot den bakgrunden tillstyrker alltsd TU den foreslagna avgransningen,
men med en delvis annan motivering.

TU har i ovrigt inget att invinda mot den bedomning som gors av vilka
innehallsvillkor som bor kunna stallas upp under den aterstaende
tillstandsperioden.

Granskningsnamndens uppdrag och sanktioner

TU tillstyrker bedomningen att nigon andring i uppdraget for
granskningsnamnden for radio och tv inte kravs for att nimnden i
efterhand ska kunna granska om ps-bolagens verksamhet pa internet,
med ovan namnda avgransningar, uppfyller de programrelaterade villkor
som stills upp enligt bestimmelser i radio- och tv-lagen.

TU tillstyrker ocksa utredningens forslag om att granskningsnamnden for
radio och tv vid overtradelser av innehéllsvillkor for verksamhet i dessa
delar pa internet ska kunna besluta om sanktioner i form av
offentliggérande och sarskild avgift.

En overgang till ett mer teknikneutralt public service-uppdrag

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera hur en 6vergang till ett
mer teknikneutralt public-service-uppdrag kan ske fr o m den nya
tillstdndsperioden den 1 januari 2026.

Som ovan nidmnts har utredningen gjort bedomningen att nagra
bestammelser om villkor for textpubliceringar inte bor inforas under den
aterstdende delen av tillstindsperioden. Utredningen anser daremot att
publicering av text bor ingé i en framtida reglering av public service.

Av skil som ovan anforts anser TU att denna fraga kraver djupare analys
och overviaganden. Det handlar dels om huruvida text ska omfattas av
sandningstillstdndens tillampningsomrade, dels om hur anviandningen av
text ska regleras och begriansas. De statsfinansierade PS-bolagens
karnverksamhet ar att sdnda radio och tv-program pa egna plattformar i
allmanhetens tjanst — inte att producera text i konkurrens med
kommersiella nyhetsmedier, som har att verka under helt andra
marknadsforutsattningar.
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Skulle textpublicering &nda komma att omfattas anser TU darfor att det
forutsatter tydliga, uttryckliga och bindande begransningar av i vilken
omfattning textpublicering far 4ga rum, d v s inte bara genom allmanna
forarbetsuttalanden. Det torde i sin tur forutsatta att det "veto” (4 kap. 14
§ radio- och tv-lagen) som ps-bolagen i dag har i friga om att
“programrelaterade villkor” inte far stillas upp annat 4n om de godtagits
av ps-bolagen sjilva, atminstone delvis méaste avskaffas.

Sammantaget forordar darfor TU att den kommande public service-
utredningen ges ett tydligt uppdrag att infor den kommande
tillstdndsperioden utreda fragan om ps-bolagens textanvindning,
formerna for en reglering samt att det stélls upp tydliga begransningar i
textanvandningen for att motverka en osund konkurrenssnedvridning. I
det sammanhanget maste sjalvfallet ocksd EU:s statsstodsregler beaktas.

Utredningen diskuterar aven olika alternativ for en mer teknikneutral
reglering. Ett sddant alternativ ar att all reglering av public service samlas
ilag, d v s de villkor som finns i sindningstillstind, medelsvillkor och
beslut om tillgdnglighet till tv-sandningar. Som utredningen konstaterar
kan en sddan reglering stiarka ps-bolagens oberoende genom att en
andrad lagstiftning kraver en beredningsprocess. Utredningen avfardar
dock alternativet med hanvisning till att en sadan lag skulle bli alltfor
omfattande och detaljrik. TU kan delvis instimma i detta, men anser att
problemet inte ska 6verdrivas. Utredningen invinder ocksa mot att det
nuvarande kravet om att villkor ska godtas ("vetot”) inte langre kan
uppratthallas. TU kan har dela synpunkten att forenligheten med YGL:s
bestaimmelser om redaktionell sjalvstandighet kan ifragasittas,
atminstone vad giller innehallsrelaterade villkor. Vad giller andra slags
villkor, t ex om former och distribution, synes inviandningen daremot inte
ha samma relevans.

Ett annat alternativ, som utredningen forordar, ar att kombinera
bestammelser i en sarskild public service-lag med avtal eller annat
styrdokument, dar det kan stillas villkor med olika detaljniva.
Utredningen anfor bl a att en fordel har skulle vara att textpubliceringar
kan ingd i tillampningsomradet "pa ett mera naturligt satt”. TU vill i det
sammanhanget ater erinra om vad ovan anforts om behovet av tydliga
begransningar av ps-bolagens textbaserade journalistik.

Sammanfattningsvis anser TU att det nu ar for tidigt att ta stallning till
inriktningen for en mera teknikneutral reglering. Olika alternativ bor
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darfor hallas 6ppna och overlamnas till den kommande public service-
utredningen att Overvaga.

Ordningen for beslut vid forhandsprovning

Sverige har sedan 2010 en ordning for forhandsprovning av nya
permanenta programtjanster eller andra tjanster av storre betydelse hos
ps-bolagen. Hittills har inga nya tjanster anmalts och enligt TU:s mening
har systemet uppenbarligen inte fungerat.

Den fraga som utredningen haft att ta stallning till galler dock inte
forhandsprovningen som sadan utan vem som ska vara lamplig att fatta
beslut vid en forhandsprévning. I dag gors provningen av Myndigheten
for press radio och tv medan det slutliga beslutet fattas av regeringen.
Alternativet ar att en myndighet gor savil provningen som fattar beslutet.

Utredningen foreslar att Myndigheten for press radio och tv dven ska
fatta beslutet. Som skal anfors bl a att det ar ett satt att viarna public
service-bolagens oberoende och att det bor leda till minskad risk for att
ett beslut uppfattas som en politisk styrning.

Enligt TU:s mening ska den risken inte 6verdrivas. Till bilden hor ju
ocksa att det under mer an tio ars tid inte genomforts en enda
forhandsprovning. TU har dock inget att invanda mot att beslut i stillet
fattas av Myndigheten av press radio tv.

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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