Yttrande over remissen Innehallsvillkor for public
service pa internet och ordningen for beslut vid
forhandsprovning (SOU 2022:5)

| april fusionerade bolagen Warner Media och Discovery och bildar numera ett
gemensamt bolag, Warner Bros. Discovery (hadanefter benamnt WBD).

WBD &r ett ledande globalt mediehus som skapar och distribuerar innehall med stor
bredd och rik variation for tv, film och streamingtjanster. Med en av varldens mest
innehallsrika kataloger inspirerar, informerar och underhaller Warner Bros. Discovery
publiken i mer an 220 territorier och lander och pa 50 sprak med valkdnda méarken och
produkter som Kanal 5, Kanal 9, Kanal 11, discovery+, CNN, HBO, HBO Max, Animal
Planet, Warner Bros. Pictures, New Line Cinema, Cartoon Network, Turner Classic Movies
med flera.

Kanal5, 9 och 11 har en veckorackvidd pa drygt 4,2 miljoner tittare linjart och Discovery+
ar med 1,7 miljoner startade strommar per vecka en av Sveriges snabbast vaxande
onlineplattformar. WBD:s flaggskepp Kanal 5 startade sina sandningar 1989 och har
genom sin positionering som underhallningskanal skordat stora framgangar. Discovery+
har bland annat de exklusiva rattigheterna for OS 2018-2024 samt Allsvenskan 2020-
2025.

WBD har beretts mgjlighet att yttra sig dver rubricerad promemoria (hddanefter bendmnd
utredningen) och vill med anledning av detta framfora féljande synpunkter:

Sammanfattning

e Det behover vara tydligt vilket uppdrag Public service-foretagen har och
det maste finnas ett organ som aktivt foljer upp och granskar efterlevnaden
av sandningsvillkoren

e De sandningsvillkor som i dagslaget galler verksamheten i marknatet bor i
sa stor utstrackning som mojligt galla dven pa de andra plattformar dar
Public service-foretagen ar aktiva

e WBD anser att det behdver vara mycket tydligt vilka Public service-
foretagens egna plattformar ar, vad dessa ska innehalla och i vilka volymer.
Detta behdver aven fdljas upp i storre utstrackning for att sékerstalla att
agerandet inte leder till marknadsstorningar



e Det bor vara upp till regeringen att besluta om vilka de av i lagen angivna
villkoren som ska gélla fér sdndningar via trad. Regleringen bor enligt WBD i
sa stor utstrackning som mojligt spegla forhallandena i marknatet och att
hela public service-verksamheten saledes omfattas av samma reglering

e Det ar lampligt att villkor om innehall kan stéllas upp for séndningar och
tillhandahallanden genom trad redan under den pagaende
tillstdndsperioden

o WABD tillstyrker utredningens forslag om att forbuden mot reklam och
produktplacering bor galla sdndningar och tillhandahallanden genom trad
for aterstaende delen av tillstdndsperioden

o WBD anser att det ar viktigt att systemet med férhandsprdvning
uppratthalls och att férhandsprévningen boér utféras av en myndighet,
snarare an av regeringen

e Det ar en stor brist att det vid férhandsprévningar saknas en kompetent
aktor som kan bistd MPRT i prévningen om marknadsstorningar

e Givet utvecklingen med en allt hardare konkurrens pa mediamarknaden och
marknaden for rorlig bild torde kraven pa forhandsprévning snarare 6ka och
troskeln vara lagre. Mojligheten till provning bor galla de flesta nya tjanster

Inledning och allmanna reflektioner

WBD:s utgangspunkt ar att det maste vara mycket tydligt vilket uppdrag SVT, SR och UR
(Public service-foretagen) har och hur de far agera pa marknaden samt att det maste
finnas ett organ som aktivt foljer upp och granskar efterlevnaden av villkoren. Givet att
marknaden for rorlig bild blir alltmer konkurrensutsatt och utvecklas i en snabb takt ar det
helt nédvandigt med en effektiv och tydlig reglering som gor marknaden transparent och
forutsagbar. Risken for olika typer av konkurrenssnedvridningar ar annars dverhangande.

Public service-foretagen erbjuder sedan lange ett mycket omfattande och brett
programutbud via sina online-plattformar, som i dagslaget ar mangt och mycket
oreglerade. Fran och med 2020 utékades dessutom foretagens karnverksamhet till att
dven omfatta produktion och tillhandahallande av program pa Public service-féretagens
egna plattformar online. Det ar darfor fran ett generellt perspektiv mycket vialkommet att
Yttrandefrinetsgrundlagen ses 6ver och att nya regler kopplat till innehall foreslas pa
omradet, dven om detta borde ha gjorts langt tidigare. Givet att allt farre, i alla
malgrupper, konsumerar innehall via marknatet och linjara plattformar ar det mycket
sannolikt att Public service i allt storre utstrackning kommer att 6ka andelen exklusiva
sandningar pa natet de kommande aren, vilket spader pa behovet ytterligare.

WBD anser att Public service-féretagens verksamheter online borde ha reglerats langt
tidigare. De sandningsvillkor som i dagsléget galler verksamheten i marknéatet bor i sa stor
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utstrackning som majligt gélla dven pa de andra plattformar dér Public service-féretagen
ar aktiva.

Ett grundldggande problem i dag som i hog grad paverkar konkurrensen pa marknaden
negativt &r att det i dagsldget helt saknas tydlighet kring hur Public service-féretagen far
anvanda offentliga medel for att konkurrera med kommersiella mediaféretag. WBD anser
att det behover vara mycket tydligt vilka Public service-féretagens egna plattformar ar,
vad dessa ska innehalla och i vilka volymer. Detta behdver dven foljas upp i storre
utstrackning for att sékerstalla att agerandet inte leder till marknadsstdrningar. Public
service-foretagen har i dag i praktiken en relativt stor mdjlighet att lansera nya format och
initiativ, utan att detta granskas eller provas.

Regeringen bor besluta om villkoren

| dagslaget ar det inte mojligt att stélla upp villkor for programverksamhet genom trad.
Granskningsndmnden har darfor inte méjlighet att granska om innehallsrelaterade villkor
som stélls i sdndningstillstand tillampas dven pa sadana sandningar. Utredningen féreslar
att regeringen ska fa besluta om sadana programrelaterade villkor som anges i radio- och
tv-lagen aven ska fa gélla bestéllradio och bestéll-tv genom trad. WBD delar utredningens
beddmning att det inte vore lampligt att ange villkoren direkt i lag, utan i stallet ange vilka
villkor som kan stallas pa sandningar via trad. Det bor sedan vara upp till regeringen att
besluta om vilka de av i lagen angivna villkoren som ska galla for sdndningar via trad.
Regleringen bor i enligt WBD i sa stor utstrackning som mgjligt spegla férhallandena i
marknéatet och att hela public service-verksamheten sdledes omfattas av samma
reglering.

Villkor bér kunna stallas upp under nuvarande tillstandsperiod

WBD tillstyrker utredningens beddmning att det ar Iampligt att villkor om innehall kan
stallas upp for sdndningar och tillhandahallanden genom trad redan under den pagaende
tillstandsperioden. Det handlar ytterst om fortroendet for Public service-foretagens
verksamheter och vikten av att deras verksamhet uppfyller allmanhetens férvantningar
och krav. Inte minst handlar det om magjligheten att kunna anmala program som sants
online for provning hos Granskningsnamnden.

Villkor for reklam och sponsring bor galla aven online

WBD tillstyrker utredningens forslag om att forbuden mot reklam och produktplacering
bér gélla sandningar och tillhandahallanden genom trad for aterstaende delen av
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tillstandsperioden. Franvaron av ett sadant villkor skulle utgdra en stor risk for
konkurrenssnedvridningar gentemot kommersiella aktdrer pa marknaden. WBD anser att
detta av forklarliga skal aven ska utgdra en grundbult i villkoren for Public service-
foretagen dven i ett langre perspektiv. Fran ett generellt perspektiv anser WBD att det ar
ologiskt och oldmpligt att ett public service-bolag har méjlighet att uppbéara bade statliga
medel och samtidigt ha mojlighet att fa intakter via sponsring. Detta géller inte minst for
sandningar och evenemang som andra akt6rer pa marknaden skulle kunna producera och
sanda.

Forhandsprovning av nya tjanster ar fortsatt centralt

Sedan 2010 finns ett system med férhandsprdvning av Public service-foretagens
verksamheter. SVT, SR och UR skulle anmala nya permanenta programtjanster eller andra
tjanster av storre betydelse inom karnverksamheten och den kompletterande
verksamheten for provning. Sedan 2020 galler att definitionen av Public service-bolagens
karnverksamhet utdkats till att omfatta tillhandahallanden av radio- och tv-program pa
programfdretagens egna plattformar som finns fritt tillgangliga och éppna delar av
internet. Det ar Myndigheten for press, radio och tv (MPRT) som skdter
forhandsprovningen om tjansten uppfyller sitt uppdrag i allmanhetens tjanst och vilken
marknadspaverkan tjansten har. Utredningen foreslar att det fortsatt ska vara MPRT som
ansvarar for provningen.

WBD anser att det ar viktigt att systemet med férhandsprévning uppratthalls, eftersom
det fyller en grundlaggande roll och funktion i att skapa tydliga ramar for Public service-
foretagens verksamheter. WBD &r vidare av uppfattningen att forhandsprévningen bor
utféras av en myndighet, snarare @n av regeringen. Det primara skalet till detta ar det
olampliga i att det annars &r samma instans som beslutar om sdndningstillstand och
innehallsvillkor. Det skulle i sin tur paverka fértroendet for public service. WBD delar
utredningens beddmning att MPRT &r en lamplig part att ansvara for detta, men vill ocksa
uttrycka oro for att fragan om marknads- och konkurrensstérningar inte tillmats tillracklig
vikt vid MPRT:s prévning. Detta beror helt enkelt pa att den typen av bedémningar och
marknadsanalyser inte ligger inom MPRT:s ansvarsomrade eller I6pande verksamhet.
WBD noterar utredningens analys och slutsats i det olampliga i att antingen utse
Konkurrens-verket eller Post- och telestyrelsen att bistda MPRT vid prévningen av
marknadsstorningar. Fran WBD:s perspektiv &r det en stor brist att det saknas en
kompetent aktér som kan bista MPRT i prévningen om marknadsstérningar.
Grundlaggande ar dock att MPRT i sin prévning av férhandsprévningsdrenden samrader
med marknadens aktorer for att fanga upp externa aktorers synpunkter.

Som utredningen poangterar har ingen tjanst annu (januari 2022) anmalts for
forhandsprovning. WBD noterar detta och vill lyfta fragan om varfor inga tjanster anmals
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for provning. Det &r inte sa att Public service-bolagen slutat att lansera nya tjanster eller
testa nya grepp sedan systemet inférdes. Det troliga &r att snarare att kraven pa
forhandsprovning ar for hogt stallda och att det saknas en tydlig definition av vad som ar
nya tjanster av storre betydelse och vasentliga férandringar av befintlig tjanst. Givet
utvecklingen med en allt hardare konkurrens pa mediamarknaden och marknaden for
rorlig bild torde kraven pa forhandsprovning snarare 6ka och troskeln vara lagre.
Majligheten till provning borde dessutom gélla de flesta nya tjanster.

Sanny Ekstrand,
Senior Vice President and Country Lead Sweden, Warner Bros. Discovery
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