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Sammanfattning

Den 24 juli 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om
en ny agenda med tillhérande handlingsplan inom narkotikaomradet for
perioden 2021-2025, nedan kallad “agendan”. Agendan faststéller de
overgripande politiska ramarna for EU:s narkotikapolitik under de
kommande fem &ren. Agendan bygger vidare pé tillvaratagna erfarenheter
frén tillimpningen av EU:s tidigare narkotikastrategier och tillhdrande
handlingsplaner, bl.a. rekommendationerna fran den externa utvérderingen
av EU:s narkotikastrategi for perioden 2013-2020, samtidigt som hénsyn tas
till andra relevanta fordndringar och insatser pA EU och internationell niva
inom narkotikaomradet. Syftet med agendan ar att skydda medborgarna
genom bittre samordnade atgdrder som kommer att (i) f& en betydande och
métbar inverkan péd sdkerhets- och hélsofrdgor i samband med
narkotikaanvidndning och narkotikamarknadens verksamhet och (ii) ta itu
med bide de direkta och indirekta konsekvenserna av detta problem,
inbegripet kopplingar till vald och annan allvarlig brottslighet, relaterade
hélso- och samhéllsproblem, miljoskador och samtidigt dka allménhetens
och politikernas medvetenhet om dessa fragor. Agendan utgér vidare fran
atta strategiska prioriteringar relaterade till omrédena sékerhet, férebyggande
arbete och hilsa. Den handlingsplan som atféljer agendan innehdller
konkreta dtgérder for att genomfora dessa prioriteringar. Vidare foreslas
resultatindikatorer kopplade till respektive prioritering, vilket avser att
underlitta uppfoljningen av insatsernas resultat och effekter.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om agenda och
handlingsplan inom narkotikaomradet for perioden 2021-2025. Regeringen
delar kommissionens bedomning att det krdvs kraftfulla atgarder mot olaglig
narkotika. Insatser behdvs for att minska utbud och efterfridgan av narkotika



och uppnd ett bidttre skydd for ménniskors liv, hdlsa och sékerhet.
Regeringen kommer att ta stéllning till enskilda forslag allteftersom de
behandlas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 24 juli 2020 presenterade Europeiska kommissionen ett meddelande om
en ny agenda med tillhdrande handlingsplan inom narkotikaomrddet for
perioden 2021-2025. Agendan presenterades tillsammans med ett antal andra
initiativ som ror omradet inre sdkerhet. I enlighet med den nya strategin for
sakerhetsunionen 20202024 avser kommissionen att forstérka EU:s insatser
mot olaglig narkotika avsevirt, genom en kraftfull ny EU-agenda for
narkotika. Forsédljningen utgdr en stor inkomstkdlla for de kriminella
nitverken inom EU. Narkotikaanvéndningen har stora ekonomiska
skadeverkan d& den t.ex. stor den legala ekonomin, genererar vald i
sambhéllet, har stora negativa miljokonsekvenser och ses som en drivkraft for
korruption som EU. Inom EU uppskattas virdet av forsdljning av narkotika
uppga till minst 30 miljarder euro per ar. Tillgdngen pé narkotika inom EU
bedoms vara hdg. Den nya agendan avser att ersdtta den nuvarande
narkotikastrategin som beslutades 2012 och som 16per ut i slutet av 2020
(2012/C 402/01). Tidigare strategier och handlingsplaner har, trots att de inte
har varit juridiskt bindande, utgjort ramarna for EU:s narkotikapolitik och
identifierat gemensamma maél och prioriteringar for arbetet inom EU och pa
medlemsstatsnivd samt internationellt inom narkotikaomradet. Manga
medlemsstater, déribland Sverige, har anvint sig av strategierna och
handlingsplanerna for att utveckla sina nationella policydokument. De har
spelat en viktig roll i definitionen av uppgifter for EU: s institutioner, organ
och myndigheter inom narkotikaomrédet och har beaktats av kommissionen
nir finansieringsprioriteringar faststills inom omrddet. Vidare har
strategierna bidragit till att ge mervérde till medlemsstaternas politik genom
att fungera som en plattform for samordning for att hantera frigor pa
internationell niva och har dven medfort en grund for EU att tala med en
gemensam r0st i internationella forum. D4 narkotikafrdgan har sivil en
nationell som en internationell dimension behdvs fortsatta insatser inom
ramen for en global kontext i syfte att minska utbud och efterfragan av
narkotika och uppna ett battre skydd for ménniskors hélsa och sdkerhet. I
detta hdnseende har samordnade insatser pd EU-niva en viktig roll att spela.
Agendan och tillhérande handlingsplan for perioden 2021-2025 bygger
vidare pa erfarenheter fran EU:s tidigare narkotikastrategier och tillhérande
handlingsplaner, bl.a. rekommendationerna frén den externa utvdrderingen
av EU:s narkotikastrategi for perioden 2013-2020, samtidigt som hénsyn tas
till andra relevanta forindringar pd EU- och internationell nivd inom
narkotikaomrddet. Agendan avser att wutgbra en gemensam och
evidensbaserad ram for atgdrder inom narkotikaomradet inom och utanfor
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EU samtidigt som hénsyn tas till medlemsstaternas och EU-institutionernas
institutionella och ekonomiska begrénsningar.

1.2 Forslagets innehall

Agendan och den tillhérande handlingsplan for narkotika foreslas gélla under
perioden 2021-2025. Av agendan framgar att det finns behov att hoja
ambitionen for att hantera olaglig narkotika genom en robust ny EU-agenda
mot narkotika. Utvirderingen av EU: s narkotikastrategi for perioden 2013—
2020 och dess tva pa varandra foljande handlingsplaner har bekriftat att
narkotikafrdgan och dess foljdverkningar behdver fortsdtta hanteras pa
nationell, EU och internationell niva samt att sdkerhets- och hilsoaspekter
som hérrér fran olagliga narkotikamarknader forblir centrala for att hantera
de bredare och horisontella delarna av narkotikafrdgan. Mot bakgrund av en
allvarlig situation géllande narkotikahandel samt anvdndningen av olaglig
narkotika i Europa utgér agendan en evidensbaserad, integrerad, balanserad
och tvarvetenskaplig strategi for narkotikafrdgan under de kommande fem
aren. Syftet med agendan dr att skydda medborgarna genom bittre
samordnade &tgirder som kommer att (i) fi en betydande och miétbar
inverkan pd sikerhets- och hilsofrdgor i samband med narkotikaanvindning
och narkotikamarknadens verksamhet och (ii) ta itu med bade de direkta och
indirekta konsekvenserna av detta problem, inbegripet kopplingar till vald
och andra typer av allvarlig brottslighet, relaterade hélso- och samhills-
problem, miljoskador och samtidigt 6ka allmédnhetens och politikernas
medvetenhet om dessa frigor. Agendan baseras pd fyra végledande
principer:

1. Europeiska unionens grundldggande virden och de grundliaggande
principerna i EU-rétten: agendan ska genomforas med respekt for
ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jdmlikhet, solidaritet,
réttsstatsprincipen, sdkerhet och ménskliga réttigheter.

2. Ett tvdrvetenskapligt tillvigagangssitt: for att genomfora agendan
behover alla partner pa nationell niva, EU:s institutioner, organ och
byraer, sérskilt Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) och Europol, samt industrin och det
civila samhéllets organisationer samarbeta mer och bittre.

3. Integrering med EU:s yttre atgirder: agendan ska genomforas pa ett
samordnat och integrerat sdtt med EU:s yttre atgérder. I takt med att
hoten och sikerhetsproblemen utvecklas blir den interna och
externa sikerheten alltmer sammankopplad. I férekommande fall
krévs darfor samstammighet och nidra samarbete mellan mélen for
EU:s agenda for narkotika och EU:s yttre atgérder, for att skydda
EY-medborgarna fran narkotikarelaterade problem.

4. Vetenskapligt ledda, evidensbaserade insatser och frimjande av
innovation: agendan ska bidra till att identifiera prioriteringar,
uppnd synergier och samordning och sprida resultat effektivt.
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Agendan ska dven bidra till att utveckla, anta och anvdnda ny
teknik for att battre overvaka, analysera och reagera pa trender och
hot pa de olagliga narkotikamarknaderna och for att oka
beredskapen nér det giller att reagera pa snabba fordndringar.

Genom agendan faststills &tta strategiska prioriteringar for EU:s
narkotikapolitik under de kommande fem é&ren indelade i tre huvudsakliga
huvudomraden. For det forsta innehaller agendan en omfattande uppséttning
atgédrder for att hoja sékerheten och stéra marknaden for olaglig handel med
narkotika. For det andra behandlas forebyggande och medvetenhetshdjande
konsekvenser av narkotika, inklusive deras koppling till v8ldsbrott och andra
former av brottslighet. For det tredje uppmérksammas narkotikarelaterade
skador dir det betonas att de som behover hjélp vid narkotikaberoende ska
ha tillgang till effektiv behandling. Foljande atta strategiska prioriteringar
ska vara végledande for de insatser som genomfors i syfte att uppnd maélet
med agendan:

1. Stora och 16sa upp stora hdgriskgrupper som &gnar sig at
narkotikarelaterad organiserad brottslighet och som dr verksamma
i, har sitt ursprung i eller riktar sig till EU:s medlemsstater samt
hantera kopplingar till andra sikerhetshot.

2. Oka upptickten av olaglig storskalig handel med narkotika och
narkotikaprekursorer vid EU:s inforsel- och utforselstéllen.

3. Forstdrka den 4dndamadlsenliga &vervakningen av logistiska och
digitala kanaler som utnyttjas for distribution av medelstora och
smd volymer av narkotika och Oka beslagtagandet av olagliga
substanser som smugglas via dessa kanaler i nira samarbete med
den privata sektorn.

4. Avveckla framstidllning och bearbetning av narkotika, forhindra
avledning av och handel med narkotikaprekursorer for olaglig
framstéllning av narkotika och utrota olagliga odlingar.

5. Forhindra narkotikaanvéndning, forbdttra brottsforebyggande
atgdrder och oka medvetenheten om narkotikans negativa effekter
pa medborgare och samhéllen.

6. Forbattra tillgangen till behandlingsalternativ som tillgodoser
behoven av vérd och rehabilitering for manniskor som lider skada
pa grund av narkotikaanvindning.

7. Gora insatser for risk- och skademinskning mer effektiva for att
skydda narkotikaanvidndarnas och allmédnhetens hélsa.

8. Utveckla en balanserad och G&vergripande strategi  for
narkotikaanvindning i fangelser (minska efterfragan och begrinsa
tillgdngen).
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Agendan atfoljs av en handlingsplan som foreslas gilla under samma
tidsperiod och som omfattar konkreta operationella atgérder och aktiviteter
som syftar till att underlitta genomforandet av de atta strategiska
prioriteringarna som beskrivs ovan. Genom handlingsplanen foreslas vidare
tydliga resultatindikatorer kopplade till respektive prioritering, vilket avser
underlétta uppfoljningen av insatsernas resultat och effekter. I agendan pekas
medlemsstaterna, kommissionen samt Europol och ECNN ut som sérskilt
ansvariga for genomf6randet. Dessutom betonas betydelsen av delaktighet
frdn det civila samhdllets organisationer. Finansiering till stod for de
prioriteringar som faststélls 1 agendan och handlingsplanen foreslés tilldelas
frdn sektorsovergripande EU-finansieringsmekanismer sisom den inre
sdkerhetsfonden, programmet EU for hilsa, Europeiska socialfonden+,
programmet Réttsliga fragor, Horisont Europa, de sammanhéllningspolitiska
fonderna, programmet for ett digitalt Europa och programmet for rattigheter
och vérden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Kommissionens meddelande om agenda och tillhérande handlingsplan
bedoms inte ha nigra effekter pd svenska regler da forslagen inte &r rattsligt
bindande utan av policykaraktir. Agendan och handlingsplanen bedéms inte
ge utrymme for ndgra fOrdndringar fOr unionens mandat pa
narkotikaomradet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetéra konsekvenser av agendan eller handlingsplanen forutses. De
prioriteringar som foreslds genom agendan och handlingsplanen, inklusive en
stirkt samverkan pé nationell, internationell och EU-niva, kan dock medfora
positiva samhillsekonomiska konsekvenser pa lédngre sikt. Nagon jamstdlld-
hetsanalys eller konsekvensanalys av annat slag har inte presenterats.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om agenda och
handlingsplan inom narkotikaomradet for perioden 2021-2025. Regeringen
delar kommissionens bedomning att det krdvs kraftfulla atgarder mot olaglig
narkotika. Insatser behdvs for att minska utbud och efterfrdgan av narkotika
och uppnd ett bittre skydd for ménniskors liv, hédlsa och sékerhet.
Regeringen kommer att ta stillning till enskilda forslag allteftersom de
behandlas.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2019/20:FPM70

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Inte aktuellt i nuldget d& meddelandet inte har sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionens meddelande om agendan och handlingsplanen ska stddja
och komplettera medlemsstaternas insatser inom narkotikaomradet.
Meddelandet &r inte rittsligt bindande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& meddelandet inte &r réittsligt bindande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande om agendan och handlingsplanen kommer att
behandlas i den horisontella narkotikagruppen (HNG), dven kallad den
overgripande arbetsgruppen for narkotikafragor. Kommissionen har
uppmanat radet och Europaparlamentet att godkédnna EU:s agenda och
handlingsplan for narkotika.

4.2 Fackuttryck/termer
Ej tillampligt.
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