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Slutbetéankande av Utredningen om hallbarhetsredovisning- Nya regler
om hallbarhetsredovisning (SOU 2023:35)

Nasdaq Stockholm AB (nedan Nasdaq) avger yttrande genom remiss den 10 oktober 2023 avseende
slutbetankande av utredningen om Nya regler om hallbarhetsredovisning.

Nasdaq tillhandahaller tjanster inom handel, datarapporteringstjanster, informationstjanster och
upptagande till handel av finansiella instrument. Koncernen driver borser i de nordiska och baltiska
landerna samt vérdepapperscentraler i Baltikum och Island. | Sverige finns darutéver bolag som
bedriver clearing- och investeringsverksamhet samt tillhandahaller produkter och tjanster inom
finansiell teknologi.

| det foljande redovisas Nasdags synpunkter pa forslaget.

Generella synpunkter gallande hallbarhetsrapportering

Generellt foresprakar Nasdaq standardisering av rapporteringskrav och stodjer EU:s arbete att genom
den europeiska radgivande gruppen for finansiell rapportering, EFRAG, ta fram en gemensam mall for
hallbarhetsrapportering. Var uppfattning ar att detta kommer underlatta for investerare och andra
intressenter att jamfora hallbarhetsarbetet hos olika foretag. Vi anser dock att det finns viktiga aspekter
att ta hansyn till ndr EU:s medlemsstater nu inleder arbetet med den nationella implementeringen av
EU-lagstiftningen om hallbarhetsrapportering, CSRD.

e Det &r viktigt att minimera skillnader mellan de nationella rapporteringsreglerna inom EU,
sérskilt i ndrliggande regioner, t.ex. Norden, dér foretagen ofta har landsoverskridande
verksamheter och investerare som placerar kapital i narliggande marknader. Avvikande
ramverk kommer att skapa implementeringssvarigheter och okade kostnader for foretagen,
samt skapa utmaningar for investerare som behdver utvardera investeringar utifran olika
premisser.

e | en global kontext &r harmonisering mellan regelverk och internationella standarder och regler
viktigt och ndgot EU och Sverige bor prioritera for att minska kostnaden och komplexiteten for
multinationella foretag. Kapital tenderar att flytta till platsen for minst motstand och en hog
grad av skillnader mellan EU-standarder och andra ramverk kan paverka mangden kapital som
kommer att riktas mot hallbara investeringar i EU.
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e Vi uppmuntrar och glads at att EU har hérsammat behovet av att rapporteringsreglerna bor
omfatta foretag oberoende av vald finansieringsform, det vill sdga om foretag &r
privatfinansierade eller om de ar noterade pa de publika marknaderna.

e Proportionalitet ar centralt. Nasdaq anser att noterade sma och medelstora foretag (SME) maste
erbjudas viss sérbehandling. Risken &r annars att den administrativa bérdan regelverken for
med sig blir for betungande jamfort med att vara ett onoterat SME. Detta har hérsammats av
EU men det ar ocksa viktigt att arbetet kring globala standarder anpassas pa lampligt satt, inte
bara for olika foretagsstorlekar utan ocksa for olika branscher.

e Tillsyn och dvervakning maste félja samma principer i alla medlemsstater. | slutdndan maste
alla foretag som omfattas av CSRD likabehandlas oavsett jurisdiktion de &r verksamma eller
befinner sig i.

Nasdaq synpunkter pa forslagen

3.4 Vilka foretag ska lamna hallbarhetsinformation?

Nasdaq stodjer forslaget att kravet pa att Iamna en hallbarhetsrapport ska utvidgas till att omfatta fler
foretag. Det ar samtidigt viktigt att Sverige, som i fallet vid implementering av Direktivet om icke-
finansiell rapportering (NFRD), inte dver-implementerar och stort avviker fran EU direktivet. Den for
Nasdaq mest betydande andringen i forslaget ar att &ven SME:s noterade pa en reglerad marknad
omfattas. Nasdaq forordar dock transparens och harmonisering av rapporteringskraven, och anser att
forslaget, som gar i linje med CSRD:s omfattning, innebar en relativt liten forandring jamfort med
radande nationell ordning.

3.5 Vilken hallbarhetsinformation ska forvaltningsberattelsen innehalla?

Centralt for att uppna syftet med EU:s initiativ for hallbar ekonomi om 6kad transparens och mer
hallbara investeringar ar att oka och harmonisera informationsgivningen. Nasdaq stodjer darfor
forslaget om en skarpning av arsredovisningslagen sa denna anger att hallbarhetsrapporten ska
innehalla hallbarhetsinformation i enlighet med CSRD och dess rapporteringsstandarder. Vidare anser
Nasdaq att det kan vara lampligt att Sverige nyttjar undantagsmojligheten direktivet ger att tillata att ett
rapporteringsskyldigt foretag i undantagsfall inte informerar om forestaende utveckling eller om fragor
som &r under férhandling. Detta forutsatt att styrelsen kan motivera att ett utldmnande av informationen
allvarligt skulle skada foretagets marknadsposition och att underlatenheten att ta med informationen
inte hindrar en rattvis och balanserad forstaelse av foretagets utveckling, stallning och resultat och
konsekvenserna av verksamheten. Var uppfattning ar att det foreslagna undantaget inte innebar nagon
inskrankning i skyldigheten att offentliggdra insiderinformation enligt MAR.

3.6 Hallbarhetsrapportens placering och offentliggérande

Nasdaq stodjer forslaget att hallbarhetsrapporten ska utgora ett tydligt identifierbart avsnitt i
forvaltningsberattelsen och inte langre tillata foretagen att rapportera information om hallbarhetsfragor
i en separat rapport.

Vi stodjer ocksa att man infor ett elektroniskt rapporteringsformat, men anser att det hade varit 6nskvart
om det fanns valfrihet for emittenter att d&ven fa anvanda andra rapporteringsformat. Digital formatering
kommer uppenbarligen att underlatta jamforbarheten fér anvandare och vi tror att majoriteten av
emittenter kommer att vilja dra nytta av detta. Vissa sma och medelstora foretag kampar dock redan
med de extra kostnader som uppstar till f6ljd av formatkraven i ESEF-forordningen. Darfor foreslar vi
att tillhandahalla standardformat men att lata emittenter sjalva bestimma nar kostnaderna for dessa
format blir en fordel for dem. Detta tror vi kan bidra till att stimulera anvéndningen av det
standardiserade digitala formatet och minska den administrativa borden for foretagen, speciellt for
SMEs.
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3.6.4 Spraket i hallbarhetsrapporten

Nasdagq stodjer forslaget om att en hallbarhetsrapport som ingdr i arsredovisningen ska vara pa svenska,
oberoende om arsredovisningen har uppréttats i pappersform eller elektronisk form. Generellt férordar
vi dock att foretagen sjalva ska fa valja det sprak det ska anvéanda vid rapportering. Detta da vissa
foretag har en mindre lokal krets av intressenter och aktiedgare medan andra &r mer internationella.
Darfor ar vi ocksa positivt instéllda till forslaget att det bor vara mojligt for ett svenskt dotterforetag att
pa ett enkelt satt tillgodorakna sig ett utlandskt moderbolags hallbarhetsrapport, under forutsattning att
den uppfyller lagkraven.

3.10 Granskning av hallbarhetsrapporten

Enligt CSRD ska innehallet i en hallbarhetsrapport bli foremal for en oberoende granskning, vilket
Nasdagq stodjer. Utredningens allmanna utgangspunkt om att direktivet ska genomforas pa ett satt som
ger foretagen stdrsta mojliga flexibilitet & mycket bra. Nasdaq valkomnar utredningens forslag om att
det ska vara tillatet for foretagen att vélja tva revisorer, en som ar ansvarig for hallbarhetsrapporten och
en annan som ar ansvarig for revisionen i 6vrigt. Detta kan bidra till 6kad konkurrens, battre tjanster
och lagre kostnader for foretagen. Av samma skal anser Nasdaq att det vore 6nskvart att dven tillata att
hallbarhetsrapporter, vid sidan av revisorer, ocksa kan granskas av andra oberoende kvalitetsgranskare.
Detta ar en ordning som direktivet tillater och Nasdags forstaelse ar att detta ocksa kommer vara en
ordning andra EU medlemsstater kommer inféra.

Oavsett vem som ska utféra granskningen &r det viktigt att granskningens omfattning blir lampligt
konstruerad. Detta galler sérskilt for SME, eftersom en oproportionerligt omfattande granskning
ytterligare skulle 6ka kostnaden och riskera att minska incitamenten for foretag att nyttja den publika
kapitalmarknaden for sin finansiering.

3.11 Redovisningstillsyn

Nasdaq haller med utredningen och anser att Finansinspektionen, inom ramen for redovisningstillsynen,
ska ha det yttersta ansvaret for dvervakningen av de noterade foretagens hallbarhetsrapporter. | likhet
med gallande ordning bor Finansinspektionen ges mojlighet att delegera visst tillsynsansvar kring
hallbarhetsrapportering till det privatrattsliga sjalvregleringsorganet Namnden for svensk
redovisningstillsyn.

Vidare anser Nasdagq att utrednings beddmning att hallbarhetsrapporter som uppréttas av onoterade
foretag inte bor vara foremal for redovisningstillsyn kan ifragasattas. For att inte riskera att fordelarna
med att vara ett noterat bolag ytterligare ska fragmenteras ar Nasdaqgs generella hallning att foretag som
faller under rapporteringskraven och uppfyller samma kriterier bor likabehandlas. Vi har forstaelse
gallande ordnings utmaningar att ocksa majliggora granskning av onoterade bolag, men ser garna att
atgarder tas for att pa sikt etablera en likvardig ordning for 6vervakning av onoterade foretag.

4.4 En tydligare ordning for dateringen av arsredovisningar

Nasdaq stodjer utredningens forslag om att kravet pa att en ars- eller koncernredovisning ska innehalla
uppgift om den dag da den undertecknades tas bort och ersatts med ett krav pa att arsredovisningen ska
dateras.

5.5 EU-direktivet om en jdmnare konsférdelning i borsbolagens styrelser

Nasdaq har lange drivit ett arbete att 6ka medvetenheten kring jamlikhet i féretagens styrelser och
mangfald inom Nasdaq globalt ar ett prioriterat omrade. Vi staller oss darfor positiva till att fragan kring
konsfordelning ater diskuteras. Vi stodjer sledes forslaget att utoka skyldigheten for foretagen att
lamna uppgift om konsfordelningen inom foretagets ledning sa att ett borsnoterat aktiebolag som
uppfyller villkoren for att vara ett stort foretag dven ska upplysa om vilken foérandring som har skett i
fordelningen mellan kvinnor och mén bland styrelseledaméterna sedan aret innan.

Avslutningsvis vill Nasdaq dven framfora in viss oro kring tidsramen for implementering av direktivet.
Da regelandringarna i manga delar ar omfattande och annu inte till fullo faststallda, ar det Nasdags
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forstaelse att det redan idag finns en oro bland foretagen kring méjligheten att tidsmassigt hinna skapa
underlagen som direktivet kraver. Vi vill darfor belysa att foretagen ar beroende av att i god tid fa
nodvandig vagledning och forstaelse av kraven for att ha mojlighet att forbereda sig for att rapportera i
enlighet med de nya rapporteringsreglerna och den rapporteringsstandard med uppmarkning, s.k.
“taggning” som dessa kraver. Risker finns annars att innehallet i hallbarhetsrapporterna ar av skiftande
kvalitet vilket forsamrar genomlysningen och finansaktorernas mojligheter att anvénda
héllbarhetsinformationen i det syfte som regelverkens avser.

Nasdaq Stockholm AB
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Adam Kostyal Markus Mild
Senior Vice President AVP, Regulatorisk Strategi
European Listing Services
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