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Remissvar over betinkandet Atgirder mot illegal iptv (SOU 2025:100)

Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna ér en branschorganisation for produktionsbolag i Sverige som
utvecklar och producerar film och tv.

Organisationen har for nirvarande ca 110 medlemsbolag som tillsammans omsitter ca 5
miljarder kronor och representerar merparten av svensk film- och tv-produktion.

Generella synpunkter

Film&TV-Producenterna vidlkomnar utredningen.

Vi anser att de atgirder som utredningen foreslar dr nodviandiga och bradskande.

For den svenska film- och tv-branschen dr en fungerande upphovsritt en absolut forutsittning
for att kunna finansiera produktion och for att sdkra ersittningar och intékter i hela
virdekedjan. Nér upphovsritten urholkas, forsvagas Sveriges konkurrenskraft och forméga att
attrahera bade svenska och utléndska investeringar.

Problemet med illegal iptv har vuxit mycket snabbt och de senaste fyra &ren har utvecklingen
gétt fran 250 000 till 640 000 hushall som betalar till illegala iptv-tjénster. Detta hotar
mojligheten att kunna finansiera nytt innehall, framvixten av nya tjanster och den ldngsiktiga

utvecklingen av sektorn. Trenden dr 6kande.

Utover skadan for réttighetshavarna innebér utvecklingen ett enormt infléde av pengar till den
organiserade kriminella ekonomin. Det innebér dven ett sdkerhetshot som kan véxa pa sikt.

[llegal iptv utgdr darmed ett allvarligt hot mot bade branschen och sambhiillet 1 stort.



Sérskilt om utredningens forslag och bedomningar
Forbud mot att nyttja illegala iptv-tjiinster (7.1)
Film&TV-Producenterna tillstyrker forslaget om ett forbud mot privat nyttjande.

Som utredningen papekar dr det redan idag ett upphovsrattsintrang nar ndgon anvénder
olagliga kéllor for att streama upphovsrittsskyddade verk. Detta innebér att anvdndning av
illegal iptv redan i dag &r straffbart for enskilda som framstéller tillfdlliga exemplar genom
stromning av iptv om innehéllet bestar av upphovsrittsskyddade verk och anvindaren har
insett eller borde ha insett att rittighetshavarens tillstand saknas. Att detta ér otillatet har
fortydligats 1 EU-domstolens réttspraxis. For att fortydliga och uppmérksamma detta, men
ocksa for att komma &t privat anvandning av illegal iptv for att ta del av innehall som inte
skyddas av upphovsrittslagen, dr det - som utredningen konstaterar - nddvéndigt att 4ndra
avkodningslagen genom att infora ett forbud mot privat nyttjande. Med anledning av att
privatpersoners anvindning av illegal iptv som utgdngspunkt redan idag &r straffbart enligt
upphovsrittslagen om innehéllet skyddas av upphovsritt medfor detta ingen stor fordndring
for privatpersoner.

Utan ett forbud mot privat nyttjande riskerar 6vriga forslag i utredningen att bli utan storre
verkan och inkomsterna till den organiserade brottsligheten bakom illegal iptv kan fortsitta
vaxa.

Film&TV-Producenterna tillstyrker vidare att termen avkodning i lagen erstts.

Sedan 2014 har avkodningslagen innehéllit en bestimmelse som innebér att det &r olagligt att
for privat bruk obehorigen skaffa sig tillgang till och anvinda skyddade medietjénster, en
bestimmelse som &r forenad med straffansvar. Av forarbetena framgér att avkodningslagen
och bestimmelsen var avsedd att vara teknikneutral. Dock har teknikutvecklingen varit sddan
att tillgangen till illegala tjanster sker pa nya sétt, t.ex. utan att ndgon avkodning krivs, vilket
har medfort att det idag uppstatt en olycklig oklarhet kring i1 vilken utstrdckning den aktuella
bestammelsen kan tillimpas pa illegala iptv-tjanster. En oklarhet som i hog grad har gynnat de
aktorer som erbjuder illegala iptv-tjanster. Den foreslagna fordndringen dr déarfor nddvindig
och vilkommen.

Vi delar utredningens uppfattning att den lagstiftning som férbjuder utrustning for obehorig
tillgang till skyddade medietjinster behover vara teknikneutral. Den tekniska utvecklingen gér
fort och intrangsgorande aktorer anammar snabbt ny teknik, sdsom Al, for att bega intrang.
Aktorernas teknikbyten kommer att fortsitta och det dr darfor avgdrande att lagstiftningen
hianger med och dven omfattar nya tekniker, pa sé vis som forslaget tar hojd for.

Genom att kriminalisera olika former av hantering av olaglig utrustning och fortydliga att
olaglig utrustning inte enbart avser avkodningsutrustning ges nodvandigt skydd {or de
investeringar som &r forenade med medietjdnsterna. Dessa investeringar maste skyddas
oavsett om de avser innehdll som dr skyddat av upphovsréttslagen eller ej - upphovsrittslagen
ar alltséd inte ensamt tillracklig for att skydda medietjansten. Illegala iptv-tjanster erbjuder ett
utbud som bestér bade av upphovsrittsligt skyddade verk, innehall som skyddas pé annat sétt,
exempelvis genom signalritten, samt innehall som inte skyddas av upphovsrittslagen. Det
finns ingen &tskillnad mellan dessa typer av innehdll for den anvédndare som nyttjar illegal
iptv. Att den lag som nu foreslas ha namnet ’lagen om forbud betrdffande viss utrustning for



obehorig tillgéng till skyddade medietjénster” traffar samtliga dessa typer av innehal, dvs
traffar tjinsterna i sin helhet utan atskillnad mellan t.ex. upphovsrittsskyddat och icke-
upphovsrittskyddat innehall, innebér att lagstiftningen kring illegal iptv blir tydligare och
enklare for konsumenten att forstd och att folja. En ordning som enbart kriminaliserar att
bereda sig tillgang till visst innehall i medietjdnsterna, men inte annat, vore mycket svar att
tillimpa. En teknikneutral lag om forbud betrdffande viss utrustning for obehdrig tillgéng till
skyddade medietjdnster, som inte begrénsas till att tréffa atgérder som kan anses utgora
avkodning och som skyddar medietjansternas innehall i sin helhet pa ett likvardigt sitt, &r
darfor nodvandig.

Film&TV-Producenterna tillstyrker att &ven innehav for privat bruk kriminaliseras.

I det kriminella ekosystemet &r inflodet av pengar fran svenska hushall avgérande. Precis som
nér det géller annan brottslighet &r efterfragan drivande. De foreslagna férbudet mot privat
innehav medfor tillsammans med det foreslagna forbudet mot privat nyttjande en 6kad
tydlighet for konsumenten rérande de illegala tjdnsterna och bor minska efterfradgan och bidra
till att minska den organiserade brottsligheten.

Film&TV-Producenterna tillstyrker inférandet av ett forbud mot marknadsforing av illegala
iptv-tjanster i den lag som nu foreslas ha namnet lagen om forbud betrdffande viss utrustning
for obehorig tillgang till skyddade medietjinster. Forbudet i marknadsféringslagen dr inte
tillrackligt. Annonser for illegala iptv-tjanster forekommer frekvent pa exempelvis Google.

Skarpt straffskala for grova brott (7.2)

Vi tillstyrker forslaget om en skirpt straffskala for grova brott. Vi delar utredningens analys
nir det kommer till att pafoljderna ska vara samma som for andra typer av
immaterialréttsbrott.

Den skillnad i straffskalan som finns idag &r inte motiverad. En uppdatering ger en enhetlig
pafoljdstillimpning och leder till att straffskalan ligger i linje med dvriga immaterialréttsbrott,
sdsom brott mot upphovsrittslagen. En gemensam pafoljdskatalog jimstéller dven skyddet for
olika rattighetshavare.

Patent- och marknadsdomstolen som sdirskild domstol (7.3)

Vi1 tillstyrker forslaget att Patent- och marknadsdomstolen respektive Patent- och
marknadsoverdomstolen bor vara domstol for aktuella mél.

Specialdomstolarna har fordjupad kunskap om immaterialrétt vilket sdkerstéller kvalificerade
beslut och en enhetlig rattstillimpning. Det ar rimligt att brott genom illegala iptv-tjanster

hamnar i samma domstol oavsett om forfogandet innebir ett intrdng i upphovsritten eller mot
lagen om forbud betrdffande viss utrustning for obehorig tillging till skyddade medietjénster.

Vi instimmer 1 beddmningen i 7.4. om att inga dvergangsbestimmelser dr nddvindiga.



Kraftsamling frdan det allméinna (7.5)

Vi tillstyrker forslaget att kraftsamla fran det allmédnna for att fa en héllbar och langsiktig
effekt mot illegal iptv. En uppdaterad lagstiftning &r grundldggande men effekten av den &r
helt beroende av dess tillimpning. De aktorer och de omraden som lyfts fram 1 utredningen ar
av avgorande betydelse och vi tillstyrker darfor dessa forslag med nedan kommentarer.

Prioritera arbetet mot illegal iptv (7.5.1)

Vi tillstyrker forslaget att prioritera arbetet mot illegal iptv. Att immaterialréttsbrott sedan
drygt tio ar tillbaka utreds av specialiserade aklagare och en sérskild immaterialrittsgrupp pa
NOA inom Polismyndigheten har varit framgangsrikt. Sverige har, i
immaterialrittsbrottssamanhang, séllan lyfts som ett gott exempel, forutom nér det géller just
brottsutredningar.

Att bade Polis- och Aklagarmyndigheten har de resurser som kriivs dr avgorande och vi delar
dérfor utredningens forslag att utredningsarbetet mot illegal iptv bor prioriteras. Nar
utredningar om illegal iptv genomfors av polisen beaktas d&ven mélsédgandeperspektivet och
brottsoffren ges mdjlighet att gora sin rost hord och en mojlighet att begéra ersittning for den
skada de drabbats av.

Vi uppfattar att Skatteverkets arbete &r effektivt och att myndigheten har vérdefull
specialistkompetens nér det géller att spara bitcoin frén iptv-forsiljning. I vissa fall
overldmnas drenden till Ekobrottsmyndigheten, som utreder ekobrott som skattebrott och
bokforingsbrott.

I detta sammanhang bor det dock tydligt belysas att milsdgandena da forsvinner.
Ekobrottsmyndigheten utreder inte upphovsrittsbrott eller brott mot Avkodningslagen.
Malsdgandena ges dd ingen mdjlighet att bidra till utredningarna eller fa upprittelse for den
skada och krinkning som brottet orsakat.

Det ar darfor av vikt att inte Ekobrottsmyndigheten blir den dominerande
utredningsmyndigheten for brott som ror illegal iptv. Skatteverkets och
Ekobrottsmyndighetens arbete bor, dven fortsittningsvis, ske parallellt med
immaterialrittsenheterna inom Polis- och Aklagarmyndigheterna.

Vidare ér det av vikt att regeringen fortsétter att folja fragan pa EU-niva och avsitter resurser
for dndamalet. Sett till omfattningen av illegal iptv i Sverige och den grinsoverskridande
karaktdren av intrangen bor regeringen ta en tydlig och aktiv roll pd EU-niva. Precis som
utredningen lyfter dr det vidare av betydelse att de myndigheter som foretrdder Sverige 1 dessa
fragor inom EU ocksd har en tydlig instruktion att forbéittra mdjligheterna att stoppa och
forebygga intrang.

Patent- och registreringsverkets uppdrag (7.5.2)

Vi tillstyrker forslaget att det 1 instruktionen for Patent- och registreringsverket tydlig-

gors att myndighetens uppdrag innefattar att 6ka kunskapen om upphovsrittens innebord och
att kartligga skadeverkningarna av olovligt nyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk och
prestationer. Det dr idag tydligt att PRV inte anser sig kunna prioritera upphovsrétten.
Forslaget om att fortydliga uppdraget i PRV:s instruktion dr dérfor av stor betydelse. Vi vill 1



detta sammanhang understryka betydelsen av att PRV inte bara fér ett tydligt uppdrag, utan
dven erforderliga resurser for att kunna fullgora detta uppdrag. Utdver de atgdrder som
utredningen foreslar vill vi peka pa behovet av att PRV samverkar med film- och tv-
branschen (jfr s. 93 i utredningen).

Post- och telestyrelsen och betrodda anmiilare (7.5.3)

Vi tillstyrker forslaget att Post- och telestyrelsen ges i uppdrag att redovisa hur systemet med
betrodda anmélare tillimpats i Sverige och om det finns utvecklingsbehov for att det ska
kunna anvéndas for att stdvja immaterialréttsbrott i linje med intentionerna i Digital Services
Act (DSA) om att forhindra olaglig och skadlig verksamhet pé nitet.

Post- och telestyrelsen (PTS) har tilldelats uppdraget som samordnare for digitala tjénster
inom Forordningen om digitala tjénster (Digitial Services ACT - DSA) som trddde i kraft i
borjan av ar 2024. Inom DSA finns bestimmelser om betrodda anmélare vars anmélningar till
online-plattformar snabbt ska kunna leda till att olagligt innehall tas bort. PTS roll att utse
betrodda anmalare dr avgorande for att olagligt innehall snabbare ska tas bort av online-
plattformar. Trots den stora méngden immaterialréttsbrott i Sverige har ingen svensk aktor
som arbetar mot immaterialréttsbrott fétt status som betrodd anmélare.

Mot den bakgrunden instimmer vi 1 utredningens forslag att PTS bor redovisa hur systemet
med betrodda anmélare kan anvindas i Sverige for att uppna syftet med DSA nir det kommer
till immaterialrattsintrang.

Initiativ for att framja insatser i branschen (7.5.4)

Vi tillstyrker forslaget att regeringen bor ta initiativ for att frimja insatser 1 branschen, bland
annat genom att bjuda in bl.a. rittighetshavare, internetleverantdrer, sokmotorer, sociala
medier-bolag och betalningsformedlare till dialog i syfte att frimja samverkan.

Lagliga foretag dr en forutséttning for att de illegala tjénsterna ska kunna bedriva och né ut
med sin verksamhet. Att uppmirksamma dessa foretag pa forekomsten samt majligheter att
arbeta fram frivilliga 16sningar och atgérder dr en viktig del 1 arbetet. Denna samverkan bor
tydligt uppmuntras och frimjas av regeringen.

Vi har genom aren sett att till exempelvis den danska regeringen har arbetat aktivt for att
framja samverkansldsningar. Inom film- och tv-branscherna har vi arbetat aktivt och lagt bade
tid och resurser for att fa tillstand olika frivilliga 16sningar sasom branschdverenskommelsen
med internetoperatdrerna kring blockering.

Dock ér var erfarenhet att det finns en begrinsad vilja till samverkan om det inte finns en
tydlig forvéntan fran lagstiftaren. Vi delar darfor utredningens analys i denna del och
uppmuntrar regeringen till att ta initiativ i1 syfte att uppna fler frivilliga 6verenskommelser.
Utred forutsittningarna for liveblockering (7.6)

Vi tillstyrker forslaget att utreda forutsittningarna for liveblockering.

Fragan om att effektivt blockera intrdng dr bradskande och behovet ér stort. Vi delar
utredningens syn pd att frdgan om réttsliga och praktiska forutséttningar for att infora



effektivare blockeringsbeslut bor utredas vidare.

Vi instimmer i1 problemen som lyfts fram kring det nuvarande forfarandet géllande

blockeringsbeslut av domstol:

e Betungande for rittighetshavare.

e Saknas konsensus om att frivilligt f6lja domstolsbeslut, vilket kan leda till
konkurrensproblem.

e Det tar tid att fa besluten pa plats, vilket riskerar att de inte blir tillrackligt effektiva.

Nar det géller livesdndningar ligger nistan hela vérdet i att det &r just live och den storsta
delen av vérdet dr forbrukat efter att séndningen dr 6ver. Annat innehall &r tidskénsligt pa
grund av distributionsstadiet, sasom filmer och tv-serier under deras bio- eller VOD-lansering.
For den hir typen av innehdll urholkas ett betydande varde pa mycket kort tid och snabba
atgirder dr avgorande. Dagens blockeringsforfarande ar inte tillrackligt snabbt for att
forhindra intrang i livesdandningar.

Fragan om blockering av live hanteras &ven pa EU-niva genom Kommissionens
rekommendation Recommendation on online piracy of sports and other live events.
Kommissionen har nyligen, i november 2025, sjélva konstaterat att rekommendationen inte
har lett till ndgon betydande minskning av den totala nivan av piratkopiering av
liveevenemang. Utvirderingen belyser sérskilt bristen pé effektiv hantering av anmédlningar av
vissa kategorier av webbhotellsleverantdrer samt oviljan hos vissa mellanhinder att samarbeta
med réttsinnehavare. Kommissionen kommer nu att 6vervéga ytterligare atgirder pd EU-niva
for att bittre ta itu med piratkopiering av sport och andra liveevenemang online.!

I september 1 ar presenterade Grant Thornton sin rapport 7wo Years On: Online Piracy
Trends Worsen Despite the European Commission's Recommendation. Den visar att under de
tva &r som rekommendationen varit pa plats har trenden varit negativ, antalet anmélningar
mot intrang har 6kat samtidigt har det skett en minskning av andelen av de anméalningar som
leder till nedstdngning.

Det ér tydligt att arbetet pd EU-niva drar ut pd tiden och att vi i Sverige inte kan invénta, utan
fragan maste skyndsamt utredas vidare.

I Sverige har frigan om blockeringsreglernas effektivitet lyfts under manga ar. Som exempel
kan ndmnas PRVs remissvar pd DSA fran 2023 (En inre marknad for digitala tjénster, dnr
Fi2023/00943), dar PRV foreslér att det bor utredas om ett myndighetsuppdrag kan forenkla
blockeringsforfaranden i1 Sverige.

! https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-takes-stock-progress-made-take-measures-its-2023-
recommendation-combatting-online-piracy
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