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Remissvar over betankandet SOU 2025:100
Atgarder mot illegal ip-tv (Ku2025/00953)

Patent- och registreringsverket, PRV, dr expertmyndigheten for immaterialrdtt.
Vi har ett samlat ansvar for immaterialrdtt och for att innovationer ges skydd
som patent, design och varumdrke. PRV dr tillsynsmyndighet for kollektiv
forvaltning av upphovsrditt.

PRV arbetar dven for att héja kunskapen om immaterialrdtt och immateriella
tillgangar i Sverige sd att nya idéer i teknikens och utvecklingens framkant ska
kunna stirka Sveriges tillvixt och konkurrenskraft.

Inledning

PRV stiller sig positivt till utredningens forslag men kommer nedan sérskilt att
utveckla synpunkter som ror utredningens forslag om den tankta rollen for
PRV. I 6vriga delar av betéinkandet utanfor avsnitten 7.5.2, 7.6 samt 8.2 har
PRV inga synpunkter.

7.5.2 Patent- och registreringsverkets uppdrag

PRV har tidigare haft tidsbegrinsade uppdrag att hoja kunskaperna inom
upphovsrittsomradet. PRV noterar att utredningen foreslar dndringar i PRV:s
instruktion.

PRYV vilkomnar forslaget att PRVs instruktion fortydligas sa att uppdraget
omfattar att oka kunskapen om upphovsréttens innebdrd samt att kartligga
skadeverkningar av olovligt nyttjande av upphovsréttsligt skyddade verk och
prestationer. PRV:s erfarenheter av tidigare tidsbegransade uppdrag talar ocksa
starkt for att uppdraget bor ges i form av en dndring av instruktionen.

Det senare ger avsevirt béttre forutsattningar for ett langsiktigt arbete jamfort
med om uppgiften skulle tilldelas i form av tidsbegransade uppdrag.
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Nir det giller dtgirder mot illegala aktiviteter ligger det i sakens natur att
sddana uppgifter tilldelas en myndighet snarare &n att de anfortros till
civilsamhillet. Information frdn en myndighet kan av mottagarna uppfattas som
objektiv, medan information frén till exempel en upphovsréttsorganisation
riskerar att uppfattas som partisk.

PRYV instdmmer i utredningens forslag att PRV ér ett naturligt val av myndighet
for uppgiften att 6ka kunskapen om upphovsrittens innebord samt att kartlagga
skadeverkningarna av olovligt nyttjande av upphovsrittsligt skyddade verk och
prestationer. Inte minst da den 6kande digitaliseringen i samhaéllet gor att de
olika delarna av immaterialrétten i 6kande grad konvergerar.

Exempelvis finns naturligt starka kopplingar mellan upphovsritt och det skydd
for produkters utseende som foljer av registrering av design (monsterskydd) hos
PRYV. Ett upphovsrittsligt skyddat verk kan ocksé utgoéra grund for invindning
mot ett registrerat varumérke. Digitaliseringen, inte minst utvinning av data fran
databaser med text och bilder, har pé kort tid skapat helt nya forutsittningar for
teknisk innovation. Numera finns saledes dven en sirskild koppling ocksa
mellan upphovsrétten och patentrétten dér digitaliseringen skapat ett starkt
beroende mellan rittsomradena.

PRYV delar sdledes utredningens problembild och behovet av ett tydligt uppdrag
pa omradet, men bedomer att uppdraget forutsitter betydligt mer resurser dn de
minst tva arsarbetskrafter som utredningen anger. Bedomningen av
finansieringsforutsittningar och bemanning redovisas i avsnitt 8.2.

De kulturella och kreativa branscherna (KKB) ar en viktig del av svensk
ekonomi och omsitter cirka 650 miljarder kronor arligen (2023; kélla: Kreativ
Sektor, Uppdaterad statistik for de kulturella och kreativa branscherna (2025)).
KKB:s utveckling har en direkt koppling till néringslivet och utgdr en central
del av svensk konkurrenskraft genom sin betydelse for sysselsittning,
foretagande, export och skattebas.

Digitaliseringen har samtidigt inneburit att upphovsréttsliga fragor i allt hdgre
grad berdr ndringslivet i stort, genom att digitalt innehall, data och andra
immateriella tillgdngar blivit birande komponenter i affirsmodeller i manga
sektorer. Det &r saledes av stor betydelse for samhéllsekonomin att
upphovsritten respekteras. [llegal streaming och liknande foreteelser skapar
storningar som slar hért och djupt mot upphovspersoner och andra aktorer som
ir beroende av att systemet fungerar.

Ett tydligt uppdrag i enlighet med utredningens forslag skulle dérfor ge
forutséttningar for stirkt tillvixt, innovation och investeringar inom KKB-
sektorn. Det skapar ocksa battre forutsittningar att belysa de
samhillsekonomiska konsekvenserna av denna utveckling och de ekonomiska
skadeverkningar som olovligt nyttjande medfor nér lagliga investeringar,
affarsmodeller och arbetstillféllen i ndringslivet trdngs undan.

Avgransning mot PRVs tillsynsroll

Det foreslagna uppdraget stéller krav pa att PRV ges ekonomiska
forutséttningar att upprétthalla tydliga avgransningar mot den roll myndigheten
har som tillsynsmyndighet enligt lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av
upphovsritt.
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Datastod och rattslig grund for kartlaggning

Kartlaggningar av skadeverkningar bygger frimst pa sammanstéllning och
analys av offentlig statistik, branschdata som tillhandahalls genom avtal samt
myndighetsgemensamma lagesbilder. PRV vill uppmérksamma regeringen pa
att ett sddant uppdrag kan komma att innebéra behandling av personuppgifter.
Det kan i sa fall forutsétta att uppdraget kompletteras med tydligare
dandamalsbestdmmelser enligt Artikel 5.1 b i GDPR. Detta géller sérskilt om
uppdraget bygger pa dteranvindning av uppgifter fran andra myndigheter eller
mer detaljerade konsumtionsdata.

Uppfoljning och indikatorer

PRYV vill sdrskilt framhélla vikten av att uppdraget formuleras sa tydligt och
specifikt som mojligt. Ett tydligt uppdrag underlittar for myndighetens
uppfoljning av exempelvis kvantitativa data. Det kan till exempel handla om att
PRV ska f6lja utvecklingen genom indikatorer som i vilken utstrackning olika
malgrupper kénner till upphovsréttens innebdrd, i vilken utstrdckning personer
uppger att de konsumerar olovligt innehall, hur manga olagliga abonnemang
som avslutas eller hur ofta varningar uppmérksammas (i den mén data kan delas
genom avtal eller myndighetssamverkan), vilken rackvidd och traffsidkerhet
PRV:s informationsinsatser har samt hur tillgangen till lagliga alternativ
utvecklas. En tydlig precisering av uppdraget bedoms underlétta och
effektivisera bade PRV:s planering och regeringens mdjlighet att f6lja upp
effekterna av uppdraget over tid.

7.6 Utred férutsattningarna for liveblockering

PRYV instdmmer i att frigan om liveblockering bor utredas vidare. PRV
instimmer ocksa i vikten av att regeringen avsétter resurser for att félja EU-
arbetet och haller néra dialog med berdrda myndigheter, inklusive PRV.

PRYV vill podngtera att myndigheten inte bor ha en operativ roll i beslut om
blockering eller proportionalitet i enskilda fall. Denna roll har domstolarna.
PRVs roll &r att tillhandahélla korrekt och saklig information, belysa risker for
overblockering och virna rittssidker provning.

PRV bedomer att en langsiktig och kvalificerad medverkan i arbetet med
liveblockering kraver att myndigheten kan bygga upp och behélla den
kompetens och kapacitet som beskrivs i avsnitt 8.2.

8.2 Offentligfinansiella effekter

PRV vilkomnar utredningens forslag att tilldela uppdraget till PRV genom ett
tillagg till instruktionen snarare dn som ett tidsbegrénsat uppdrag. PRV delar
utredningens bedomning att ett fortydligat kunskapsuppdrag inte kan
genomforas med den ambitionsniva som utredningen beskriver utan kade
resurser i ett langsiktigt perspektiv.

Haér ser PRV anledning att sdrskilt forklara varfor ett uppdrag inom
upphovsritten kraver langsiktig tilldelning av sdrskilt dedikerade resurser. Inom
omradena varumérke, design och patent har PRV som ansvarig
registreringsmyndighet personell kompetens i form av handldggare, ingenjorer
och jurister.
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Basen for utforandet av PRV:s generella uppdrag att sprida kunskaper om
immaterialrédtt och immateriella tillgdngar himtas séledes, kunskapsmassigt och
personellt fran den handldggande verksamheten. Ndgon sddan kunskapsbas
finns inte nér det géller oregistrerade réttigheter, sisom upphovsritt. Denna
maste saledes fa sérskilda medel. PRV vill hir dven papeka att kostnader for
uppdrag géllande upphovsritten inte bor kopplas till de avgifter som PRV tar ut
for registreringsverksamheten inom ramen for myndighetens karnprocesser.

Som redan understrukits kravs en tydlig avgransning mot PRV:s uppgift att
utdva tillsyn mot kollektiv forvaltning av upphovsrittsliga erséttningar.
Forutom att sdkerstélla en kunskapsbas gillande upphovsrétten &r dértill de
uppgifter som ett uppdrag mot illegal streaming skulle krdva sa komplexa att
PRYV skulle behdva bygga upp och uppritthélla helt ny sakkompetens.

Det foreslagna uppdraget omfattar minst fyra centrala funktioner: réttslig analys
och kvalitetssékring av information, samhéllsekonomisk och statistisk analys av
skadeverkningar, pedagogiskt anpassad kommunikation till flera mélgrupper
samt samordning av branschaktorer, andra myndigheter och EUIPO. Uppdraget
skulle ocksa kriava anskaffande av sdrskilt IT-stod.

Ett kunskapshojande uppdrag inom upphovsrétten kraver dérfor tilldelning av
sarskilda medel.

PRV beddmer att en 1dmplig niva ar sex miljoner kronor, motsvarande fyra
arsarbetskrafter samt vissa icke-personalkostnader, bland annat for datalicenser,
undersokningar, kommunikation och verktyg.

Finansieringsforutsattningar

PRVs instimmande i avsnitt 7.5.2 och bedémningen i avsnitt 7.6 bygger pa
antagandet att regeringen tillfor resurser motsvarande minst fyra arsarbetskrafter
samt sdrskilda medel for IT-stdd, statistiska analyser etcetera. Utan ett sddant
resurstillskott bedomer PRV att det blir svart att uppna en grundlaggande niva.

Om uppdraget ska genomforas inom befintlig ram har PRV inga moéjligheter att
arbeta samlat och langsiktigt med kunskapshojande insatser inom
upphovsrittsomradet samt kartlaggningar av skadeverkningar utan att
nedprioritera i PRV:s kdrnprocesser. Det skulle 6ka risken for att den
problembild som utredningen beskriver inte kan hanteras pa ett tillrackligt
effektivt sétt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Jardfelt efter
foredragning av Thomas Riesler, senior jurist. Vid drendets slutliga beredning
har 4ven Magnus Ahlgren, chefsjurist, Sara Backman, avd ch, Andres Delgado
Lopez, avd ch samt Hakan Ekdahl, avd ch, deltagit. Arendet signeras
elektroniskt.
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