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Remissvar pa filmutredningens betdnkande Atgérder motillegal iptv (SOU 2025:100)

Rattighetsalliansen valkomnar utredningen och dess forslag som syftar till att motverka illegal
iptv. Fragan ar av mycket stor betydelse for saval rattighetshavare som for samhallet i stort. Vi
ser positivt pa att regeringen, genom att initiera utredningen, har adresserat problematiken kring
och brottsligheten bakom illegal iptv.

Problemet med illegal iptv har vuxit mycket snabbt och de senaste fyra aren har utvecklingen
gatt fran 250 000 till 640 000 hushall som betalar till illegala iptv-tjanster. Utéver skadan for
rattighetshavarna innebar det ett enormt inflode av pengar till den organiserade kriminella
ekonomin. Det innebar aven ett sdkerhetshot som kan véxa pa sikt. Darfor utgor illegal iptv ett
allvarligt hot, mot konsumenter, kreatoérer, rattighetshavare, film- och tv-branscherna och i
forlangningen samhallet i stort. De atgarder som utredningen foreslar ar vialkomna, nédvandiga
och oerhort bradskande.

Rattighetsalliansen har sedan starten for 15 ar sedan foretréatt rattighetshavare som utsatt for
immaterialrattsbrott i form av till exempel illegal iptv. Som utgangspunkt for detta remissvar har
vi haft rattighetshavarna samt det praktiska arbetet mot intrang.
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1. Immaterialrattsbrott orsakar stora skador

1.1. Vikten av en fungerande immaterialratt

Sveriges immaterialrattsintensiva branscher bidrar till stora samhallsvarden, manga
arbetstillfallen och stora belopp i skatteintakter. Sveriges stallning som kunskapsnation
ar nodvandig att bevara. Immateriella rattigheter ar avgérande for manga foretag och vi
behover en modern lagstiftning som ger ett effektivt skydd for rattighetshavare.

Den kulturella och kreativa sektorn ar en basnaring for Sverige. For film- och tv-
branschen ar en fungerande upphovsratt en absolut forutsattning for nya investeringar
och for att sakra ersattningar och intakter i hela vardekedjan. Nar rattigheterna urholkas
av stora antal intrang forsvagas Sveriges konkurrenskraft och férmaga att attrahera bade
svenska och utlandska investeringar. Immaterialrattsbrotten som illegal ipty,
nedladdning och streaming hotar utvecklingen av nytt innehall, framvéaxten av nya
tjanster och den langsiktiga utvecklingen av sektorn. Bade arbetstillfallen och
skatteintakter till staten gar forlorade.



1.2. Storleken pa skadorna avimmaterialrattsintrang

Piratkopiering och varumarkesforfalskning 6kar i Sverige och beraknas ar 2025 tranga
undan 77 400 arbetstillfallen, 90 miljarder kronor i vardeskapande och 24 miljarder
kronor i skatteintakter enligt rapporten Intellectual Property, Jobs & Prosperity in the
Nordic Region.” Merparten av intrdngen sker via internet.

Dessa nivaer av intrang ar oacceptabla om Sverige ska fortséatta vara ett framgangsland
inom innovation och skapande.

1.3. Intrang i audiovisuellt innehall

Nar det galler intrang i audiovisuellt innehall visar rapporten Nordic Piracy 20252 fran
Mediavision att 2,3 miljoner svenskar i aldrarna 15-74 ar anvander olagliga tjanster for
att tillgodogora sig film och tv-innehall. Det motsvarar 30 procent av befolkningen i
alderskategorin. Méatningen redovisar intrang oavsett vilken teknik som anvants
(bittorrent, streaming, iptv).

Den aktuella utredningens forslag fokuserar pa illegal iptv men det ar viktigt att de
atgarder som infors ar sa teknikneutrala som mojligt och ger mojligheter att minska
intrang oavsett vilken teknik som har anvants.

For att det ska finnas en variation av svenska audiovisuella verk och en stark svensk
produktion maste intrdngen minska.

1.4. Intrang genom illegal iptv

Illegal iptv har eskalerat snabbt i Sverige. De senaste fyra aren har utvecklingen gatt fran
250 000 till 640 000 hushall som betalar till illegala iptv-tjanster. Det leder i sin tur till att
1,4 miljarder kronor gar fran de svenska hushallen till organiserad ekonomisk
brottslighet.?

Enligt Skatteverket har illegal iptv nara kopplingar till organiserad brottslighet och
finansierar kriminella natverk. Manga aktorer som saljer eller distribuerar illegal iptv ar
ocksé inblandade i ekonomiska brott som penningtvatt och skattebrott.* Genom att
betala for illegal iptv overfors arligen miljardbelopp fran svenska konsumenter till
kriminella natverk som underminerar tryggheten och stabiliteten i vart samhalle.

Férutom samhallet i stort drabbas aven staten, idrotten och ett stort antal privata aktorer
negativt av illegal iptv.

TIntellectual Property, Jobs & Prosperity in the Nordic Region, 2025 ars index (Dr Nima Sanandaji).

2 Mediavision, Nordic Piracy 2025.

3 Mediavision, Nordic Piracy 2025.

4 Skatteverkets rapport avseende kontrollen av illegal IPTV, 22 november 2023, diarienummer: 8-2648435.



1.5. Illegal iptv: en sdkerhetsfraga

Det ar av avgorande betydelse att allmanhetens tillgang till tv-innehall upplevs som
sdker och transparent. Oséakra kallor kan sprida manipulerat innehall, desinformation
och skadlig programvara, vilket underminerar fortroendet for medierna och kan paverka
demokratiska processer samt allman ordning.

Nar manga hushall tar del av tv-utsandningar fran osékra kallor, sdsom illegal iptv,
innebar det en 0kad risk. Organisationerna som distribuerar illegal iptv ndr manga
anvandare och kan enkelt manipulera sdndningarna eller ersatta dem helt, exempelvis
med Al-genererat innehall. Al gor det mojligt att skapa overtygande falska nyheter, bilder,
ljud och videoklipp som kan spridas som om de vore officiell kommunikation fran
etablerade tv-kanaler. Detta kan utnyttjas av frammande makt eller illvilliga aktorer.

Lagliga leverantorer foljer regler kring upphovsratt, dataskydd och informationssakerhet,
samt att anvandardata hanteras i enlighet med strikta regler om insamling, lagring och
anvandning. Genom utredningens forslag om ett uppdaterat och tydligare forbud mot
privat innehav paverkas anvandarens val av tjanster. Nar fler valjer lagliga tjanster
kommer aven skyddet for anvandarna att 6ka.

2. Utredningens forslag och bedémningar

2.1. Forbud mot att nyttja illegala iptv-tjanster

Vi tillstyrker forslaget i 7.1 om ett forbud mot privat nyttjande. Sdsom utredningen slar
fast ar det redan idag ett intrdng nar nagon anvander olagliga kallor for att stromma
upphovsrattsskyddade verk.

Detta innebar att illegal iptv redan i dag ar straffbart for enskilda som framstaller
tillfalliga exemplar genom strémning av iptv om innehallet bestar av
upphovsrattsskyddade verk och anvandaren har insett eller borde ha insett att
rattighetshavarens tillstand saknas. Att detta ar otilldtet har dven fortydligats i EU-
domstolens rattspraxis.

Vi delar utredningens uppfattning om att lagstiftningen behodver vara teknikneutral. Den
tekniska utvecklingen gar fort och intrangsgérande aktdrer anammar snabbt ny teknik,
sdsom Al, for att begé intrang. Byte av tekniker kommer att fortsétta och det ar darfor
avgorande att lagstiftningen hanger med och dven omfattar nya tekniker, sésom
forslaget tar hojd for.

Liksom nar avkodningslagen infordes ar det fortsatt viktigt att den uppdaterade
lagstiftningen dven inkluderar play-tjanster och motsvarande tjanster i framtiden.®
Sedan 2014 har avkodningslagen innehallit en bestdmmelse som innebar att det ar
olagligt att for privat bruk obehorigen skaffa sig tillgadng till och anvanda skyddade

5 Utokat skydd for kodade tjanster (prop. 1999/2000:49) s. 10.



2.2,

2.3.

medietjanster. Bestammelsen ar forenad med ett straffansvar. Av forarbetena framgar
att avkodningslagen och bestammelsen var avsedd att vara teknikneutral. Dock har
teknikutvecklingen medfort att det idag uppstatt en oklarhet kring om den aktuella
bestammelsen med sitt straffansvar kan tillampas.

Illegala iptv-tjanster erbjuder ett utbud som bestar bade av verk med upphovsrattsligt
skydd och innehall som skyddas pa annat satt, exempelvis genom signalratten.
Hanteringen for anvandarna skiljer sig ingenting at nar man nyttjar illegal iptv. Agerandet
bor darfor beddmas pa samma satt oavsett vilken del av utbudet anvandaren valjer,
alltsa oavsett om agerandet ar ett intrang i en upphovsratt eller i ndgot annat skyddat
innehall, sdsom utbud fran en medietjanst. Pa sa satt blir lagstiftningen tydligare att
forsta och forenklar for konsumenten att gora ratt val.

| det kriminella ekosystemet ar inflodet av pengar fran svenska hushall avgérande.
Precis som nar det galler annan brottslighet ar efterfragan drivande. Pa grund av
teknikutvecklingen har det uppstatt en olycklig grdzon kring vad som ar olagligt och
straffbart. Denna grazon utnyttjas avdem som erbjuder illegala iptv-tjanster. Det
foreslagna fortydligandet av forbudsbestdmmelsen mot privat innehav medfor en
tydlighet for konsumenten och bér minska efterfrdgan och bidra till att minska den
organiserade brottsligheten.

Utan ett forbud mot nyttjande riskerar ovriga forslag att bli utan storre verkan och
inkomsterna till den organiserade brottsligheten bakom illegal iptv kan fortsatta vaxa.

Vi stodjer ett tydligare forbud mot marknadsforing av illegala iptv-tjanster. Forbudet i
marknadsforingslagen ar inte tillrackligt och vi har noterat att annonser for illegala iptv-
tjanster forekommer frekvent pa exempelvis Googles sokresultat.

Skarpt straffskala for grova brott

Vi tillstyrker forslaget i 7.2. Vi delar utredningens analys nar det kommer till att
paféljderna ska vara samma som for andra typer avimmaterialrattsbrott och tillstyrker
forslaget gallande grovt brott.

Den skillnad i straffskalan som finns idag ar inte motiverad. En uppdatering ger en
enhetlig pafoljdstillampning och leder till att straffskalan ligger i linje med 6vriga
immaterialrattsbrott, sésom brott mot upphovsrattslagen. En gemensam
péafoljdskatalog jamstaller dven skyddet for olika rattighetshavare.

Patent- och marknadsdomstolen som sarskild domstol

Vi tillstyrker forslaget i 7.3 och anser att Patent- och marknadsdomstolen respektive
Patent- och marknadsoverdomstol bor vara forum for aktuella mal.

Specialdomstolarna har fordjupad kunskap om immaterialratt vilket sakerstaller
kvalificerade beslut och en enhetlig rattstillampning. Det &r rimligt att brott genom
illegala iptv-tjanster hamnar i samma domstol oavsett om forfogandet innebar ett



2.4.

2.5.

2.6.

intrang i upphovsratten eller mot lagen om forbud betraffande viss utrustning for
obehorig tillgang till skyddade medietjanster.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Viinstammer i bedomningen i 7.3 om att inga 6vergangsbestammelser ar nédvandiga.

Kraftsamling fran det allménna

Vi tillstyrker forslaget i 7.5. Det gar inte att nog understryka vikten av att kraftsamla fran
det allmanna for att fa en hallbar och langsiktig effekt mot illegal iptv. En uppdaterad
lagstiftning ar grundlaggande men effekten av den ar helt beroende av dess tilldmpning.
De aktorer och de omraden som mycket fortjanstfullt lyfts fram i utredningen ar av
avgorande betydelse och vi tillstyrker darfor dessa forslag med nedan kommentarer.

Prioritera arbetet mot illegal iptv

Vi tillstyrker forslaget i 7.5.1. Att immaterialrattsbrott sedan drygt tio ar tillbaka utreds av
specialiserade aklagare och en séarskild immaterialrattsgrupp pa NOA inom
Polismyndigheten har varit en stor framgangsfaktor. Sverige har, i
immaterialrattsbrottssamanhang, sallan lyfts som ett bra exempel, forutom nar det
galler just brottsutredningar.

Att bade Polis- och Aklagarmyndigheten har de resurser som kravs ar avgdrande och vi
delar darfor utredningens forslag att utredningsarbetet mot illegal iptv bor prioriteras.
Nar utredningar om illegal iptv genomfdrs av polisen beaktas dven
malsagandeperspektivet och brottsoffren ges mojlighet att gora sin rést hérd och en
mojlighet att begara ersattning for den skada de drabbats av.

Skatteverkets arbete ar effektivt och de har vardefull specialistkompetens nar det galler
att spara bitcoin fran iptv-forsaljning. | vissa fall verlamnas adrenden till
Ekobrottsmyndigheten, som utreder ekobrott som skattebrott och bokféringsbrott.

| detta sammanhang boér det dock tydligt belysas att malsagandena da forsvinner.
Ekobrottsmyndigheten utreder inte upphovsrattsbrott eller brott mot Avkodningslagen.
Malsdgandena ges da ingen mojlighet att bidra till utredningarna eller fa upprattelse for
den skada och krédnkning som brottet orsakat.

Det ar darfor av vikt att inte Ekobrottsmyndigheten blir den dominerande
utredningsmyndigheten for brott som ror illegal iptv. Skatteverkets och
Ekobrottsmyndighetens arbete bor, aven fortsattningsvis, ske parallellt med
immaterialrattsenheterna inom Polis- och Aklagarmyndigheterna.

Rattighetsalliansen har under manga ars tid gjort polisanmalningar pa uppdrag av
rattighetshavare. Vi gor cirka en polisanmalan i manaden om brott mot upphovsréatten.
Antalet utredningar som leder till 4tal och domar ar alldeles for fa.



| stort sett samtliga polisutredningar tar flera ar. lllegal iptv ar visserligen svarutrett
eftersom de kriminella ar duktiga pa att gomma sig och eftersom brottstypen ar
gransoverskridande. Detta ar dock inte unikt for just immaterialrattsbrott utan kanske
snarare typiskt for organiserad brottslighet. Att brotten ar svarutredda motiverar inte att
de prioriteras ned eller blir liggande utan tvartom att ytterligare resurser behover laggas
pa att utreda illegal iptv.

Specialiserade aklagare ar en nodvandighet. Det kravs dven att Aklagarmyndigheten tar
ansvar for utredningarna gallande illegal iptv s att de inte blir liggande och/eller flyttas
runt pa olika aklagare som inte aktivt arbetar med utredningarna.

Vidare &r det av vikt att regeringen fortsatter att félja fragan pa EU-niva och avsatter
resurser for andamalet. Sett till storleken av illegal iptv i Sverige och den
gransoverskridande karaktaren av intrangen bor regeringen ta en tydlig och aktiv roll pa
EU-niva. Precis som utredningen lyfter ar det vidare av betydelse att de myndigheter som
foretrader Sverige i dessa fragor inom EU ocksa har en tydlig instruktion att forbattra
mojligheterna att stoppa och forebygga intrang.

2.7. Patent- och registreringsverkets uppdrag

Vi tillstyrker forslageti 7.5.2. Det ar idag tydligt att PRV inte prioriterar upphovsratten.
Forslaget om att fortydliga PRV:s instruktion och klargora att myndigheten har i uppdrag
att 6ka kunskapen om upphovsrattens innebdrd och att kartlagga skadeverkningarna av
olovligt nyttjande tillstyrks. Utbver de atgarder som utredningen foresléar vill vi peka pa
behovet av samverkan och samarbete med film- och tv-branschen (jfr s. 93 i
utredningen).

2.8. Post- och telestyrelsen och betrodda anmalare

Vi tillstyrker forslaget i 7.5.3. Post- och telestyrelsen (PTS) har tilldelats uppdraget som
samordnare for digitala tjdnster inom Forordningen om digitala tjanster (Digitial Services
ACT -DSA) som tradde i kraft i borjan av ar 2024. Inom DSA finns bestdammelser om
betrodda anmalare vars anmalningar till online-plattformar snabbt ska kunna leda till att
olagligt innehall tas bort.

PTS roll att utse betrodda anmalare &r avgérande for att olagligt innehall snabbare ska
tas bort av online-plattformar. Trots den stora mangden immaterialrattsbrott i Sverige har
ingen svensk aktor som arbetar mot immaterialrattsbrott fatt status som betrodd
anmalare.

Rattighetsalliansen ansokte om status som betrodd utredare i mars 2024 och fick avslag
pa ansoOkan i januari 2025. Andra aktorer som arbetar mot intrang i immaterialratt, som
NCP och Lakemedelsverket, har fortfarande inte fatt nagot beslut trots att det snart har
gatt tva ar respektive 18 manader sedan de ldmnade in sina ansdkningar.

Motiveringen for avslaget gallande Rattighetsalliansen var, enligt PTS, att



Rattighetsalliansen inte uppfyller objektivitetskravet eftersom Rattighetsalliansen "styrs
av de uppdrag och klienter de representerar”.

Sa som immaterialratten ar uppbyggd kan dock ingen annan &n rattighetshavarna sjalva
eller de som de valjer som foretradare agera mot intrang.

Mot den bakgrunden instdmmer vi i utredningens forslag att PTS bor redovisa hur
systemet med betrodda anmalare kan anvandas i Sverige for att uppna syftet med DSA
nar det kommer tillimmaterialrattsintrang.

2.9. Initiativ for att framja insatser i branschen

Vi tillstyrker forslaget i 7.5.4. Lagliga foretag ar en forutsattning for att de illegala
tjdansterna ska kunna bedriva och na ut med sin verksamhet. Att uppmaéarksamma dessa
foretag pa forekomsten samt mojligheter att arbeta fram frivilliga l6sningar och atgarder
ar enviktig deli arbetet. Denna samverkan bor tydligt uppmuntras och framjas av
regeringen.

Vi har genom aren sett att till exempelvis den danska regeringen har arbetat aktivt for att
framja samverkanslosningar. Inom film- och tv-branscherna har vi arbetat aktivt och lagt
bade tid och resurser for att fa tillstand olika frivilliga l6sningar sdsom
branschoverenskommelsen med internetoperatorerna kring blockering.

Dock ar var erfarenhet att det finns en begransad vilja till samverkan om det inte finns en
tydlig forvantan fran lagstiftaren. Vi delar darfor utredningens analys i denna del och
uppmuntrar regeringen till att ta initiativ i syfte att uppna fler frivilliga 6verenskommelser.

2.10. Utred forutsattningarna for liveblockering

Vi tillstyrker forslaget i 7.6. Fragan om att effektivt blockera intrang &r oerhort bradskande
och behovet &r stort. Vi delar utredningens syn pa att fragan om rattsliga och praktiska
forutsattningar for att infora effektivare blockeringsbeslut bor utredas vidare.

Viinstammer i problemen som lyfts fram kring det nuvarande forfarandet gallande
blockeringsbeslut avdomstol:

e Betungande for rattighetshavare.

e Saknas konsensus om att frivilligt folja domstolsbeslut, vilket kan leda till
konkurrensproblem.

e Dettartid att fa besluten pa plats, vilket riskerar att de inte blir tillrackligt effektiva.

Rattighetsalliansen har arbetat med flera blockeringsmal och noterar att det tar en
ansenlig tid att bevissakra och dokumentera intrdngen. | de drenden som bygger pa den



frivilliga branschoverenskommelsen med internetoperatérerna® tillkommer &dven tid for
kommunikation mellan parterna fore det att malet lamnas in i domstol. Ett snabbare
forfarande och mer effektiva blockeringar skulle dven avlasta rattsvardande myndigheter
da det blir ett alternativ till att polisanmala intrdngen.

Nar det galler livesandningar ligger nastan hela vardet i att det ar just live och den storsta
delen av vardet ar forbrukat efter att sandningen ar éver. Dagens blockeringsforfarande
ar inte tillrackligt snabbt for att forhindra intrang i livesandningar.

Fragan om blockering av live hanteras dven pa EU-niva genom Kommissionens
rekommendation Recommendation on online piracy of sports and other live events.

Kommissionen har nyligen, i november 2025, sjalva konstaterat att rekommendationen
inte har lett till nagon betydande minskning av den totala nivan av piratkopiering av
liveevenemang. Utvarderingen belyser sarskilt bristen pa effektiv hantering av
anmalningar av vissa kategorier av webbhotellsleverantdrer samt oviljan hos vissa
mellanhander att samarbeta med rattsinnehavare. Kommissionen kommer nu att
Overvaga ytterligare atgarder pa EU-niva for att battre ta itu med piratkopiering av sport
och andra liveevenemang online.’

| september 2025 presenterade Grant Thornton sin rapport Two Years On: Online Piracy
Trends Worsen Despite the European Commission's Recommendation. Den visar att
under de tva ar som rekommendationen varit pa plats har trenden varit negativ, antalet
anmalningar mot intrang har 6kat samtidigt har det skett en minskning av andelen av de
anmalningar som leder till nedstangning.

Det ar tydligt att arbetet pa EU-niva drar ut pa tiden och att vi i Sverige inte kan invanta,
utan fraigan maste skyndsamt utredas vidare.

| Sverige har fragan om blockeringsreglernas effektivitet lyfts under manga ar. Som
exempel kan ndmnas PRVs remissvar pa DSA fran 2023 (En inre marknad for digitala
tjanster, dnr Fi2023/00943), dar myndigheten foreslar att det bor utredas om ett
myndighetsuppdrag kan forenkla blockeringsforfaranden i Sverige.

Med beaktande av att immaterialrattsbrotten behover effektivare motatgérder kan det
inte nog understrykas att denna utredning bor tillsattas snarast.

& Overenskommelse géllande en férenklad process for blockeringsforelagganden, den 23 mars 2022,
2022, https://rattighetsalliansen.se/branschoverenskommelse/.

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-takes-stock-progress-made-take-measures-
its-2023-recommendation-combatting-online-piracy.
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3. Avslutning

Vi anser att utredningens forslag bor genomféras i sin helhet sa snart som mojligt for att
sakerstalla ett effektivt skydd for rattighetshavare och for att motverka den organiserade
brottslighet som illegal iptv, nedladdning och streaming innebar.

Stockholm den 14 januari 2026

Alma Shawwaf

Rattighetsalliansen
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