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Remissvar p3 filmutredningens betinkande Atgirder mot illegal ip-tv (SOU 2025:100)

AB Svensk Filmindustri (”SF Studios”) valkomnar utredningen och dess forslag som syftar till att
motverka illegal ip-tv. Fragan ar av stor betydelse for saval rattighetshavare som for samhallet i stort.
Vi ser positivt pa att regeringen, genom att initiera utredningen, har adresserat problematiken kring
och brottsligheten bakom illegal ip-tv. Problemet med illegal ip-tv har vuxit mycket snabbt och de
senaste fyra aren har utvecklingen gatt fran 250 000 till 640 000 hushall som betalar till illegala ip-tv-
tjanster. Det ar ett allvarligt hot mot konsumenter, kreatorer, rattighetshavare, film- och tv-
branscherna och i forlangningen samhéllet i stort. De atgarder som utredningen foreslar &r nodvéandiga
och bor genomforas skyndsamt.
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STUDIOS

1.

Immaterialrattsbrott orsakar stora skador

1.1.Vikten av en fungerande immaterialratt

Sveriges immaterialrattsintensiva branscher bidrar till stora samhallsvidrden, manga
arbetstillfallen och stora belopp i skatteintdakter. Sveriges stdllning som kunskapsnation ar
nodvandig att bevara. Immateriella rattigheter ar avgorande for manga foretag och vi behdver en
modern lagstiftning som ger ett effektivt skydd for rattighetshavare.

Den kreativa och kulturella sektorn &r en del av Sveriges basnéaring. For film- och tv-branschen ar
en fungerande upphovsratt en absolut forutsattning for nya investeringar och for att sdkra
ersattningar och intdkter i hela viardekedjan. Nar rattigheterna urholkas av stora mangder intrang
forsvagas Sveriges konkurrenskraft och formaga att attrahera bade svenska och utldndska
investeringar. Immaterialrattsbrotten pa grund av illegal ip-tv, nedladdning och streaming hotar
utvecklingen av nytt innehall, framvaxten av nya tjanster och den langsiktiga utvecklingen av
sektorn. Bade arbetstillfallen och skatteintakter till staten gar forlorade.

1.2.Storleken pa skadorna av immaterialrittsintrang

Piratkopiering och varumarkesforfalskning okar i Sverige och berdknas ar 2025 tranga undan
77 400 arbetstillfallen, 90 miljarder kronor i vardeskapande och 24 miljarder kronor i
skatteintdkter enligt rapporten Intellectual Property, Jobs & Prosperity in the Nordic Region.?
Merparten av intrangen sker via internet.

Dessa nivaer av intrang ar oacceptabla om Sverige ska fortsatta vara ett framgangsland inom
innovation och skapande.

1.3.Intrang i audiovisuellt innehall

Né&r det giller intrang i audiovisuellt innehall visar rapporten Nordic Piracy 20252 frén Mediavision
att 2,3 miljoner svenskar i aldrarna 15-74 ar anvander olagliga tjanster for att tillgodogora sig film
och tv-innehall. Det motsvarar 30 procent av befolkningen i alderskategorin. Matningen redovisar
intrang oavsett vilken teknik som anvants (bittorrent, streaming, ip-tv).

Den aktuella utredningens forslag fokuserar pa illegal ip-tv men det ar viktigt att de atgarder som
infors ar sa teknikneutrala som mojligt och ger maéjligheter att minska intrang oavsett vilken teknik
som har anvants.

For att det ska finnas en variation av svenska audiovisuella verk och en stark svensk produktion
maste intrangen minska.

1 Intellectual Property, Jobs & Prosperity in the Nordic Region, 2025 ars index (Dr Nima Sanandaji)
2 Mediavision, Nordic Piracy 2025
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1.4.Intrang genom illegal ip-tv

Illegal ip-tv har eskalerat snabbt i Sverige. De senaste fyra aren har utvecklingen gatt fran 250 000
till 640 000 hushall som betalar till illegala ip-tv-tjanster. Det leder i sin tur till att 1,4 miljarder
kronor gar fran de svenska hushallen till organiserad ekonomisk brottslighet.?

Enligt Skatteverket har illegal ip-tv ndra kopplingar till organiserad brottslighet och finansierar
kriminella natverk. Manga aktorer som saljer eller distribuerar illegal ip-tv ar ocksa inblandade i
ekonomiska brott som penningtvatt och skattebrott. Genom att betala for illegal ip-tv 6verfors
arligen miljardbelopp fran svenska konsumenter till kriminella natverk som underminerar
tryggheten och stabiliteten i vart samhalle.

Forutom samhallet i stort drabbas dven staten, idrotten och ett stort antal privata aktorer negativt
av illegal ip-tv.

2. Synpunkter pa utredningens férslag

Vi tillstyrker utredningens forslag med féljande kommentarer.

2.1.Forslag om andrad lagstiftning

2.1.1. Teknikneutralitet
Vi delar utredningens uppfattning om att lagstiftningen behover vara teknikneutral.

Den tekniska utvecklingen gar fort och intrangsgérande aktérer anammar snabbt ny teknik,
sasom Al, for att bega intrang. Byte av tekniker kommer att fortsdtta och det ar darfor
avgorande att lagstiftningen hanger med och dven omfattar nya tekniker, sasom forslaget tar
hojd for.

Liksom nar avkodningslagen infordes ar det fortsatt viktigt att den uppdaterade lagstiftningen
dven inkluderar play-tjanster och motsvarande tjanster i framtiden.

2.1.2. Tydligare férbud mot marknadsféring

Vi stodjer forslaget om ett tydligare férbud mot marknadsféring av illegala ip-tv-tjanster.
Forbudet i marknadsféringslagen ar inte tillrackligt och vi har noterat att annonser for illegala
ip-tv-tjanster forekommer frekvent pa exempelvis Google.

3 Mediavision, Nordic Piracy 2025
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2.1.3. Foérbud mot privat nyttjande

2.1.4.

Vi tillstyrker utredningens forslag om privat nyttjande. Sdsom utredningen slar fast ar det
redan idag ett intrang ndr nagon anvander olagliga kallor for att streama
upphovsrattsskyddade verk. Dock har fragan om det utgor ett intrang att olovligen utnyttja
medietjanster varit oklar pa grund av de tekniska forutsattningarna i avkodningslagen.

Illegala ip-tv-tjanster erbjuder ett utbud som bestar bade av verk med upphovsrattsligt skydd
och innehall som skyddas pa annat satt, exempelvis genom signalratten. Hanteringen for
anvandarna skiljer sig ingenting at nar man nyttjar illegal ip-tv. Agerandet bor darfér bedomas
pa samma satt oavsett vilken del av utbudet anvandaren viljer, alltsd oavsett om agerandet
ar ett intradng i en upphovsratt eller i ndgot annat skyddat innehall, sdsom utbud fran en
medietjanst. Pa sa satt blir lagstiftningen tydligare att forsta och férenklar for konsumenten
att gora ratt val.

| det kriminella ekosystemet ar inflodet av pengar fran svenska hushall avgérande. Precis som
néar det galler annan brottslighet ar efterfragan drivande. Ett férbud mot privat nyttjande bor
minska efterfragan och bidra till att minska den organiserade brottsligheten.

Grovt brott och specialdomstol

Vi delar utredningens analys nar det kommer till att pafoljderna ska vara samma som for
andra typer av immaterialrattsbrott och tillstyrker forslaget géllande grovt brott. Av samma
skal tillstyrker vi dven att malen hanteras av Patent- och marknadsdomstolen respektive
Patent- och marknadsdverdomstolen.

2.2.Forslag om kraftsamling fran det allmédnna

2.2.1.

2.2.2.

Vikten av kraftsamling

Det gar inte att nog understryka vikten av att kraftsamla fran det allmanna for att fa en hallbar
och langsiktig effekt mot illegal ip-tv. En uppdaterad lagstiftning ar grundldggande men
effekten av den ar helt beroende av dess tillampning. De aktorer och de omraden som mycket
fortjanstfullt lyfts fram i utredningen ar av avgérande betydelse och vi tillstyrker darfor dessa
forslag med nedan kommentarer.

Prioritering av polis och dklagarmyndigheterna

Att immaterialrattsbrott sedan drygt tio ar tillbaka utreds av specialiserade aklagare och en
sarskild immaterialrattsgrupp pa NOA inom Polisen har varit en stor framgangsfaktor. Sverige
har, i immaterialrdttsbrottssamanhang, sallan lyfts som ett bra exempel, forutom nar det
galler just brottsutredning.
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Att bade Polisen och Aklagarmyndigheten har de resurser som krévs dr avgérande och vi delar
darfor utredningens forslag att utredningsarbetet mot illegal ip-tv bor prioriteras. Nar
utredningar om illegal ip-tv genomfors av polisen beaktas dven malsdgandeperspektivet och
brottsoffren ges mdjlighet att gora sin rost hord och att fa ersattning for den skada de
drabbats av.

Skatteverket — mdlsdgandeperspektivet

Skatteverkets arbete ar effektivt och de har vardefull specialistkompetens nar det galler att
spara bitcoin fran ip-tv-forsaljning. | vissa fall 6verlamnas arenden till Ekobrottsmyndigheten,
som utreder ekobrott som skattebrott och bokféringsbrott.

| detta sammanhang bor det dock tydligt belysas att malsdgandena da forsvinner.
Ekobrottsmyndigheten utreder inte upphovsrattsbrott eller brott mot Avkodningslagen.
Malsagandena ges da ingen majlighet att bidra till utredningarna eller fa uppréattelse fér den
skada och krankning som brottet orsakat.

Det ar darfor av vikt att inte Ekobrottsmyndigheten blir den dominerande
utredningsmyndigheten for brott som ror illegal ip-tv. Skatteverkets och
Ekobrottsmyndighetens arbete bor, &dven fortsattningsvis, ske parallellt med
immaterialrattsenheterna inom polis och dklagarmyndigheterna.

PRV

Det ar idag tydligt att PRV inte prioriterar sitt uppdrag kring upphovsrattsfragor. Forslaget om
att fortydliga PRV:s instruktion och klargdra att myndigheten har i uppdrag att 6ka kunskapen
om upphovsrattens innebdrd och att kartlagga skadeverkningarna av olovligt nyttjande
tillstyrks. Utdver de atgarder som utredningen foreslar vill vi peka pa behovet av samverkan
och samarbete med film- och tv-branschen (jfr s. 93 i utredningen).

PTS

Post- och telestyrelsen (PTS) har tilldelats uppdraget som samordnare for digitala tjanster
inom Digital Services Act (DSA) som tradde i kraft i borjan av ar 2024. Inom DSA finns
bestammelser om betrodda anmalare vars anmalningar till onlineplattformar snabbt ska
kunna leda till att olagligt innehall tas bort.

PTS roll att utse betrodda anmalare dr avgérande for att olagligt innehall snabbare ska tas bort
av onlineplattformar. Trots den stora mangden immaterialrattsbrott i Sverige har ingen svensk

aktor som arbetar mot immaterialrattsbrott fatt status som betrodd anmalare.

Mot den bakgrunden instimmer vi i utredningens forslag att PTS bor redovisa hur systemet
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med betrodda anmalare kan anvandas i Sverige for att uppna syftet med DSA nar det kommer
till immaterialrattsintrang.

2.2.6. Regeringens roll att frdmja lI6sningar

Lagliga foretag ar en forutsattning for att de illegala tjansterna ska kunna bedriva och na ut
med sin verksamhet. Att uppmarksamma dessa foretag pa forekomsten samt mojligheter att
arbeta fram frivilliga 6sningar och atgarder ar en viktig del i arbetet. Denna samverkan bor
tydligt uppmuntras och framjas av regeringen.

Vi har genom aren sett att till exempelvis den danska regeringen har arbetat aktivt for att
framja samverkansldsningar. Inom film- och tv-branscherna har vi arbetat aktivt och lagt bade
tid och resurser for att fa tillstand olika frivilliga 16sningar sasom branschoverenskommelsen
med internetoperatdrerna kring blockering.

Dock ar var erfarenhet att det finns en begransad vilja till samverkan om det inte finns en tydlig
forvantan fran lagstiftaren. Vi delar darfoér utredningens analys i denna del och uppmuntrar
regeringen till att ta initiativ i syfte att uppna fler frivilliga dverenskommelser.

2.3.Forslag om att utreda forutsattningarna fér blockering

Fragan om att effektivt blockera intrang ar oerhort bradskande och behovet ar stort. Vi delar
utredningens syn pa att fragan om rattsliga och praktiska forutsattningar for att inféra effektivare
blockeringsbeslut bor utredas vidare.

Vi instdmmer i problemen som lyfts fram kring det nuvarande forfarandet gallande
blockeringsbeslut av domstol:

e  Betungande for rattighetshavare.

e Saknas konsensus om att frivilligt foélja domstolsbeslut, vilket kan leda till
konkurrensproblem.

e Det tar tid att fa besluten pa plats, vilket riskerar att de inte blir tillrackligt effektiva.

Nar det galler livesandningar ligger nastan hela vardet i att det ar just live och den storsta delen av
vardet ar forbrukat efter att siandningen ar 6ver. Annat innehall ar tidskansligt pa grund av
distributionsstadiet, sasom filmer och tv-serier under deras bio- eller VOD-lansering. For den har
typen av innehall urholkas ett betydande vidrde pa mycket kort tid och snabba atgarder ar
avgorande. Dagens blockeringsforfarande ar inte anvandbart for intrang i livesandningar. Fragan
om blockering av live hanteras dven pa EU-nivd genom Kommissionens rekommendation
Recommendation on online piracy of sports and other live events.

6/8



STUDIOS

Kommissionen har nyligen, i november 2025, sjdlva konstaterat att rekommendationen inte har
lett till ndgon betydande minskning av den totala nivan av piratkopiering av liveevenemang.
Utvarderingen belyser sarskilt bristen pa effektiv hantering av anmalningar av vissa kategorier av
webbhotellsleverantérer samt oviljan hos vissa mellanhander att samarbeta med rattsinnehavare.
Kommissionen kommer nu att dvervaga ytterligare atgarder pa EU-niva for att battre ta itu med
piratkopiering av sport och andra liveevenemang online.*

| september i ar presenterade Grant Thornton sin rapport Two Years On: Online Piracy Trends
Worsen Despite the European Commission's Recommendation. Den visar att under de tva ar som
rekommendationen varit pa plats har trenden varit negativ, antalet anmalningar mot intrang har
Okat samtidigt har det skett en minskning av andelen av de anmalningar som leder till
nedstdangning.

Det ar tydligt att arbetet pa EU-niva drar ut pa tiden och att vi i Sverige inte kan invanta, utan
fragan maste skyndsamt utredas vidare.

| Sverige har fragan om blockeringsreglernas effektivitet lyfts under manga ar. Som exempel kan
namnas PRVs remissvar pa DSA fran 2023 (En inre marknad for digitala tjanster, dnr Fi2023/00943),
dar myndigheten foreslar att det bor utredas om ett myndighetsuppdrag kan férenkla
blockeringsforfaranden i Sverige.

Med beaktande av att immaterialrattsbrotten behéver effektivare motatgarder kan det inte nog
understrykas att denna utredning bor tillsattas snarast.

2.4.0vriga kommentarer

Nedladdning och olovlig streaming av film och tv ar, liksom konsumtion via illegal ip-tv, fortsatt
olagliga handlingar. De ekonomiska konsekvenserna av olovlig nedladdning och streaming ar
betydande och skadliga fér hela ekosystemet inom svensk film- och tv-ndring. Intrangen
underminerar intaktsstrommar och forsvagar darmed forutsattningarna for privata investeringar i
svensk film- och tv-produktion. Privat kapital dr en avgdérande finansieringskalla i en tid da saval
biografmarknaden som eftermarknaden for lagliga digitala tjanster ar under press.

Illegal ip-tv, olovlig nedladdning och olovlig streaming utgdr i grunden samma typ av intrang i
kreatorers immateriella rattigheter, men genom olika tekniska distributionsformer. Atgarder for
att effektivt begrdansa den illegala konsumtionen bér darfor vara teknikneutrala och samtidigt
utformas med tillracklig flexibilitet for att kunna hantera framtida tekniska utvecklingssprang.

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/commission-takes-stock-progress-made-take-measures-

its-2023-recommendation-combatting-online-piracy
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3. Auvslutning

SF Studios tillstyrker utredningens forslag. Vi anser att atgarderna bor genomfoéras i sin helhet sa
snart som mojligt for att sakerstalla ett effektivt skydd for rattighetshavare och for att motverka
den organiserade brottslighet som illegal ip-tv, nedladdning och streaming innebar.

Stockholm den 20 januari 2026

SF Studios

Iréne Lindblad
VD
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