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Yttrande angaende Atgiarder mot illegal ip-tv, SOU 2025:100
TV4 Media AB ("TV4”) har beretts tillfalle att yttra sig over forslagen i betankandet.

TV4 valkomnar utredningen och utredningens forslag vars syfte ar att motverka illegal iptv.
Problemet med illegal iptv ar omfattande och har vuxit mycket snabbt i Sverige. De senaste fyra
aren har utvecklingen gatt fran 250 000 till 640 000 hushall som betalar for illegala iptv-tjanster.
Illegal iptv ar kopplad till organiserad brottslighet. Det ar ett allvarligt hot mot konsumenter,
kreatorer, rattighetshavare, film- och tv-branscherna och innebar aven ett sakerhetshot. |
forlangningen ar det ett hot mot samhallet i stort. Att motverka och férhindra illegal iptv genom
de atgarder som utredningen foreslar ar vdlkomna, nodvandiga och mycket bradskande.

1. Bakgrund
1.1 Den negativa utvecklingen av illegal iptv

Den kreativa och kulturella sektorn ar en del av Sveriges basnaring. For film- och tv-branschen ar
en fungerande upphovsratt och rattighetsmarknad en absolut forutsattning for nya investeringar
och for att sékra ersattningar och intakter i hela vardekedjan. Immaterialrattsbrotten pa grund av
illegal iptv, nedladdning och streaming hotar utvecklingen av nytt innehall, framvéxten av nya
tjanster och den langsiktiga utvecklingen av sektorn. Bade arbetstillfallen och skatteintakter till
staten gar forlorade. Man berédknar att 1,4 miljarder kronor arligen gar fran de svenska hushallen
till organiserad ekonomisk brottslighet via illegal iptv."

Nar det galler intrang i audiovisuellt innehall visar rapporten Nordic Piracy 20252 fran
Mediavision att 2,3 miljoner svenskar i aldrarna 15-74 ar anvander olagliga tjanster for att
tillgodogora sig film och tv-innehall. Det motsvarar 30 procent av befolkningen i alderskategorin.
Matningen redovisar intrang oavsett vilken teknik som anvants.

" Mediavision, Nordic Piracy 2025
2 Mediavision, Nordic Piracy 2025
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Dessa nivaer av intrang dr oacceptabla om Sverige ska fortsatta vara ett framgangsland inom
innovation och skapande.

Det &r svart att gora sakra berakningar kring illegala verksamhetens konsekvenser. Men enbart
for TV4 beraknas illegal iptv och annan innehallsstold via t ex streaming och nedladdning
medfora forlorade intdkter runt en halv miljard kronor per ar. TV4s program férekommer i stor
omfattning och aktivt pa illegala tjanster. TV4 behover ofta ta in extern hjalp for att ta ned
program fran tjansterna. Arbetet att plocka bort programmen ar omfattande, resurskravande och
mycket kostsamt. For en av TV4s stdrre titlar (som man bara kan se om man har ett
abonnemang) har vi med extern hjalp under perioden oktober till och med december 2025
lyckats plocka bort 15 643 avsnitt som visats pa ett antal utvalda illegala tjanster. Det &r en
avsevard mangd trots att det avsett enbart en av vara titlar under en mycket begransad period pa
ett begransat urval av illegala innehallstjanster.

1.2 Illegal iptv — desinformation och sdkerhetshot

Enligt Skatteverket har illegal iptv ndra kopplingar till organiserad brottslighet och finansierar
kriminella natverk. Manga aktorer som séljer eller distribuerar illegal iptv &r ocksé inblandade i
ekonomiska brott som penningtvatt och skattebrott. Genom att betala for illegal iptv dverfors
arligen miljardbelopp fran svenska konsumenter till kriminella natverk som underminerar
tryggheten och stabiliteten i vart samhalle.

Illegal iptv medfor aven betydande sakerhetsrisker. Nar stora delar av svenska hushalls
mediekonsumtion distribueras via infrastrukturer utanfoér nationell kontroll uppstar en konkret
risk for att de kan utnyttjas for spridning av desinformation eller riktade paverkansoperationer,
sarskilt i ljuset av den snabba utvecklingen inom Al.

Fram till fér nagot ar sedan var det bara experter med avancerad teknik som kunde gora trovardig
grafik och realisera verkliga miljoer fiktivt. Den snabba Al-utvecklingen har lett till att de
manipulerade inslagen blir allt battre och det blir allt svarare for konsumenterna att se vad som
ar akta och vad som ar manipulerat. Inte minst har vi sett den utvecklingen i manipulerade inslag
och klipp pé sociala medier och sk bluffannonser, dér man utnyttjar TV4 och andra
nyhetsmedier. Detta ar allvarligt. Det kan handla om en kand programledare fran TV4 som
marknadsfor kryptovaluta. Det kan vara ett manipulerat men trovardigt inslag dar en annan kand
programledare fran TV4 intervjuar en forskare kring diabetesmedicin som sags fungera. | bagge
fallen eroderas trovardigheten for TV4 och i det sistndmnda fallet innebar det dessutom en
allvarlig risk for konsumenternas halsa och sakerhet.

Distributionen av TV4s utbud och kanaler i Sverige har TV4 radighet 6ver via avtal eller teknik och
kan séa langt det ar mojligt sakerstalla att ingen har manipulerat innehéllet eller signalen. Lagliga
leverantorer foljer som utgdngspunkt de regler som galler for upphovsratt, dataskydd och
informationssékerhet och anvandardata hanteras i enlighet med strikta regler om insamling,
lagring och anvandning. | ett illegalt iptv-natverk ser det annorlunda ut. Innehallet distribueras
utanfor nationell kontroll och utanfor TV4s radighet via illegala natverk och distributionskanaler.

| takt med Als snabba intdg och utveckling 6kar mojligheterna for fler att gora annu mer
avancerade bilder, filmer och manipulationer. Idag kravs det inte experter for att skapa en helt
manipulerad men trovardig nyhetssandning med programledare och inslag som ser ut att
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komma fran en serios aktor. En manipulerad nyhetssandning fran TV4 skulle kunna sdndas ut via
de illegala iptv-natverken samtidigt som den riktiga nyhetssandningen fran TV4 sands via de
legala natverken, dvs man byter tekniskt ut den riktiga mot den manipulerade. Om man ponerar
att det ror sig om 640 000 hushall eller narmare 2 miljoner svenskar som innehar och anvander
illegal iptv och darmed riskerar att nds av en manipulerad nyhetssdndning och desinformation
sa kan man ocksa tydligt se det sdkerhetshot som de illegala natverken kan mojliggdra. En
manipulerad nyhetssandning skulle inte bara skada trovardigheten for TV4 utan for all
massmedia och i forlangningen ocksa kunna dventyra Sveriges sadkerhet och ytterst demokratin.

Den omfattande utbredningen av illegala iptv-tjanster innebar darmed ett potentiellt hot mot
den demokratiska processen. En modern och teknikneutral lagstiftning ar darfor inte enbart
nodvandig ur ett immaterialrattsligt eller marknadsmassigt perspektiv, utan ocksa en nédvandig
atgard for att starka Sveriges formaga att motsta desinformation och annan otillborlig
informationspéaverkan.

2. Synpunkter pa utredningens forslag
TV4 valkomnar utredningens forslag och tillstyrker forslaget med foljande kommentarer.

21 Forslag om &ndrad lagstiftning
2.1.1 Teknikneutralitet

TV4 delar utredningens uppfattning att lagstiftningen maste vara teknikneutral. Férslaget innebér
en nodvandig modernisering av befintlig reglering. Den adresserar den tekniska utvecklingen
som gjort den befintliga avkodningslagen® mindre andamalsenlig.

Den tekniska utvecklingen har grundlaggande forandrat de metoder som anvands for att
tillgangliggora olagliga tv- och medietjanster. Intrdngsgbérande aktérer anammar snabbt ny
teknik, sdsom Al, for att bega intrang. En teknikneutral reglering ar darfor nodvandig for att
lagstiftningen aven fortsattningsvis ska kunna traffa de metoder som anvands for obehorig
tillgang till skyddade medietjanster oavsett vilken teknik som anvands. Teknikneutralitet
sakerstaller ocksa forutsagbarhet, eftersom rattstillampningen inte blir beroende av en sarskild
hardvarukonfiguration eller en specifik teknisk losning. Den féreslagna moderniseringen innebér
darmed en framtidssaker struktur som kan omfatta saval dagens som morgondagens
distributionsmodeller och andra lésningar som annu inte etablerats pa marknaden.

Liksom nar avkodningslagen infordes ar det fortsatt mycket viktigt att den uppdaterade
lagstiftningen aven inkluderar play-tjanster, streamingtjdnster och motsvarande framtida
tjanster.

2.1.2 Tydligare forbud mot marknadsforing

TV4 stodjer forslaget om ett tydligare forbud mot marknadsforing av illegala iptv-tjanster. lllegal
iptv marknadsfors i dag aktivt pa natet, inklusive via betalannonser pa sékmotorer och i sociala

% Lag (2000:171) om férbud betraffande viss avkodningsutrustning
4 Utdkat skydd for kodade tjanster (prop. 1999/2000:49) s. 10.
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medier. Forbudet i marknadsféringslagen ar inte tillrackligt. Ett marknadsféringsforbud ar ett
viktigt steg for att motverka de illegala tjansternas synlighet och minska efterfragan pa dem.

2.1.3 Foérbud mot privat nyttjande
TVA4 tillstyrker utredningens forslag om forbud mot privat nyttjande.

Som utredningen slar fast ar det redan idag ett intrdng nar nagon nyttjar olagliga kallor for att
streama upphovsrattsskyddade verk. Illegala iptv-tjdnster erbjuder ett utbud som bestar av bade
upphovsrattsligt skyddade verk och innehall som skyddas pé annat satt, t ex genom signalratten.
For konsumenterna av illegal iptv innebar typen av skydd dock ingen skillnad i hantering eller hur
man agerar. Konsumenternas agerande bor darfor beddmas pa samma sétt oavsett vilken del av
utbudet man valjer, alltsd oavsett om agerandet ar ett intrdng i en upphovsratt eller i ndgot annat
skyddat innehall, sdsom utbud fran en skyddad medietjanst. Pa sa sétt blir lagstiftningen
tydligare att forsta och forenklar for konsumenten att gora ratt val.

| det kriminella ekosystemet ar inflodet av pengar fran svenska hushall avgorande. Precis som
nar det galler annan brottslighet &r efterfragan drivande. Sedan 2014 har avkodningslagen
innehallit en bestammelse som innebar att det ar olagligt att for privat bruk obehorigen skaffa
sig tillgang till och anvanda skyddade medietjanster. Bestdmmelsen ar forenad med ett
straffansvar. Av forarbetena framgar att avkodningslagen och bestammelsen var avsedd att vara
teknikneutral®. Dock har teknikutvecklingen medfort att det idag uppstatt oklarhet kring
tilldmpligheten av den aktuella straffbestammelsen. Denna grazon ar olycklig och utnyttjas av
dem som erbjuder illegala iptv-tjanster.

TV4 delar utredningens uppfattning att det tydligt bor framga att varje form av anvandning,
innehav eller anskaffning av olaglig utrustning, programvara eller annan teknisk ldsning som goérs
av en privatperson i syfte att fa obehorig tillgang till skyddade medietjanster utan den rattmatige
tjansteleverantorens godkannande ar olaglig. Genom att inkludera innehav i
forbudsbestdmmelsen skapas ett mer heltdckande regelverk som motverkar kringgdende och
starker lagens effektivitet och blir tydligare for konsumenten. TV4 delar aven utredningens
uppfattning att det har ett starkt signalvarde. Utredningens forslag bor leda till minskad
efterfrdgan och ddrmed minskat inflodet av pengar fran svenska hushall till den organiserade
brottsligheten.

Om de féreslagna rekvisiten i bestdmmelsen (som huvudsakligen finns redan idag i
avkodningslagen) istallet skulle tas bort eller forsvagas innebar det i praktiken att privat
nyttjande av olagliga iptv-tjanster helt eller delvis legaliseras. Inte minst skulle en sddan
forandring kunna leda till en uppfattning bland konsumenterna att det nu ar ”fritt fram” att kdpa
och nyttja illegala iptv-tjanster. Med tanke pa hur dagens grazon har utnyttjats av illegala aktorer
vore det en mycket olycklig utveckling som i férlangningen enbart skulle gynna den kriminella
iptv-verksamheten.

TV4 vill saledes understryka vikten av att utredningens foreslag till den fortydligade
bestammelsen om privat nyttjande genomfors.

® Olovlig hantering av avkodningsutrustning (prop. 2013/14:123) s. 26.
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2.1.4 Grovt brott och specialdomstol

TV4 delar utredningens analys nar det kommer till att pafoljderna ska vara samma som fér andra
typer avimmaterialrattsbrott och tillstyrker forslaget gallande grovt brott.

Av utredningen framgar att illegal iptv i dag utgdr en organiserad och ofta internationell
verksamhet, dar distribution, infrastruktur, betalfloden och kundhantering samordnas mellan
flera aktorer. Den foreslagna brottsgraden ar darfér val avvagd och speglar bdde omfattningen
och den strukturella skadan som dessa natverk orsakar.

TV4 tillstyrker dven att malen hanteras av Patent- och marknadsdomstolen respektive Patent-
och marknadséverdomstolen.

2.2 Forslag om kraftsamling fran det allménna
2.2.1 Vikten av kraftsamling

TV4 vill framhalla vikten av att kraftsamla fran det allmanna for att fa en hallbar och langsiktig
effekt mot illegal iptv. En uppdaterad lagstiftning ar grundlaggande men effekten av den ar helt
beroende av dess tillampning. De aktorer och de omraden som mycket fortjanstfullt lyfts fram i
utredningen ar av avgdrande betydelse och vi tillstyrker darfér dessa forslag med nedan
kommentarer.

2.2.2 Prioritering av polis och aklagarmyndigheterna

Att bade Polisen och Aklagarmyndigheten har de resurser som krévs &r avgérande och TV4 delar
darfér utredningens forslag att utredningsarbetet mot illegal iptv bdr prioriteras. Nar utredningar
om illegal iptv genomfors av polisen beaktas dven malsagandeperspektivet och brottsoffren ges
mojlighet att gora sin rost hord och att fa ersattning for den skada de drabbats av.

2.2.3 Skatteverket — méalsdgandeperspektivet

Skatteverkets arbete ar effektivt och de har vardefull specialistkompetens nar det galler illegal
iptv-forsaljning. | vissa fall dverlamnas arenden till Ekobrottsmyndigheten, som utreder ekobrott
som skattebrott och bokféringsbrott. Ekobrottsmyndigheten utreder inte upphovsrattsbrott eller
brott mot Avkodningslagen. Malsagandena ges saledes ingen majlighet att bidra till
utredningarna eller f& uppréattelse for den skada och kréankning som brottet orsakat. Det &r d&rfor
av vikt att Skatteverkets och Ekobrottsmyndighetens arbete dven fortsattningsvis sker parallellt
med immaterialrattsenheterna inom Polis- och Aklagarmyndigheterna.

2.2.4 Patent- och registreringsverket

TVA4 tillstyrker forslaget om att fortydliga Patent- och registreringsverkets instruktion och klargora
att myndigheten har i uppdrag att 6ka kunskapen om upphovsrattens innebord och att kartlagga
skadeverkningarna av olovligt nyttjande.

2.2.5 Post-och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) har tilldelats uppdraget som samordnare for digitala tjanster inom
Digital Services ACT (DSA). Inom DSA finns bestammelser om betrodda anmalare vars
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anmalningar till online-plattformar snabbt ska kunna leda till att olagligt innehall tas bort. PTS
roll att utse betrodda anmalare ar avgorande for att olagligt innehall snabbare ska tas bort av
online plattformar. Trots den stora mangden immaterialrattsbrott i Sverige har annu ingen svensk
aktér som arbetar mot immaterialrattsbrott fatt status som betrodd anmalare.

Mot den bakgrunden instdmmer vi i utredningens forslag att PTS bor redovisa hur systemet med
betrodda anmalare kan anvandas i Sverige for att uppna syftet med DSA nar det kommer till
immaterialrattsintrang.

2.2.6 Regeringens roll att framja l6sningar

Inom film- och tv-branscherna har vi arbetat aktivt och lagt mycket tid och resurser for att fa till
stand olika frivilliga losningar, bland annat branschéverenskommelsen med
internetoperatdrerna kring blockering. Dock &r var erfarenhet att det finns en begransad vilja till
samverkan om det inte finns en tydlig férvantan fran lagstiftaren. TV4 delar darfor utredningens
analys i denna del att samverkan bor tydligt uppmuntras och framjas av regeringen.

2.2.7 Forslag om att utreda férutséattningarna fér blockering

Fragan om att effektivt blockera intrang &r bradskande och behovet &r stort. Vi delar
utredningens syn pa att fragan om rattsliga och praktiska forutsattningar for att infora effektivare
blockeringsbeslut bor utredas vidare.

Viinstammer i problemen som lyfts fram kring det nuvarande forfarandet. Det ar betungande for
rattighetshavare, det saknas konsensus om att frivilligt folja domstolsbeslut, vilket kan leda till
konkurrensproblem och det tar tid och resurser att fa besluten pa plats, vilket riskerar att de inte
blir tillrackligt effektiva. Nar det galler livesdndningar ligger ndstan hela vardet i att det ar just live
och den storsta delen av vardet ar forbrukat efter att sdndningen ar éver. Dagens
blockeringsforfarande ar inte anvandbart eller tillrackligt for intrdng i livesdndningar.

Med beaktande av att immaterialrattsbrotten behover effektivare motatgarder vill vi understryka
att denna utredning bor tillsattas snarast.

3. Avslutning

Vi anser att utredningens forslag bor genomféras i sin helhet sa snart som mojligt for att
sakerstalla ett effektivt skydd for rattighetshavare och for att motverka den organiserade
brottsligheten och det hot mot samhallet som illegal iptv, nedladdning och streaming innebar.

Stockholm som ovan

TV4 Media AB

Tegeluddsvigen 3-5
115 79 Stockholm
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