3 Myndigheter som verkar |
jarnvagssektorn

Det finns ett antal myndigheter som i skiftande omfattning verkar i
jirnvigssektorn. I det foljande presenteras de som enligt beslut av
riksdagen och regeringen har ansvar for verksamheter med kopp-
ling till det uppdrag Jirnvigsutredningen har. Beskrivningarna av
de olika myndigheterna har himtats frin olika killor, bl.a.
regleringsbrev och férordningar med instruktion for respektive
myndighet. Betriffande linens trafikhuvudmin utgér lag (1997:734)
om ansvar f6r viss kollektiv persontrafik en killa. Information har
dven himtats frdin myndigheternas och trafikhuvudminnens hem-
sidor pd Internet.

I nedanstiende presentationer har tyngdpunkten lagts pd de
delar av myndigheternas ansvar som har biring pd Jirnvigsutred-
ningens uppdrag.

For varje myndighet redogérs f6rst nuvarande uppdrag och dir-
efter forindringar som f6ljer av mina forslag.

8.1 Banverket
Uppdrag

Banverket har tvd olika funktioner 1 jirnvigssystemet, dels som
infrastrukturforvaltare, dels som statlig myndighet. Banverket ir
den 1 sirklass storsta férvaltaren av jirnvigsinfrastruktur i Sverige.
Huvuddelen av det jirnvigsnit som igs av staten forvaltas av
Banverket. Statligt dgda banor som inte férvaltas av Banverket ir
t.ex. Arlandabanan, Inlandsbanan och den svenska delen av den
fasta forbindelsen Gver Oresund. Vidare dger Jernhusen, Green
Cargo m.fl. statliga bolag jirnvigsinfrastruktur. I rollen som infra-
strukturforvaltare lyder Banverket under samma regelverk som
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andra infrastrukturférvaltare, men har ind3 en sirstillning pi
grund av verket ansvarar fér den absoluta lejonparten av den
svenska jirnvigsinfrastrukturen och tillika den infrastruktur som
binder samman andras jirnvigsspar.

Som infrastrukturforvaltare lyder Banverket bl.a. under det
regelverk som utgérs av jirnvigslagen (2004:519), jirnvigstorord-
ningen (2004:526) samt foreskrifter som utges av Jarnvigsstyrel-
sen. Dessa forfattningar ger besked om vad infrastrukturférvaltaren
har att forhdlla sig till exempelvis nir det giller kapacitetstill-
delningsprocessen.

Banverkets andra betydelsefulla funktion i jirnvigssystemet ir
dess roll som myndighet. I den rollen har Banverket det éver-
gripande ansvaret, det s.k. sektorsansvaret for jirnvigssystemet.
Detta innebir bla. att verket ska vara samlande, stédjande och
pddrivande i forhdllande till 6vriga berdrda parter. Ytterligare
beskrivningar av sektorsansvaret finns i férordning (2007:1027)
med instruktion fér Banverket, hirefter kallad Banverkets instruk-
tion. De delar av instruktionen som har stérst relevans 1 detta
sammanhang redovisas nedan.

Banverket ska i1 likhet med 6vriga trafikverk initiera, planera och
folja upp handikappanpassningen av kollektivtrafik. Banverket har
ocksd ndgra utpekade myndighetsuppgifter, bl.a. ska verket ansvara
for uilldelning och tillsyn av statsbidrag till trafikhuvudmin och har
mandat att, nir det giller handikappanpassning, meddela de fore-
skrifter som behdvs om firdmedlens och terminalernas konstruk-
tion, utrustning och drift.

Banverket ska 1 enlighet med instruktionen verka for att de
transportpolitiska milen uppnids. I instruktionen specificeras ett
antal uppgifter som Banverket ska verka for. Bland dessa finns
foljande som ir av sirskild relevans f6r denna utredning, nimligen
att Banverket ska verka for att

e jirnvigstransportsystemet ir tillgingligt, trafiksikert, framkom-
ligt, effektivt och miljdanpassat,

e den spirbundna kollektivtrafikens konkurrenskraft stirks och
att den lokala, regionala, interregionala och internationella jirn-
vigstrafiken samordnas,

e hinsyn tas till funktionshindrade personers behov inom jirn-
vigstransportsystemet,
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e trafikinformationen fore, under och efter en jirnvigstransport
forbittras, samt

e tillvarata Sveriges intressen 1 det internationella arbete som rér
jirnvigstransportsystemet.

I Banverkets instruktion specificeras dven vad rollen som infra-
strukturférvaltare innefattar, nimligen drift, forvaltning, kapaci-
tetstilldelning och trafikledning. Kapacitet kan enligt jirnvigslagen
tilldelas 1 form av tiglige. Den som har tilldelats tiglige har ocksd
ritt att utnyttja infrastrukturen i enlighet med tilldelningsbeslutet
och infrastrukturférvaltaren har dirmed ansvar for att trafiken leds
i enlighet med detta beslut. I trafikledningsansvaret ingdr att
informera jirnvigsforetagen och andra som tilldelats kapacitet
huruvida trafiken 16per 1 enlighet med planen eller inte.

Banverket forvaltar dven informationsanliggningar i form av
hogtalare och skyltar m.m. for skriftlig information. Eftersom
Banverket dessutom idr den aktér som kontinuerligt har uppsikt
over trafikliget dr verket ocksd den som har den faktiska mojlig-
heten att informera resenirer och allminhet om det aktuella trafik-
liget pd stationer och via andra kanaler som exempelvis Internet.
Det ir dirfor naturligt att Banverket har ett ansvar for att formedla
denna information, dven om det inte explicit framgdr av regel-
verket. Ansvaret f6r att informera resenirer ombord pi tdg ligger
dock naturligt pd jirnvigsforetaget.

Andrade och tillkommande uppgifter

Banverket har under denna utrednings ging fitt regeringens upp-
drag att vidareutveckla den administrativa modellen for kapacitets-
tilldelning och genomféra nédvindig forskning foér att utveckla
modellen s att kravet pd samhillsekonomisk effektivitet uppfylls. I
utredningsarbetet har jag blivit uppmirksammad pd att spir ofta
anvinds for uppstillning av fordon pd ett sitt som hindrar viktig
verksamhet, bl.a. vid underhillsanliggningar. Vidare ir det viktigt
att terminalspdr finns tillgingliga f6r att parkera fordon under en
kortare tid mellan olika uppdrag. Jag vill dirfor poingtera vikten av
att arbetet med att utveckla en kapacitetstilldelningsmodell inte
bara giller linjekapacitet utan dven kapacitet pd stationer och ter-
minaler liksom andra anliggningar.
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I mitt betinkande féreslar jag ett avskaffande av de statsbidrag
till fordon som trafikhuvudmin kan f3. Det dligger for nirvarande
Banverket att férdela dessa bidrag, en uppgift som alltsd upphor. I
gengild foresldr jag att Banverket ska initiera ett sirskilt program
for infrastruktursatsningar av mindre omfattning som gynnar den
regionala jirnvigstrafiken. Ndgra dndringar 1 Banverkets instruk-
tion ir inte nédvindiga med anledning av f6rslagen.

Jag foresldr dven att Banverket ska upplita mark f6r underhalls-
anliggningar. Det ir en uppgift som kan anses ingd i det uppdrag
Banverket har att forvalta statlig jirnvigsinfrastruktur, men kan
indd behova specificeras i instruktionen.

Jirnvigens utveckling efter ytterligare avreglering ska féljas upp
och utvirderas. Banverket har i1 detta arbete en roll genom att
limna uppgifter till utvirderaren férutom om transportarbetets
utveckling dven avseende bla. tdgens punktlighet och turtithet.
Dessutom ska Banverket uppritta kvalitativa beskrivningar av
kapacitetstilldelningsprocessen.

Det bemyndigande Banverket har enligt férordningen om handi-
kappanpassad kollektivtrafik att meddela foreskrifter om fird-
medlens och terminalernas konstruktion, utrustning och drift bor
flyttas 6ver till annan myndighet.

8.2 Jarnvagsstyrelsen
Uppdrag

Jarnvigsstyrelsen ir tillsynsmyndighet inom jirnvigssektorn och
har ull uppgift dels att verka f6r sikerheten inom jirnvigssystemet,
dels att verka fér att jirnvigsmarknaden fungerar effektivt med en
sund konkurrens.

I likhet med Banverket ska Jirnvigsstyrelsen verka for att de
transportpolitiska milen uppnis.

Jirnvigsstyrelsen ska dven slita tvister mellan en infrastruktur-
forvaltare och ett jirnvigsforetag, respektive mellan en infrastruk-
turforvaltare eller nigon med auktorisation att organisera jirn-
vigstrafik, om huruvida en infrastrukturférvaltares beslut stdr i
dverensstimmelse med lagen eller foreskrifter som meddelats med
stdd av lagen. Om parterna i ett trafikeringsavtal inte kan komma
overens om villkoren 1 detta ska Jarnvigsstyrelsen, pd begiran av en
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part, faststilla villkoren i den utstrickning detta ir nédvindigt fér
att villkoren ska uppfylla bestimmelserna 1 jirnvigslagen.

I sin tillsyn enligt jirnvigslagen ska Jirnvigsstyrelsen bland
annat 6vervaka att

e avgifter f6r utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur faststills pd ett
konkurrensneutralt och icke-diskriminerande sitt,

e kapacitetstilldelning av jirnvigsinfrastruktur och vissa jirnvigs-
anknutna tjinster sker pi ett konkurrensneutralt och icke-
diskriminerande sitt, samt

e jirnvigsforetags och infrastrukturférvaltares ekonomiska redo-
visning uppfyller kraven i jirnvigslagen och 1 féreskrifter
meddelade med stdd av lagen.

Jirnvigslagen kriver bl.a. att offentligt st6d som utbetalas till verk-
samhet som avser persontransport ska redovisas separat 1 den verk-
samheten.

I sin tillsyn enligt jirnvigslagen ska Jirnvigsstyrelsen samrida
med Konkurrensverket i konkurrensfrigor. Utéver tillsyn enligt
jirnvigslagen ska Jirnvigsstyrelsen évervaka att marknaderna fér
jirnvigstjinster, inklusive marknaderna foér jirnvigstransporter,
fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv och anmila missfor-
hillanden till Konkurrensverket.

Jarnvigsstyrelsen ska, 1 likhet med Banverket, verka for att till-
varata Sveriges intressen i det internationella arbetet som rér jirn-
vigstransportsystemet. Myndigheten medverkar bl.a. 1 det europe-
iska harmoniseringsarbetet inom jirnvigen. Det innebir exempel-
vis att Jirnvigsstyrelsen deltar i utarbetandet av s.k. tekniska speci-
fikationer for driftskompatibilitet (TSD). Detta ir av relevans for
Jarnvigsutredningen nir det giller frigor om funktionshindrades
rittigheter samt om information, bokning och biljettering, dd dessa
frigor enligt EG-férordningen om tigpassagerares rittigheter och
skyldigheter ska regleras i form av TSD.

Transportstyrelseutredningen foreslir 1 sitt delbetinkande
Transportinspektionen — En myndighet for all trafik (SOU2008:9)
att verksamheten vid Jirnvigsstyrelsen 1 sin helhet f6rs 6ver till den
foreslagna nya myndigheten Transportinspektionen. Regeringen
har dven fattat beslut i enlighet med detta férslag, dock med den
indringen att myndigheten ska heta Transportstyrelsen. Detta
innebir att Jirnvigsstyrelsen kommer att avvecklas och att dess
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uppdrag kommer att &vertas av Transportstyrelsen. Det medfor
dven att Transportstyrelsen kommer att bli ansvarig {or att utféra
ett antal uppdrag som f6ljer av mina forslag.

Andrade och tillkommande uppgifter
(Jarnvagsstyrelsen/Transportstyrelsen)

I det uppdrag regeringen har givit Banverket att vidareutveckla den
administrativa modellen for kapacitetstilldelning ska samrdd ske
med Jirnvigsstyrelsen/Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen fir 1 och med ikrafttridandet av marknads-
oppningsdirektivet ett antal relativt omfattande och betungande
uppgifter. Det handlar t.ex. om att avgéra om det huvudsakliga
syftet med trafik som hivdas vara internationell persontrafik ir att
befordra passagerare mellan stationer i olika linder. Transport-
styrelsen ska ocksi avgdéra om vissa begrinsningar ska goras i
tilltridesritten for internationell persontrafik. Vidare ska Transport-
styrelsen ta emot och vidarebefordra information nir ndgon avser
att ansdka om infrastrukturkapacitet f6r internationell person-
trafik. Instruktionen kompletteras med de nya uppgifter som
3laggs Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ska enligt mitt férslag prova om en trafik-
huvudman ska ha ritt att bedriva trafik utanfér det egna linet.
Likasd ska Transportstyrelsen préva ansdkningar frin flera trafik-
huvudmin att driva trafik 1 samverkan. S3dana prévningar gors
enligt nu gillande regler av regeringen. Jag foresldr dven att
tydligare kriterier ska ligga till grund for besluten och att dessa ska
grundas pd en sambhillsekonomisk bedémning. Dessa kriterier
behover utvecklas av Transportstyrelsen efter samrdd med bran-
schen och meddelas 1 foreskrift. Forindringar 1 omvirlden och
utveckling av praxis medfor att foreskrifterna &terkommande
behéver uppdateras.

Jag foresldr dven att Transportstyrelsen vid fordonsgod-
kinnande tar hinsyn till fordonens arbetsmiljé och att detta sker i
samrdd med Arbetsmiljéverket.

Huvudansvaret fo6r det uppféljnings- och utvirderingsarbete
som ska utforas efter den marknadséppning som betinkandet
syftar till bor ligga pd Transportstyrelsen. Detta innebir utokade
uppgifter jimfért med de som Jirnvigsstyrelsen har. Férutom att
samla in uppgifter frin ett antal myndigheter och andra organ ska
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Transportstyrelsen dven ansvara for att mita kundnéjdhet.
Transportstyrelsen fir ocksd ansvaret for att utvirdering genom-
fors vid limpliga kontrollstationer

Vidare ska enligt mitt férslag Transportstyrelsen tillsammans
med Konkurrensverket utreda behovet av och omfattningen av en
sirlagstiftning gillande biljettsystem.

8.3 Konkurrensverket
Uppdrag

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet till nytta fér konsumenterna samt en effektiv
offentlig upphandling till nytta f6r det allminna och marknadens
aktorer.

Konkurrensverket ¢vervakar att féretagen inte dvertrider ndgot
av forbuden mot konkurrensbegrinsande beteenden i konkurrens-
lagen' respektive EG-fordraget’. Konkurrenslagen syftar till att
undanréja och motverka hinder f6r en effektiv konkurrens 1 friga
om produktion av och handel med varor, tjinster och andra nyttig-
heter. Konkurrensverket ska ingripa mot allvarliga konkurrens-
begrinsningar sirskilt inom omriden med fitalsdominans och svag
konkurrens. Konkurrensverket kan pd eget initiativ eller efter
anmilningar frdn foretag och allminhet ingripa mot konkurrens-
begrinsande samarbeten mellan féretag och mot féretag som miss-
brukar sin dominerande stillning pd marknaden. I konkurrenslagen
finns ocksd regler om kontroll av féretagskoncentrationer’.
Konkurrensverket ska dven bidra till en effektiv konkurrens genom
att ge forslag till regelindringar och andra &tgirder f6r att undan-
roja existerande konkurrenshinder.

Sedan 1 september 2007 ansvarar Konkurrensverket f6r tillimp-
ningen av lagarna gillande offentlig upphandling — dels lagen om
offentlig upphandling (LOU) och dels de bestimmelser som giller
upphandling inom de s.k. forsérjningssektorerna, lagen om upp-
handling inom omridena vatten, energi, transporter och post-

! Konkurrenslagen (1993:20), 6 § och 19 §.
2 Artiklarna 81 och 82.
334-44 §§.
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tjinster (LUF).* For verksamheter inom f6rsérjningssektorerna ir
upphandlingsreglerna ndgot flexiblare. Konkurrensverket ska verka
for en effektiv offentlig upphandling. Tillsynsverksamheten ska
prioriteras och verket ska frimst uppmirksamma regelévertridelser
av storre betydelse eller av principiellt intresse. Tillsyn sker bland
annat genom egna initiativ, utredning av inkomna klagomil och
kontakter med revisorer och andra berérda aktérer inom upphand-
lingsomradet.

Flera myndigheter, kommittéer m.fl. har samridsskyldigheter
med Konkurrensverket 1 enlighet med instruktioner, regleringsbrev
m.m. Inom jirnvigsmarknaden har som framgir ovan Jirnvigs-
styrelsen tillsyns- och évervakningsuppdrag som bl.a. inbegriper en
samrddsskyldighet med Konkurrensverket i konkurrensfrigor.

Andrade och tillkommande uppgifter

Jag foresldr att Konkurrensverket tillsammans med Transport-
styrelsen ska utreda behovet och omfattningen av en sirlagstiftning
gillande biljettsystem.

Vidare ska Konkurrensverket limna relevant statistik &ver
inkomna klagomal till Transportstyrelsen.

8.4 Konsumentverket
Uppdrag

Konsumentverket ansvarar for tillsyn av att konsumentskyddande
regler {6ljs. En stor del av arbetet ir forebyggande genom att verket
triffar 6verenskommelser med niringslivet om marknadsféring och
utformning av avtalsvillkor. Konsumentverket fir iven meddela
foreskrifter om verkstillighet av lag enligt sirskilda bemyndigan-
den samt genom allminna rdd och uttalanden verka for lagenlig-
heten, foljdriktigheten och enhetligheten inom sitt verksamhets-
omride.

* Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Fér upphandling inom foérsérjnings-
sektorerna giller en separat lag, lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjinster (LUF). Lagarna bygger i huvudsak p& EG-direktiven
2004/18/EG och 2004/17/EG.
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Vidare har verket ansvar for att konsumenter har tillgdng till
littillginglig och tillforlitlig information om konsumentskydd och
konsumentlagstiftning. Konsumentverket har ett sirskilt ansvar f6r
handikappfrdgor inom sitt verksamhetsomrdde och ska inom ramen
for detta ansvar stodja samt vara samlande och pédrivande i1 for-
hillande till andra parter.

8.5 Glesbygdsverket
Uppdrag

Glesbygdsverkets uppdrag ir att genom pdverkan pd olika sam-
hillssektorer verka for goda levnadsférhllanden och utvecklings-
mojligheter for glesbygds- och landsbygdsbefolkningen 1 olika
delar av landet med tyngdpunkten i skogslinens inre delar samt i
skirgdrdsomridena.

Verket har tll uppgift att tillféra kunskap om de speciella
utvecklingsférutsittningar som rdder 1 glesbygds-, landsbygds-,
och skirgdrdskommuner nir det giller befolkning, arbetsmarknad,
utbildning, infrastruktur och service. Ett mél {6r Glesbygdsverket
ir att dess medverkan och nyttjande av verkets kompetens 1 lokala
och regionala program och processer ska ge stdd 1 det regionala och
lokal utvecklingsarbetet for en hillbar regional utveckling i gles-
bygd och landsbygd.

Regeringen féreslog i mars 2008° att tvd nya myndigheter skulle
bildas och att bl.a. verksamheten vid Glesbygdsverket skulle foras
over till dessa myndigheter. Som skil angavs skapandet av en tydli-
gare och effektivare myndighetsstruktur. Detta dstadkoms genom
att integrera gles- och landsbygdsfrigorna i storre utstrickning i
tillvixtarbetet och att de nya myndigheterna far skilda roller. Gles-
bygdsverket foreslogs avvecklas 1 samband med bildandet av de nya
myndigheterna. Riksdagen beslutade i juni 2008 att Glesbygds-
verket ska avvecklas den 1 april 2009.

> Prop. 2007/08:78 En effektivare forvaltningsstruktur inom politikomriden med strategisk
betydelse f6r nationell och regional konkurrenskraft.
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8.6 Rikstrafiken
Uppdrag

Rikstrafikens uppdrag kan kort sammanfattas 1 att se till att med-
borgarnas och niringslivets grundliggande behov av interregionala
kollektivresor i alla delar av landet tillgodoses. I samverkan med
trafikhuvudmain, linsstyrelser, dvriga myndigheter och operatérer
ska Rikstrafiken verka for att dstadkomma ett samverkande inter-
regionalt kollektivt persontransportsystem. Rikstrafikens uppdrag
bestar i1 tvd huvuduppgifter. Det giller for det forsta utveckling och
samordning av den interregionala kollektiva persontrafiken samt
att folja kollektivtrafikens utveckling och sirskilt kartligga brister i
den interregionala kollektiva persontrafiken. Den andra huvudupp-
giften bestdr 1 att upphandla trafik for statens rikning. P4 det jirn-
vigsnit som forvaltas av staten har Rikstrafiken ritt att organisera
jirnvigstrafik som upphandlas.

I rollen som upphandlare ansvarar Rikstrafiken fér statens avtal
om transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv person-
trafik som inte uppritthdlls i annan regi och dir det saknas
forutsittningar f6r kommersiell drift. Dirtill fir Rikstrafiken svara
for statens avtal om transportpolitiskt motiverad internationell
persontrafik som inte uppritthdlls 1 trafikhuvudminnens regi och
dir det saknas forutsittningar f6r kommersiell drift. Rikstrafiken
upphandlar inte bara jirnvigstrafik, utan iven viss flyg- och buss-
trafik. Dessutom ansvarar Rikstrafiken fér statens avtal om
linjesjéfart till Gotland.

Rikstrafiken ska vidare 1 enlighet med férordning (2007:1026)
med instruktion f6r Rikstrafiken

e genom Overliggningar med 6vriga berdrda parter frimja fri-
villiga samverkanslésningar,

o verka foér att information, tidtabeller och biljettsystem for
kollektiv persontrafik samordnas,

e verka for att handikappanpassningen av kollektiva firdmedel
samordnas mellan samtliga trafikslag, samt

e verka for att jimstilldhetsaspekter beaktas inom kollektivtrafik-
omridet.
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Andrade och tillkommande uppgifter

I enlighet med mitt forslag ska Rikstrafiken uppritta ldngsiktiga
trafikférsorjningsprogram. Dessa program ska annonseras pa
limpligt sitt foér att transportforetag ska f8 en uppfattning om
samhillets 6nskemdl avseende persontrafik, och att de dirmed
ocksd ska ha mojlighet att anmiila sitt intresse av att driva trafiken.
Det ska ocks3 tillkinnages att om det inte finns ndgot intresse av
att driva denna trafik pd kommersiell basis kan trafiken komma att
upphandlas.

Rikstrafiken ska i enlighet med mitt férslag dven ha en samord-
nande funktion nir det giller de trafikforsérjningsprogram som
trafikhuvudminnen ska utarbeta och publicera. T detta ingdr att
folja upp och rapportera till regeringen eventuella brister i pro-
grammen och deras tillimpning

Jag foresldr dven att Rikstrafiken ska overta de fordon som
Statens jirnvigar f6r nirvarande forvaltar. Nir fordonen inte lingre
behovs i den trafik som upphandlas av Rikstrafiken ska de siljas pd
marknaden. Rikstrafiken ska samr8da med Transitio 1 frigor om
fordonsférvaltning.

For uppféljning och utvirdering av avregleringens effekter ska
Rikstrafiken limna statistik 6ver trafikering, linjer och avtal samt
over antal anbud och priser till Transportstyrelsen.

8.7 SIKA
Uppdrag

Den huvudsakliga uppgiften for Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys (SIKA) ir att ansvara for overgripande analyser inom
kommunikationssystem och for analyser av effekter av dtgirder
inom transportsystemen 1 syfte att uppnd det transportpolitiska
mélet.

Dessutom ska SIKA bl.a. utveckla metoder fér prognoser och
planering, fér konsekvensbedémningar samt for samhillsekono-
miska analyser inom transportomrddet. Vidare ska SIKA gora
regelbundna beskrivningar av nulige och prognoser 6éver utveck-
lingen av transporter samt samordna riksomfattande undersok-
ningar av transporter.

Mera konkret betyder det att SIKA ska samla in, sammanstilla,
analysera och sprida sdant planerings- och beslutsunderlag som
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behévs for att uppfylla de mél som statsmakterna har lagt fast fér
transportsektorns utveckling. SIKA ska ocksd utveckla planerings-
och beslutsunderlag inkluderande olika analysmetoder som behévs
for att bittre kunna belysa hur de mil som statsmakterna har lagt
fast for utvecklingen inom transportomridet ska kunna uppfyllas.
SIKA ansvarar foér den officiella statistiken inom omridet trans-
porter och kommunikationer och ska verka fér att samhillets
behov av grundliggande statistik om transporter och kommunika-
tioner tillgodoses pd ett indamalsenligt och kostnadseffektivt sitt
samt gora statistiken tillginglig f6r olika anvindare.

Transportstyrelseutredningen foresldr att ansvaret for den offi-
ciella statistiken ska ligga kvar hos SIKA, men att Transport-
inspektionen ska ansvara for att sammanstilla underlaget i de delar
som ber6ér normgivning, tillsyn och tillstind inom inspektionens
verksamhetsomrdden. Transportinspektionens tillkomst tycks
alltsd inte innebira ndgra férindringar i sak for STIKA.

8.8 Trafikhuvudman
Uppdrag

I varje lin finns en trafikhuvudman som handhar de uppgifter som
ligger de linstrafikansvariga, vilka normalt ir landstingen och
kommunerna i linet gemensamt. De linstrafikansvariga har ansvar
for den lokala och regionala linjetrafiken fér persontransporter.
Trafikhuvudmannen ska verka fér att dessa transporter ska vara
tillgingliga for funktionshindrade.

Trafikhuvudmannen ska &rligen efter samrdd med dem som ir
linstrafikansvariga anta en trafikférsorjningsplan. Denna ska ange

e omfattningen av den lokala och regionala linjetrafiken fér person-
transporter,

e grunderna for prissittningen for resor med sidan trafik,

e tgirder f6r handikappanpassning av trafiken,

e miljoskyddande dtgirder.

P3 det jirnvigsnit som férvaltas av staten har trafikhuvudmannen

ritt att inom linet utféra och organisera lokal och regional person-
trafik. Efter beslut av regeringen fir en trafikhuvudman utféra och
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organisera persontrafik i angrinsande lin om det kan antas dels att
den lokala och regionala trafiken dirigenom skulle férbittras for
resenirerna, dels att detta inte leder till ett mindre effektivt totalt
utnyttjande av jirnvigsinfrastrukturen. Regeringen kan dven besluta
att trafikhuvudmain 1 olika lin som samverkar i friga om person-
trafik inom linen ska ha gemensam ritt att utféra och organisera
denna trafik.
Ett villkor f6r ett sidant medgivande ir att férutsittningarna for
att bedriva kommersiell persontrafik eller trafik som har upp-
handlats av staten inte visentligen pdverkas.

En trafikhuvudman, ett landsting eller en kommun far begira att
regeringen meddelar foreskrifter om samverkan 1 friga om trafik
mellan trafikhuvudmin 1 olika lin.

Andrade och tillkommande uppgifter

Trafikhuvudminnen ska uppritta lingsiktiga trafikforsérjnings-
program. Dessa program ska publiceras pd limpligt sitt for att
transportfoéretag ska f en uppfattning om sambhillets 6nskemadl
avseende persontrafik, och att de dirmed ocksd ska ha mojlighet att
anmila sitt intresse av att driva trafiken. Innan upphandling av tra-
fik gors ska trafikhuvudminnen underséka om det finns intresse
for att driva trafiken utan ingripande frén samhillet. Upphandling
ska inte goras om tillricklig trafikférsérjning kan dstadkommas
utan ingripande frin samhillets sida.

Trafikhuvudminnen ska till Transportstyrelsen limna upp-
gifter for utvirdering. Uppgifterna ska avse statistik éver trafike-
ring, linjer och avtal samt antal anbud och priser. Dirtill behéver
Transportstyrelsen 3 resultatet av de kundnoéjdhetsmitningar
trafikhuvudminnen lter utfora.

Trafikhuvudminnen ska slutligen 1 en ansékan om utvidgad
trafikeringsritt bl.a. sirredovisa kostnader f6r trafiken till underlag
for Transportstyrelsens prévning.
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9 Behov av regelandringar

9.1 Utredningsuppdraget

I mitt uppdrag ingdr att foresld de forindringar av lagstiftningen
som foéljer av mina egna férslag, EG:s direktiv om 6ppning av
marknaden for internationell persontrafik samt EG:s forordning
om tigpassagerares rittigheter och skyldigheter. De senare ingir
bida i det s.k. tredje jirnvigspaketet och som jag beskriver nirmare
nedan.

Infrastrukturforvaltares ritt att sjilva bestimma vem som fir
trafikera det nit forvaltaren rider 6ver har med tiden allt mer
beskurits genom olika beslut i EU. Sedan minga ir har sam-
manslutningar med jirnvigsforetag tillitits transportera resenirer
mellan de linder dir foretagen har sitt site och dirmed ocksd haft
ritt att transitera genom medlemsstater, dock utan rittighet att ta
upp och limna av passagerare i transitlinderna. 2007 &ppnades
marknaden helt {or godstrafik pd jirnvig. Vad giller persontrafik
sker en viss ytterligare 6ppning pd alla jirnvigsnit genom att
bestimmelserna 1 direktiv 2007/58/EG trider 1 kraft den 1 januari
2010. I och med detta ges alla jirnvigsforetag ritt att bedriva inter-
nationell persontrafik pd i princip alla jirnvigsnit inom EU. Jag
dterkommer nedan till vad som avses med internationell person-
trafik och vilka begrinsningar i tilltridesritten som fir goras.

De skyldigheter som infrastrukturférvaltare har att stilla sina
anliggningar till forfogande for jirnvigstrafik méste enligt svensk
rittsordning anges i lag. Med undantag f6r den tilltridesritt lagen
ger jirnvigsforetag avgor varje infrastrukturférvaltare vem som far
trafikera det nit forvaltaren rider over. Betriffande det nit staten
forvaltar har regeringen enligt jirnvigslagen ritt att bestimma vem
som far trafikera det nit staten forvaltar. Riksdagen beslutar dock
om ramar for regeringens ritt att sjilv bestimma. Exempelvis har
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riksdagen beslutat att interregional persontrafik som gir att driva
kommersiellt ska bedrivas av S] AB.

Medan den oppmng av persontraflkmarknaden som ska gilla i
hela EU avser 1 princip alla jirnvigar giller den mera lingtgiende
oppningen av marknaden for persontrafik jag foreslir enbart det
jirnvigsnit som forvaltas av staten. Detta innebir att mina férslag
leder till ett fital indringar i jirnvigslagen. Utdver dessa indringar
krivs dndringar i lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik.
De dndringarna féranleds av att trafikhuvudminnen enligt mitt for-
slag 8liggs att uppritta ldngsiktiga trafikférsérjningsprogram och
att de inte ska f8 upphandla sidan trafik som kan komma att
utféras pd kommersiell basis. I 6vrigt behover ett antal dndringar i
jirnvigsforordningen samt vissa andra férordningar géras. Till
detta kommer att regeringen kan behéva fatta sirskilda beslut i
vissa frigor.

I det foljande beskriver jag forst EU:s tredje jirnvigspaket och
de rittsakter som ingdr i detta, samt vilka dndringar 1 den svenska
lagstiftningen jag anser behover goras med anledning av paketet.
Direfter redovisar jag vilka férindringar 1 regelverket som mina
forslag kan innebira. Slutligen f6ljer konkreta férslag till indringar
1 lagtexter.

9.2 Regelandringar till féljd av EG:s lagstiftning

Redan innan andra jirnvigspaketet hade antagits fanns ett forslag
frdin Kommissionen om ett tredje paket. Frin borjan fanns forslag
pa tvd direktiv och tvd férordningar. Ganska snart stod det klart att
marknaden inte var intresserad av en lagreglering om kvalitetskrav i
avtal mellan jirnvigsféretag och godskunder. Till skillnad frin
Kommissionen ansdg jirnvigssektorn att jirnvigens konkurrens-
kraft snarare skulle forsimras dn férbittras med en sidan lag. De
foreslagna ersittningarna vid skada och foérsening skulle medfora
stora kostnader. Villkoren borde hellre anpassas till de individuella
avtalen. D& motstindet mot en lagreglering av avtalsvillkor var s3
starkt £6ll forslaget.

De 4terstdende rittsakterna i tredje paketet antogs den 23 okto-
ber 2007. I paketet ingdr férordning (EG) nr 1371/2007 om rittig-
heter och skyldigheter for tdgresenirer (passagerarférordningen)’,

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1371/2007 av den 23 oktober 2007 om
rittigheter och skyldigheter for tigresenirer.
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direktiv 2007/58/EG som avser att &ppna marknaden for inter-
nationell persontrafik (marknadséppningsdirektivet)” samt direktiv
2007/59/EG som giller behorighetsprovning av lokforare (lok-
forardirektivet)’.

Marknadsoppningsdirektivet
Bakgrund

Genom direktiv 2007/58/EG genomférs idndringar i direktiv
91/440/EG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar och
direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och
uttag av avgifter fér utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur. Direk-
tivet har tillkommit bl.a. som en f6ljd av vitboken Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010: Vigval infér framtiden.
I vitboken meddelade kommissionen sin avsikt att fortsitta att
forverkliga den inre marknaden f6r jirnvigstrafik genom att foresld
att marknaden for internationell persontrafik skulle éppnas for
konkurrens.

I direktivet konstateras att fjirrtigen, t.ex. nattig, har stora
problem och trafiken pd flera linjer har lagts ned fér att begrinsa
forlusterna. Samtidigt har den internationella snabbtigstrafiken
okat kraftigt och denna 6kning vintas hilla 1 sig i och med utbygg-
naden och sammankopplingen av det transeuropeiska snabbtigsnitet
till & 2010. I bida fallen ir dock konkurrensen frin l3gpris-
flygbolagen hird. Det framhills att det dirfér ir absolut nédvin-
digt att stimulera till nya initiativ genom att frimja konkurrensen
mellan jirnvigsforetagen.

Det poingteras att det inte ir mojligt att dppna marknaden for
internationell persontrafik utan att i detalj reglera tilltridet will
infrastrukturen, visentligt forbidttra driftskompatibiliteten och
faststilla stringa sikerhetsregler for jirnvigstrafiken pd nationell
och europeisk nivd. Allt detta har gjorts 1 och med inférandet av
direktiven 2001/12/EG, 2004/51/EG, 2001/13/EG, 2001/14/EG
och 2004/49/EG. Det ir nodvindigt att denna nya rittsliga ram
stdds av etablerad, konsoliderad praxis vid den tidpunkt som fére-

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/58/EG av den 23 oktober 2007 om 4ndring av
ridets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet och uttag av avgifter for utnyttjande av
jirnvigsinfrastruktur.

? Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/59/EG av den 23 oktober 2007 om behérig-
hetsprévning av lokférare som framfér lok och tig pd jirnvigssystemet i gemenskapen.
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slis for oppnandet av marknaden fér internationell persontrafik.
D3 detta kriver en viss tid ir mélsittningen att marknaden ska
oppnas den 1 januari 2010 med undantag f6r medlemsstater 1 vilka
jarnvigstoretagen 1 huvudsak utfor internationella persontransporter.

Direktivets bestimmelser medfér dven att marknaden fér in-
hemska persontransporter till viss del 6ppnas. Det motiveras med
att det finns mycket fi direkta jirnvigsforbindelser dir tiget inte
stannar ndgonstans lings strickan. Nya marknadsaktorer maste
tilldtas ta upp och limna av passagerare lings linjen {6r att garantera
att verksamheten fir en realistisk mojlighet att bli ekonomiskt bir-
kraftig och for att potentiella konkurrenter inte ska missgynnas 1
forhdllande till de befintliga jirnvigsforetag som har ritt att ta upp
och limna av passagerare lings strickan.

Nedan féljer en redogérelse for de indringar i direktiven
91/440/EEG och 2001/14/EG som genomférs genom marknads-
dppningsdirektivet.

Andring av direktiv 91/440/EEG
Marknadsippning for internationell persontrafik

Den modell {6r marknadséppning jag foreslar innebir att markna-
den f6r persontrafik ska 6ppnas generellt frin den 1 januari 2010,
alltsd vid samma tidpunkt som Sppningen fér den internationella
persontrafiken enligt marknadsoppningsdirektivet ska ske. Trots
att den 6ppning jag foresldr ir mera omfattande in enbart fér den
internationella persontrafiken miste vissa av bestimmelserna 1
marknadsdppningsdirektivet inforlivas i svensk lagstiftning. Detta
har tvd orsaker. For det forsta ska den generella 6ppning jag fore-
slar gilla enbart pd det jirnvigsnit som forvaltas av staten, medan
den 6ppning som ska goras enligt EG:s lagstiftning, med nigra 3
undantag, giller hela jirnvigsnitet. Den andra orsaken ir att det
finns 6vergdngsbestimmelser 1 mitt forslag som eventuellt kan
komma i konflikt med marknadséppningsdirektivet.

Som huvudregel giller att infrastrukturférvaltaren fir bestimma
vem som fér trafikera de spdr som forvaltaren rider dver. Nir det
giller den jirnvigsinfrastruktur staten rider over ir det regeringen
som bestimmer vem som fir organisera och utféra persontrafik.
Som jag ovan har varit inne pd ger emellertid marknadséppnings-
direktivet alla jirnvigsforetag tilltride till infrastrukturen fér inter-
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nationell persontrafik. Denna ritt giller all jirnvigsinfrastruktur
som kan komma i friga {6r sddan trafik.

Den infrastruktur av ndgon nimnvird betydelse som inte for-
valtas av staten men som omfattas av bestimmelserna 1 marknads-
oppningsdirektivet ir Arlandabanan som férvaltas av A-train AB,
Inlandsbanan som foérvaltas av Inlandsbanan AB (IBAB) och den
svenska delen av den fasta forbindelsen éver Oresund, vilken for-
valtas av Oresundsbro Konsortiet.

Marknadsoppningsdirektivet foreskriver att alla jirnvigsforetag
som uppfyller grundliggande krav ska beviljas ritt till tilleride ll
infrastrukturen i samtliga jirnvigslinder f6r att bedriva inter-
nationell persontrafik. Oppningen giller 4ven cabotage, dvs. ritten
att bdde ta upp och limna av passagerare utan att dessa behover
passera nationsgrins. En ny regel behover inféras 1 5 kapitlet i jirn-
vigslagen. Regeln kan limpligen ersitta nu gillande 2 § eftersom
bestimmelserna i denna ticks av den nya regeln.

Att marknaden ska Oppnas fér internationell persontrafik ir
tvingande. Samtidigt finns mojligheter f6r medlemsstaterna att pa
olika sitt ge befintlig trafik, frimst av samhillet upphandlad trafik
visst skydd mot tillkommande internationell trafik. Jag A&ter-
kommer 1 det foljande till vilka dessa dtgirder ir och i vilken mén
de bér utnyttjas 1 Sverige.

Vad avses med internationell persontrafiks

Med internationell persontrafik avses trafik dir tiget passerar minst
en nationsgrins och vars frimsta syfte ir att befordra passagerare
mellan stationer 1 skilda medlemsstater. Tdget fir kopplas ihop
och/eller isir och olika sektioner fir ha olika ursprung och olika
destinationer, forutsatt att alla vagnar passerar minst en grins.
Definitionen av internationell persontrafik behéver inféras 1 1 kap.
4 § jirnvigslagen. Huruvida det huvudsakliga syftet med trafiken ir
det ovan nimnda ska avgoras av det eller de regleringsorgan som
avses 1 artikel 30 1 direktiv 2001/14/EG, pd begiran av de berorda
behoriga myndigheterna och/eller jirnvigsforetagen. Direktivet
innehdller inte nigon definition av ”behérig myndighet”, men i
artikel 10.3b anvinds uttrycket dels om organ som tilldelar avtal
om allminna tjinster, dels om varje annan behorig myndighet med
ritt att begrinsa tilltride. Definitionen behéver enligt min mening
inte féras in 1 jirnvigslagen. Det kan vara virt att uppmirksamma

239



Behov av regeldndringar SOU 2008:92

att direktivet inte ger infrastrukturférvaltaren ritt att begira syftes-
provning. Det finns dock motiv {6r att dven infrastruktur-
forvaltaren ska kunna fi syftet provat, vilket jag dterkommer till
senare.

Berorda jirnvigsforetag kan sdledes begira att tillsynsmyndig-
heten provar huruvida den sokta trafiken ir att anse som interna-
tionell persontrafik enligt definitionen. I och med att marknaden
generellt dppnas dven for sddan trafik som inte idr att anse som
internationell persontrafik finns i Sverige inget behov av att l3ta
jirnvigstoretag fi trafiken provad. Tanken bakom den svenska
avregleringen ir tvirtom att jirnvigsforetagen ska utsittas for
konkurrens. Diremot bor andra infrastrukturforvaltare dn staten
kunna f8 syftet med trafiken provat, trots att direktivet inte ger
en sddan ritt. Huvudregeln dr att infrastrukturforvaltare sjilva
bestimmer vem som fir trafikera de spir de rdder éver. Frin denna
huvudregel finns alltsd vissa undantag, sisom internationell person-
trafik. Dirfor bor dven en infrastrukturférvaltare kunna {3 provat
om viss trafik ir internationell persontrafik.

Direktivet stadgar alltsd att trafikens syfte ska avgoras av det
eller de regleringsorgan som avses 1 artikel 30 i direktiv 2001/14/EG.
Eftersom frigan ror internationell trafik ir det mojligt att {3 den
provad hos minst tvd regleringsorgan. Huruvida de berérda myn-
digheterna och jirnvigsféretagen far begira prévning hos reglerings-
organ 1 andra linder dn det som finns i det egna landet framgér inte
av direktivet. Direktivet ger inte heller nigot svar pd hur man loser
den konflikt som uppstir om regleringsorgan i olika stater kommer
till olika svar pd frigan om trafiken kan definieras som inter-
nationell eller inte. Den enda rimliga 16sningen torde dock vara att
ett regleringsorgan som anser att trafiken inte fyller kraven dirmed
ocksd kan forhindra trafiken. Det krivs alltsi en samstimmighet
bland samtliga berérda regleringsorgan att de bedémer att trafiken
ir internationell 1 direktivets mening f6r att trafiken ska bedrivas
med stod av artikel 10.3a. Detta hindrar naturligtvis inte att
medlemsstater av annan anledning viljer att 1 hogre eller ligre grad
oppna marknaden for persontrafik pd jirnvig utéver direktivets
krav.

I jirnvigslagen bor anges att tillsynsmyndigheten ska avgora
huruvida viss trafik ir internationell persontrafik enligt definitio-
nen.
Marknadséppningsdirektivet stipulerar inte att direktiv 91/440/EEG
ska kompletteras med kriterier som regleringsorganen ska beakta
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for att avgora om det huvudsakliga syftet med férbindelsen ir att
befordra passagerare pd internationell resa. Den enda ledning som
finns dr att 1 skil 8 till marknadsdppningsdirektivet anges nigra
exempel, sisom den andel av omsittning och volym som hirror
frdn inrikes och internationell befordran av passagerare samt
forbindelsens lingd. Kriterierna finns alltsd bara i den oférbindande
ingressen till detta direktiv och fors sdledes inte in i1 grunddirektivet
91/440/EEG. Vidare ir upprikningen inte uttdémmande och det
anges inte vilken vikt som ska liggas pd de enskilda kriterierna for
det fall de skulle nyttjas. Det finns alltsd stor frihet f6r medlems-
staterna att faststilla kriterier f6r bedémningen, vilket dkar risken
for olika bedémningar hos regleringsorgan i olika linder. Detta
innebir stor osikerhet, inte bara hos den som imnar starta trafik,
utan dven hos andra som berérs av tillkommande trafik. Det infor-
mationsutbyte mellan regleringsorgan i olika stater som stadgas i
artikel 31 1 direktiv 2001/14/EG behover dirfor utvecklas.

Trots den rittsosikerhet som foljer av att flera linders regle-
ringsorgan ska ta stillning till samma ansokan ir det viktigt att
skapa en si enhetlig bedomning som méjligt frin svensk sida.
Dirfor behover i det svenska regelverket anges vilka bedémnings-
grunder tillsynsorganet ska tillimpa. Direktivet anger uttryckligen
att det ir det regleringsorgan som avses i artikel 30 i direktiv
2001/14/EG som avgor om det huvudsakliga syftet med trafiken ir
att befordra passagerare mellan stationer i olika medlemsstater.
Anledningen till att regleringsorganet utpekas ir att detta har en
sjalvstindig stillning. Ansvaret for att EG-lagstiftningen f6ljs ligger
dock pd respektive medlemsstat. Detta hindrar inte att reglerings—
organet ges mandat att sitta upp vilka kriterier som ska beaktas 1
bedémningen. De kriterier som anges 1 ingressen 1 marknads-
oppningsdirektivet utgor enligt min mening en bra utgdngspunkt.
De behéver dock preciseras och eventuellt kompletteras, vilket
limpligen kan goras i tillsynsmyndighetens foreskrifter.

I jirnvigslagen behover dirfor inforas ett bemyndigande till
regeringen med mojlighet till subdelegation att meddela fére-
skrifter om bedémning av huruvida viss trafik dr internationell
persontrafik. Regeringen bor 1 jirnvigstorordningen, férslagsvis 1
1 kapitlet 5§ bemyndiga Transportstyrelsen att meddela fore-
skrifterna.
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Méjligheter att skydda befintlig trafik

Som jag tidigare har nimnt ger direktivet medlemsstaterna mojlig-
heter att pd olika sitt skydda befintlig trafik mot tillkommande
internationell trafik. En mojlighet som respektive stat har ir att
gora inskrinkningar 1 ritten att bedriva trafik vid platser dir det
forekommer upphandlad trafik. Vidare har staterna ritt att under
en Overgingsperiod begrinsa ritten att ta upp och limna av
passagerare vid stationer mellan vilka jirnvigsforetag har exklusiv
ritt att befordra passagerare. Medlemsstaterna kan iven medge
myndigheter som ansvarar for persontrafik pd jirnvig att ta ut en
avgift av de jirnvigsforetag som bedriver trafik pd linjer som
omfattas av myndigheternas ansvar. De f6rutsittningar som mdste
vara for handen f6r att medlemsstaterna ska kunna inféra skydd for
befintlig trafik som jag hir 1 korthet har berért beskriver jag
nirmare nedan. I samband med beskrivningarna redovisar jag iven
huruvida jag anser att Sverige bor utnyttja mojligheterna att inféra

skydden.

Begrinsning av tilltridesritten ndir avtal om allminna tjinster finns

Medlemsstaterna har ritt att begrinsa tilltridesritten mellan tva
platser som omfattas av ett eller flera avtal om allminna tjinster
som Overensstimmer med gillande gemenskapslagstiftning.
Begrinsningen fir dock inte leda till en inskrinkning att ta upp
passagerare vid varje station utmed en internationell stricka och
limna av dem vid en annan, inbegripet stationer som ligger 1 samma
medlemsstat, sivida den ritten inte leder till att den ekonomiska
jimvikten 1 ett avtal om allminna tjinster dventyras.

Som huvudregel giller att ett jirnvigsforetag har ritt att bedriva
trafik mellan tvd platser i olika linder. En medlemsstat ska inte
kunna inskrinka den ritten, diremot kan en annan firdvig anvisas
in den dir det férekommer trafik enligt avtal om allminna tjinster.
For att ett jirnvigsforetag ska nekas ritten att ta upp och limna av
passagerare, oavsett vilken vig tiget gir, miste det dock visas att
den ekonomiska jimvikten i avtalet dventyras om den ritten skulle
utnyttjas.

Som jag flera gdnger har varit inne pd ska utgingspunkten vara
att trafiken s lingt mojligt ska bedrivas utan sambhilleligt
ingripande. I den m&n kommersiell trafik inte ricker for att tll-

242



SOU 2008:92 Behov av regelandringar

fredsstilla de behov som samhillet dirutdver vill ska fyllas, kan
samhillet gora ingripanden. Att se till att villkoren f6r kommersiell
trafik inte onddigtvis forsimras ir dirfor lika viktigt som att den av
samhillet stodda trafiken skyddas p& bekostnad av den kommer-
siella trafikens forutsittningar att verka. Denna princip utgor en
grundval 1 svensk transportpolitik.

Det faktum att marknadséppningen enligt marknadséppnings-
direktivet enbart giller trafik vars frimsta syfte ir att transportera
passagerare Over nationsgrins ger anledning att anta att trafiken
knappast 1 ndgot fall skulle kunna vara av den omfattningen att den
i betydande grad kan pdverka trafik som utfors enligt avtal om
allminna tjinster. Det dr ocks virt att peka pd att en stor del av
den trafik som linens trafikhuvudmin ansvarar fér utfors enligt
bruttoavtal, vilket innebir att de inte omfattas av bestimmelsen.

Detta talar for att denna bestimmelse i det nirmaste helt och
hillet saknar relevans i Sverige och att det frin svensk sida inte
finns nigon orsak att begrinsa tilltridesritten for internationell
trafik. Jag menar dirfor att Sverige inte ska utnyttja mojligheten att
fora in den ifrdgavarande regeln i den svenska lagstiftningen.

Begrinsning av tilltridesrdtten nér koncessionsavtal finns

I enlighet med artikel 10.3¢c har en medlemsstat dven ritt att
begrinsa ritten till cabotage lings en stricka med internationell
persontrafik dir en exklusiv ritt har beviljats enligt koncessions-
avtal som har tilldelats genom ett rittvist konkurrensutsatt anbuds-
forfarande och 1 6verensstimmelse med tillimpliga principer 1
gemenskapslagstiftningen fore den 4 december 2007. Begrinsningen
far gilla under avtalets ursprungliga giltighetstid eller 1 15 &r,
beroende pd vilket som ir kortast. Att begrinsningen skulle vara
villkorad av att ny, internationell trafik skulle orsaka ekonomisk
eller annan skada foreskrivs inte. Det dr dirfor rimligt att anta att
ett beslut enligt denna artikel forutsitts fattas oberoende av om
nigon sékande har tillkinnagivit en avsikt att bedriva internationell
trafik eller inte. Direktivet foreskriver att medlemsstatens beslut
ska kunna bli férem3l for rittslig provning. Det innebir att riks-
dagen eller regeringen inte kan fatta beslutet, utan det krivs ett
bemyndigande 1 jirnvigslagen till nigon myndighet, limpligen
Transportstyrelsen. I bemyndigandet bér de villkor som direktivet
anger iterges for ett korrekt inférande.
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Samtidigt kan virdet av méjligheten till en domstolsprévning
ifrdgasittas. Beslutet om eventuell begrinsning i tilltridesritten
fattas limpligen av det organ staten har utsett utan att nigon part
begirt det och innan ndgra planer pd att starta internationell
persontrafik har tillkinnagivits. Det finns alltsd ingen part som kan
begira domstolsprévning. Mitt forslag utgdr allesd frin att
direktivets krav ska uppfyllas. Ett alternativ ir att riksdagen eller
regeringen fattar beslut om begrinsning, men det betyder allts3 en
avvikelse frin direktivet, di ett sidant beslut inte kan bli foremil
fér domstolsprovning.

SJ] AB har monopol pd ldngviga trafik pd storre delen av det
svenska jirnvigsnitet, men ritten har tilldelats utan anbudsfér-
farande. Begrinsningsregeln ir alltsd inte tillimplig vad avser SJ
AB:s trafik. Vad giller A-train AB kan detta foretag anses ha kon-
cession for sin trafik som tilldelats efter ett rittvist konkurrens-
utsatt anbudsforfarande. Med tanke pd att det huvudsakliga syftet
med internationell trafik ska vara att befordra passagerare mellan
olika stater ir sannolikheten inte sirskilt stor att internationella tdg
1 nigon nimnvird omfattning skulle komma att trafikera Arlanda-
banan. An mindre betydelse dn trafiken pd spiren torde sjilva
transporterna av passagerare med eventuella internationella tdg ha.

Trots den ytterst ringa inverkan internationell persontrafik
skulle komma att {4 for Arlandabanan kan det finnas skil att inféra
en begrinsning nir det giller ritt att ta upp och limna av passa-
gerare vid Arlandas tre stationer. Ett sddant beslut ska givetvis inte
hindra A-train AB att sjilv kunna besluta om att ge tilltride till den
infrastruktur man rider 6ver. Begrinsningen kan dock som jag
nimnt gilla 1 hogst 15 &r. Vid den tidpunkten giller dock statens
avtal med A-train i ytterligare 15 r.

Reciprocitet

Det kan finnas medlemsstater som foére den 1 januari 2010 har
oppnat marknaden fér internationell persontrafik med cabotage.
Dessa stater behover inte fore detta datum Sppna marknaden for
jirnvigsforetag och deras indirekt eller direkt kontrollerade dotter-
foretag med tillstdnd 1 en medlemsstat dir liknande tilleradesritct
inte har genomforts. Frigan torde sakna betydelse d& det, sirskilt
med tanke pd den l&nga procedur som foregdr kapacitetstilldel-
ningsprocessen, 1 praktiken inte ir mojligt att stadkomma en
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marknadséppning fére den 1 januari 2010. Nigon lagstiftnings-
3tgird avseende reciprocitet ir dirfor inte nédvindig.

Awvgifter for att trafikera linjer som omfattas av avtal om allménna
tidanster

I enlighet med artikel 10.3f f&r medlemsstaterna iven tillita den
myndighet som ansvarar for persontrafik pd jirnvig att ta ut en
avgift av de jirnvigsforetag som bedriver persontrafik pd linjer som
faller under den myndighetens behorighet och som utférs mellan
tvd stationer 1 denna medlemsstat. Jirnvigsféretag som bedriver
inrikes eller internationell persontrafik pd jirnvig ska omfattas av
samma avgift for trafikering av linjer som faller under myndig-
hetens behorighet.

Avgiften ir avsedd att kompensera myndigheten for skyldig-
heten att tillhandahélla allminna tjinster som faststillts 1 avtal om
allminna tinster. Intikterna frin avgiften fir inte Overstiga
kostnaden 1 samband med skyldigheten att tillhandah&lla allminna
janster inklusive en rimlig vinst. De totala avgifterna fir inte heller
vara sd hoga att de dventyrar den ekonomiska birkraften fér den
trafik de tas ut pa.

Dessutom foreskrivs att avgiften ska vara férenlig med gemen-
skapsritten och principerna om rittvisa, icke-diskriminering och
proportionalitet, sirskilt vad giller férhillandet mellan tjinstens
genomsnittliga pris fér passageraren och avgiftsnivin.

Direktivet dppnar alltsd for att de behériga myndigheterna kan
tillitas ta ut avgifter av all kommersiell persontrafik pd jirnvig,
siledes inte bara internationell trafik. Bestimmelsen skyddar alltsd
upphandlad trafik 1 férhillande till kommersiell trafik. Den svenska
instillningen ir att trafiken 1 mojligaste man ska ske pd kommer-
siella villkor och att pa de strickor med potential f6r god [6nsam-
het ska priserna hillas nere tack vare den konkurrens som mark-
nadséppningen leder till. Att svenska behériga myndigheter som
ansvarar foér persontrafik pd jirnvig skulle tillitas infora avgifter
enligt denna artikel ser jag sdledes som uteslutet.
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Rittslig prévning

Medlemsstaten ska vidta de 3tgirder som behdvs for att se till att
beslut angdende eventuella begrinsningar 1 tilltridesritten ska
kunna bli férema3l for rittslig provning. For att Sverige ska leva upp
till direktivets krav ir det som jag ovan har redogjort f6r limpligt
att ritten att fatta sidana beslut delegeras till tillsynsmyndigheten
eller annan myndighet. Jirnvigsstyrelsen dr inrittad for att fatta
den sortens beslut och dess beslut kan redan enligt gillande regler
provas av forvaltningsdomstol. Transportstyrelsen, som kommer
att overta Jarnvigsstyrelsens uppgifter, férutsitts f8 motsvarande
mandat att fatta beslut. Likasd forutsitts att besluten kan provas i
forvaltningsdomstol 1 enlighet med vad som giller fér Jirnvigs-
styrelsens beslut. Detta bor beaktas 1 férordningen med instruktion
foér Transportstyrelsen.

Nir det giller 6vriga dndringar av direktiv 91/440/EEG avses
bestimmelser f6r hur kommissionen ska évervaka genomférande
av direktivet och marknadsutvecklingen samt vissa procedurfrigor.
De foranleder dirmed inte nigra dndringar 1 svensk lagstiftning.

Andring av direktiv 2001/14
Undantag for viss trafik

I artikel 1.3 har ett undantag frin direktivets tillimpningsomride
lagts till. T enlighet med detta tlllagg fir medlemsstaterna undanta
dven jarnvigstransporter som transiterar genom gemenskapen. Med
transit avses enligt en ny artikel 2 n) passage genom gemenskapens
territorium utan att lasta eller lossa gods och/eller utan att ta upp
eller limna av passagerare pd gemenskapens territorium. Att sddan
trafik skulle férekomma genom Sverige fir anses som uteslutet,
sirskilt om Norge 1 dessa sammanhang jimstills med EU:s med-
lemsstater. Det finns dirfér ingen anledning att inféra ndgot
undantag i den svenska lagstiftningen.

Begiran om infrastrukturkapacitet

Tidigare gillande procedurregler vid tilldelning av kapacitet behills
och en ny artikel 13.4 tillkommer. Enligt denna nya bestimmelse
ska en sokande som avser att begira infrastrukturkapacitet for att
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bedriva internationell persontrafik informera de berérda infra-
strukturférvaltarna och regleringsorganen om detta. En sékande
ska alltsd innan en ansékan/begiran om kapacitet limnas forvarna
om denna avsikt.

Regleringsorganet ska vidarebefordra informationen frin den
sokande till dem som har ritt att begira prévning av syftet med
trafiken samt prévning av huruvida den ekonomiska jimvikten for
ett avtal om allminna tjinster dventyras. Som jag tidigare varit inne
pd innebir den ritt som infrastrukturférvaltare har att sjilva
bestimma 6ver vem som fir trafikera det nit forvaltaren rider éver
att dven denne har intresse av att fi syftet med trafiken provad.
Som framgdr av avsnitt 11.2 féresldr jag att trafikhuvudmannen ska
kunna begira att kommersiella tdg inte ska fi ta upp och limna av
passagerare vid stationer dir SJ AB inte tidigare haft trafikutbyte.
Detta kan innebira att sivil en syftesprovning som en prévning av
effekterna pd avtal om allminna tjinster behoéver goras. Om
trafiken efter prévning anses vara internationell persontrafik giller
att den har sirskilda rittigheter som innebir att den 1 hégre grad in
annan trafik ir skyddad frdn begrinsningar i tilltridesritten.

Regleringsorganet, vilket 1 Sverige ir tillsynsmyndigheten, méste
ta hinsyn till att den sékande kan ha berittigade ansprdk pa att
vissa upplysningar inte avslojas fér konkurrenter. Sirskilt viktigt dr
detta di detta handlar om férhandsinformation som limnas innan
sjilva ansokningarna om kapacitet limnas. Enbart sddana fakta som
ir nodvindiga for att kunna ta stillning till om en prévning
behover goras ska alltsd vidarebefordras. Tinkt tidtabell och uppe-
hall 4r relevanta fakta, medan det som regel ir betydelseldst vilket
foretag som avser att starta trafik.

Direktiv 2001/14/EG innehdller bestimmelser om att regle-
ringsorgan 1 olika linder ska utbyta information for att i hela
gemenskapen samordna sina principer fér beslutsfattande. De nya
uppgifterna som regleringsorganen tilldelas genom marknads-
oppningsdirektivet ir sddana som bor hanteras 1 detta samord-
ningsarbete, vilket sker pd Kommissionens initiativ. Det ir 1
synnerhet viktigt att komma fram till gemensamma grunder for att
avgora om det huvudsakliga syftet med viss trafik dr att befordra
passagerarna mellan stationer i olika medlemsstater.
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Ramavtal

Den tidigare gillande huvudregeln 1 artikel 17.5 att ramavtalens
lingd i princip ska omfatta fem &r kvarstdr. Lingre perioder in fem
r ska motiveras av att affirskontrakt, sirskilda investeringar eller
risker foreligger. Enligt dndringsdirektivet ska ramavtal kunna for-
nyas i perloder av samma lingd som det ursprunghga Niégon grins
f6r hur minga ginger en férnyelse kan goras finns inte.

I enlighet med en ny artikel fr, f6r trafik som utnyttjar sirskild
infrastruktur vilken kriver omfattande och lingsiktiga investe-
ringar, ramavtal tecknas f6r en period om 15 &r. I exceptionella fall,
och i synnerhet nir det giller omfattande investeringar och sirskilt
nir dessa omfattas av &taganden i avtal, diribland en flerdrig
amorteringsplan, fir avtal tecknas for dnnu lingre tid. For nir-
varande giller att endast 1 exceptionella fall och 1 synnerhet di det
finns dtaganden avseende investeringar far avtalslingderna dverstiga
tio &r. Avsikten med den forlingda avtalstiden ir att uppmuntra
investeringar nir det giller tjinster som anvinder sidan speciell
infrastruktur, s3som hoghastighetslinjer.

Enligt den nya artikeln kan sékandens krav 1 sddana fall néd-
vindiggora en ingdende beskrivning av de kvalitetsegenskaper som
ska tillhandahillas under ramavtalets 16ptid. Bland sidana egen-
skaper nimns turtithet, volym och tigligenas kvalitet. Om trafiken
inte uppgdr till en troskelkvot som anges 1 jirnvigsnitsbeskriv-
ningen fir infrastrukturférvaltaren minska den reserverade kapa-
citeten. I dvrigt kvarstdr de tidigare bestimmelserna om ramavtal,
bla. att tdgligen inte ska anges 1 detalj och att ramavtal inte fir
utformas s& att det hindrar andra sékande eller trafiktjinster fran
att anvinda infrastrukturen.

Jarnvigslagens reglering av ramavtal inskrinker sig till att 8terge
direktivets forbud fér frimst infrastrukturférvaltaren att under
3beropande av avtalet begrinsa andra sékandes ritt till infra-
strukturen. Infér inférlivandet av direktivet 1 svensk lagstiftning
anférde foredragande statsridet att 6vriga skrivningar i direktivet
far betraktas som rekommendationer om hur avtalen bor utformas,
se prop. 2003/04:123, s. 126. De nu aktuella dndringarna i artikel 17
1 direktiv 2001/14/EG ir inte av sidan art att de foranleder ett
annat synsitt, utan de fir anses vara rekommendationer som inte
behover anges 1 lagen.
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Passagerarforordningen
Bakgrund

Det bakomliggande motivet till férordningen om rittigheter och
skyldigheter for tigresenirer anges vara att jirnvigstransporternas
andel 1 foérhéllande till andra transportsitt bor oka. Ett medel for
detta dr att sl vakt om tdgresenirernas rittigheter och forbittra
kvaliteten och effektiviteten hos persontrafiken. Eftersom tigrese-
niren dr den svagare parten i ett transportavtal bér man sl vakt om
resenirens rittigheter. Forordningen ir tvingande till resenirernas
fordel, men jirnvigstoretagen fir erbjuda bittre villkor dn de som
foreskrivs 1 férordningen.

Foérordningen trider i1 kraft den 3 december 2009 och ska
tillimpas p& sivil inrikes som internationella resor, men med
mojligheter f6r medlemsstaterna att for vissa inrikes transporter
gora undantag frdn nigra av bestimmelserna.

Regleringen 1 férordningen bygger till stor del pd de rittsregler
som har faststillts 1 férdraget om internationell jirnvigstrafik
(COTIF*), nirmare bestimt i det till férdraget hérande bihang A —
enhetliga rittsregler f6r avtal om internationell transport av resande
pé jirnvig (CIV).

Forordningens syfte och tillimpningsomride

Forordningen avser att tillférsikra resenirer likvirdigt grund—
liggande skydd 1 hela gemenskapen oavsett om det ror sig om
inrikes eller internationella resor. Kommissionens ursprungliga for-
slag till reglering avsig enbart internationella resor, men Parla-
mentet ansdg det vara 6nskvirt att utvidga omfattningen till att
skydda resenirer inte endast i internationell trafik utan dven i
inrikes trafik. Flera medlemsstater, diribland Sverige, motsatte sig
detta vidgade tillimpningsomride, frimst mot bakgrund av att
nigon bedémning av de ekonomiska konsekvenserna inte hade
gjorts.

For inrikes trafik finns dock méjligheter fér medlemsstaterna
att gora undantag frin de flesta bestimmelserna. Silunda kan med-
lemsstaterna dels ge dispens for all inhemsk trafik under maximalt
fem &r, med mojlighet att fornya dispensen tvd ginger med hogst

* Férdraget om internationell jirnvigstrafik av den 9 maj 1980, dndrat genom protokollet om
indring av férdraget om internationell jirnvigstrafik av den 3 juni 1999 (Vilniusprotokollet).
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fem &r vid varje tillfille, dels undanta stads-, férorts- och regional-
trafik utan begrinsning 1 tiden. Detta motiveras med att jirnvigs-
foretag 1 vissa medlemsstater mojligen kan finna det svirt att
tillimpa samtliga bestimmelser redan nir den trider 1 kraft respek-
tive att stads-, fororts-, och regionaltrafik skiljer sig frdn fjirrtrafik.

Behov av nationell lagstiftning

En EG-férordning ir 1 enlighet med artikel 249 1 EG-férdraget till
alla delar direkt tillimplig i alla medlemsstater. Enskilda kan hirleda
rittigheter direkt ur foérordningen sdvil mot staten som mot
enskilda. Domstolar och myndigheter ska tillimpa férordningarna i
sin EG-rittsliga form, vilket innebir att medlemsstaterna som
utgdngspunkt inte ska utfirda nationella genomférandedtgirder,
sdvida det inte forutsitts 1 forordningen att detta gors. Nir det
giller férordning 1371/2007 finns behov av kompletterande nationell
regelgivning, dd detta uttryckligen anges i férordningen.

I mitt uppdrag ingr att foresld férindringar av lagstiftningen
som foljer av férordningen. Frigor gillande nédvindig nationell
reglering med anledning av férordningen, liksom frigan om even-
tuella undantag frn tillimpningen av vissa av bestimmelserna
bereds inom Justitiedepartementet. Nigra lagstiftningsdtgirder utdver
dessa ir inte nddvindiga. Det finns dock nigra omriden som inte
direkt féljer av férordningen men som har anknytning till férord-
ningens bestimmelser som kriver &verviganden. Jag syftar di pd
skyldigheten att tillhandahilla information, bokningar och biljetter
samt ritten till assistans fér personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet.

Overviganden gillande frigor med anknytning till
forordningen

Betriffande reseinformation och biljettsystem finns 1 férordning
(EG) nr 1371/2007 ett antal bestimmelser som stiller krav pd jirn-
vigstoretag och biljettutfirdare. Som komplement till dessa
bestimmelser foresldr jag ett obligatorium for jirnvigsforetag att
till en gemensam databas rapportera viss information om den
reguljira persontrafik man utfér. I 6vrigt ska det vara frivilligt att
delta 1 informations- och biljettsamarbete, om inte férordningen
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kriver annat. Mina éverviganden gillande information och biljetter
dterfinns 1 avsnitt 6.7.

I direktivet anges ibland flera ansvariga for olika dtgirder. Trots
detta kan fordelningen av ansvaret oftast férdelas relativt litt, dven
om vissa problem att i praktiken bestimma det exakta grinssnittet
kan uppsti. Aven i de fall forordningen otvetydigt pekar ut ansvarig
part kan for svenskt vidkommande tillimpningssvarigheter férvin-
tas uppkomma nir det giller det ansvar som enligt férordningen
dvilar stationsforvaltaren. Stationerna vid huvuddelen av det svenska
jirnvigsnitet har som regel tvd stationsforvaltare. Perronger och
plattformsovergingar pd stationer och andra platser dir resande
kan stiga pd och av tdg férvaltas av Banverket. Nir det giller 6vriga
delar av stationshus ir andra aktorer foérvaltare, varav den storsta
och viktigaste ir Jernhusen.

Ur resenirens perspektiv bor det finnas endast ett organ som
uppfyller de plikter som vilar pd en stationsférvaltare. Den ansvars-
uppdelning i juridisk mening som finns i en station ska inte vara
synlig f6r reseniren. Inte heller ska reseniren behéva mirka att den
station dir reseniren borjar sin resa kan ha en annan férvaltare in
den station dir resan slutar eller dir tigbyte sker. Eftersom det
finns minst tv3 stationsforvaltare pd de flesta stationer i Sverige, i
vart fall pd platser for trafikutbyte dir det finns stationshus som
fyller en funktion 1 jirnvigssystemet, ir det nédvindigt med sam-
ordning och att det ir en av parterna som utdt ir ansvarig. Nir det
giller ansvaret for att den fysiska utformningen gors enligt de
tekniska specifikationerna fo6r driftskompatibilitet torde inga tvek-
samheter behéva uppsta.

Den ansvarstérdelning som gjorts 1 Sverige innebir oklara
grinssnitt som behover regleras. Ett exempel pd ett grinssnitt som
kan behéva fortydligas ir information och informationsanligg-
ningar. I en del av en station kan Jernhusen vara stationsforvaltare
medan Banverket har ansvaret f6r informationsanliggningarna och
har som regel ocksd kontroll éver sjilva informationen. Det inne-
biar att den som har ansvar foér att férmedla information, dvs.
Jernhusen, ofta inte sjilv har direkttillgdng till denna.

Vad avser assistans till personer med funktionshinder eller
nedsatt rorlighet finns 1 passagerarférordningen krav pd stations-
forvaltare och jirnvigsforetag. Kraven giller dels utformning av
olika inrittningar som exempelvis fordon och stationer, dels
assistans pa stationer och 1 tdg. Férordningen anger ocksi vilka
aktdérer som har ansvar for att uppfylla kraven. Det finns alltsd
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ingen mojlighet att 1 svensk lagstiftning peka ut nigon organisa-
tion, myndighet eller annat organ som ansvarig. Den som ir
ansvarig har diremot ritt att 6verldta det praktiska utférandet pd
ndgon annan.

De olika aktérerna har alltsd ett stort ansvar for att funktions-
hindrade fir del av de rittigheter de har enligt férordningen. For
att det ska fungera ir det nddvindigt att de samarbetar. Den
aktuella férordningen giller enbart tigresenirer, men motsvarande
rittigheter bor tillforsikras dven inom andra transportslag. Inom
Niringsdepartementet pagr ett arbete for att pdskynda handikapp-
anpassning av kollektivtrafiken di det mil som satts upp, att
kollektivtrafiken ska vara tillginglig f6r personer med funktions-
nedsittning senast ir 2010, inte tycks kunna uppnds. Bland annat
ska den pdgiende Oversynen av lagstiftningen pd kollektivtrafik-
omrddet enligt sina direktiv dverviga om lagstiftningen ska vara
transportslagsdvergripande eller om varje transportslag ska regleras
var for sig.’

Mot bakgrund av att det {6r nirvarande utreds huruvida det ska
finnas en sirlagstiftning for tdgresenirer eller inte samt att funk-
tionshindrade kan dberopa passagerarférordningen bedémer jag att
det inte finns nigot omedelbart behov av lagstiftning inom detta
omrdde. Om det visar sig att aktérerna pid marknaden inte f6rmir
samordna sig pd ett nojaktigt sitt kan lagstiftning visa sig vara
noédvindigt. Huruvida detta 1 sd fall ska goras sirskilt for jirn-
vigssektorn ir alltsd under utredning.

Sammanfattningsvis giller att foérordning (EG) nr 1371/2007
inte foranleder mig att limna ndgra forslag pd dndrad lagstiftning,
di frigor rorande nédvindiga kompletteringar och eventuella
undantag frin tillimpningen som férordningen medger bereds
inom Justitiedepartementet.

Lokforardirektivet

Direktivet behérighetsprévning av lokférare har ingen biring pd
min utredning, varfér jag bara i nigra korta ordalag redogér for
direktivet. Syftet med direktivet dr frimst att gora det littare for
lokforare att flytta mellan olika medlemsstater, men ocksd att
underlitta f6r dem att flytta mellan olika jirnvigsféretag. Direk-
tivet innehdller krav pd minimidlder, utbildning, fysisk och yrkes-

>N 2008:03, kommittédirektiv 2008:55.
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missig psykisk limplighet samt allminna yrkeskvalifikationer. Den
som uppfyller de kraven kan beviljas férarbevis som ir giltigt inom
hela gemenskapen. Forarbeviset mdste kompletteras med ett intyg
som giller endast for den infrastruktur och den rullande materiel
som anges 1 intyget. Hur lokfoérardirektiv ska inférlivas 1 svensk
lagstiftning bereds f6r nirvarande inom Niringsdepartementet.

Sammanfattning

De regelindringar som bor goras till f6ljd av tredje jirnvigspaketet
och som jag har redogjort {6r ovan ir i korthet foljande.

e I jirnvigslagen inférs en regel som innebir att jirnvigsnitet
Oppnas for internationell persontrafik, samt en definition av vad
som avses med internationell persontrafik.

e Vidare bor i lagen anges att tillsynsmyndigheten avgér huruvida
viss trafik dr internationell persontrafik.

e Regeringen ges bemyndigande att meddela féreskrifter om
bedémning av om viss trafik ir internationell persontrafik.
Bemyndigandet bor ge regeringen ritt att delegera foreskrifts-
ritten till en myndighet.

e I jirnvigslagen boér dven anges att tillsynsmyndigheten har ritt
att, 1 enlighet med villkoren i marknadséppningsdirektivet,
begrinsa tilltridet till stationer lings en stricka dir ett jirn-
vigsforetag har ensamritt enligt tilldelad koncession.

¢ Ordningsregler f6r hur ansékan om internationell persontrafik
ska g till, inklusive tillsynsmyndighetens uppgifter behdver
ocksg foreskrivas 1 jirnvigslagen.

9.3 Andringar i lagstiftningen till féljd av mina
forslag

I det foljande redovisar jag vilka dndringar 1 regelverket som mina
forslag orsakar. Som jag tidigare har nimnt giller den marknads-
oppning jag foresldr pd det jirnvigsnit som férvaltas av staten. Det
innebir ett begrinsat behov av indringar i jirnvigslagen, medan ett
antal indringar behdver goras i jirnvigsférordningen. Vidare krivs
indringar 1 lagen om ansvar for viss kollektivtrafik samt i vissa
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andra forordningar, frimst férordningar med instruktioner fér
olika myndigheter.

Jarnvagslag (2004:519)

I jirnviglagen behover skyldigheten f6r den som utfér eller organi-
serar jirnvigstrafik att limna uppgifter till en gemensam databas
regleras. Regeringen bor dirtill bemyndigas att meddela fore-
skrifter om detta gemensamma system, med ritt att subdelegera
detta bemyndigande till den myndighet regeringen bestimmer.
Foreskrifterna bor avse dels grinssnitt mot anslutande informa-
tionssystem, dels vilka uppgifter som obligatoriskt ska limnas.

Lag (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik

Lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik behéver kom-
pletteras med en bestimmelse enligt viken trafikhuvudminnen ir
skyldiga att uppritta lingsiktiga trafikférsérjningsprogram.

Regeringen bor i lagen bemyndigas att meddela féreskrifter om
trafikforsdrjningsprogrammen, med méjlighet att subdelegera fore-
skriftsritten till den myndighet regeringen bestimmer, forslagsvis
Transportstyrelsen. Dessa foreskrifter och/eller bemyndigande till
myndighet bér meddelas 1 férordning.

Att trafikhuvudminnen ska vara skyldiga att ta reda pi om det
finns ett kommersiellt intresse av att driva viss trafik, och att den
trafiken i s8 fall inte far upphandlas behover ocksa lagfistas.

Jarnvagsforordning (2004:526)
2 kap.

I andra kapitlet 1 jirnvigsférordningen bér inféras att nir
Transportstyrelsen godkinner fordon bér hinsyn tas till fordonens
arbetsmiljé 1 den man gemenskapslagstiftningen tillter detta. Det
bér dven anges att beslut om godkinnande ska ske 1 samrdd med
Arbetsmiljoverket.
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dkap. 1§

De trafikeringsritter och méjligheter till inskrinkningar som anges
i den nu gillande regeln 1 4 kap. 1 § forindras helt och hillet genom
mitt forslag. Samtliga jirnvigsforetag ska ha ritt att utfora och
organisera persontrafik pd det jirnvigsnit som férvaltas av staten,
vilket innebir att 4 kap. 1 och 1 a §§ behéver dndras 1 enlighet med
detta. Vidare ska den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § jirn-
vigslagen ha ritt att organisera persontrafik pd det statligt for-
valtade jirnvigsnitet, vilket dven det bor anges 11 §.

For att organisera utan att sjilv utféra jirnvigstrafik krivs
auktorisation. Detta giller dven trafikhuvudmin, men deras ritt att
utféra och organisera persontrafik ir som huvudregel begrinsad till
att gilla inom det egna linet, vilket anges 1 3 §. I denna paragraf
preciseras dven vilka méjligheter till utvidgad trafikeringsritt som
finns. Dirfor behover 1 1§ anges att trafikhuvudman enbart har
ritt att utféra och organisera persontrafik i enlighet med 3 §.

Nuvarande 1§ innehiller en méjlighet fér regeringen att géra
inskrinkningar 1 SJ AB:s trafikeringsritt. Denna regel faller med
mitt foérslag. Det kan diremot vara limpligt att 1 samma paragraf
inféra en ritt f6r regeringen att gora vissa begrinsningar i till-
tridesritten. Mitt forslag att 6ppna marknaden foér persontrafik
inbegriper nimligen en mojlighet att under en &vergdngstid
begrinsa tilltridet till vissa stationer. Jirnvigsforetag som har netto-
avtal eller avtal med motsvarande inneb6rd med en trafikhuvudman
kan hivda att foérutsittningarna indras genom de nya tilltrides-
reglerna. Det kan intriffa om ett jirnvigsforetag i och med den
oppnade marknaden onskar ha trafikutbyte pd stationer dir S] AB
inte tidigare har bedrivit egen kommersiell trafik. Jag foreslir
dirfér, som framgdr av avsnitt 11.2, att regeringen, efter framstillan
frén trafikhuvudman, ska kunna préva om en inskrinkning 1 ritten
att ta upp och limna av passagerare vid stationer som trafikeras
enligt avtal med trafikhuvudmannen, ska inféras. Detta giller
enbart sidana avtal som trafikhuvudman tecknat senast den 8 novem-
ber 2007. Det ska ocksd poingteras att en provning ska goras i varje
enskilt fall. Internationell persontrafik tillférsikras genom direk-
tiv 91/440/EEG sirskilda rittigheter som nationell trafik inte har.
Mitt forslag om begrinsning kan std 1 strid med denna ritt, varfor
det kan vara limpligt att framhilla att vid regeringens prévning ska
hinsyn tas till de rittigheter som trafik som uppfyller kraven pd
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internationell persontrafik har frin och med 1 januari 2010 i
enlighet nimnda direktiv.

4kap. 3§

Huvudregeln om att trafikhuvudmin har ritt att utfora och
organisera persontrafik 1 det egna linet kvarstdr oforindrad.
Liksom tidigare ska en trafikhuvudman kunna ges trafikeringsritt
dven utanfor linet. Likas ska trafikhuvudmin som samverkar om
trafik inom linen kunna ges gemensam trafikeringsritt. Beslut om
utvidgad trafikeringsritt ska dock, enligt mitt forslag, fattas av
Transportstyrelsen och inte av regeringen, som nu ir fallet.

Det ir enligt nu gillande regler olika bedémningsgrunder som
ska beaktas om ansokan giller en ensam trafikhuvudmans ansékan
avseende trafik utanfér linet eller om det rér sig om gemensam
trafikeringsritt for flera trafikhuvudmin. Samtliga de bedémnings-
grunder som anges 1 nuvarande 3 § bor gilla oavsett om ansékan
giller trafik utanfor eget lin eller gemensam trafikeringsritt inom
linen. Det bor klargoras att ett villkor for att ansékan ska beviljas
ir att sokt trafikuppligg innebir en f6r resenirerna bittre trafikfor-
sorjning dn marknaden kan erbjuda. Vidare bor det tydliggoras 1
jirnvigstorordningen att besluten ska grundas pd samhillsekono-
misk bedémning.

6 kap. 2§

Nu gillande bestimmelse 1 6 kap. 2 § siger att Banverket fir ta ut
avgifter enligt 7 kap. jirnvigslagen. Detta ir en ndgot missvisande
regel dd infrastrukturférvaltaren enligt lagen ska ta ut en avgift som
specificeras nirmare 1 lagen. Jirnvigslagen giller alla infrastruk-
turforvaltare, inklusive Banverket, och nigot undantag finns inte
angivet 1 lagen, varfér stadgandet i forordningen tycks ndgot
omotiverat.

Det har diremot visat sig att de avgifter som Banverket tar ut
och som, 1 vart fall efter de senaste justeringarna, fir antas vara i
dverensstimmelse med lagens bestimmelser inte har den styrande
effekt som ir 6nskvird. Det giller bl.a. spar 1 anslutning till under-
hallsanliggningar som 1 viss utstrickning anvinds f6r uppstillning
av fordon, utan att uppstillningen har nigon anknytning till

256



SOU 2008:92 Behov av regelandringar

underhall pd fordonen. Sddan uppstillning leder till onédiga stor-
ningar i verksamheten. Nuvarande regel i jirnvigsférordningen bor
dirfér bytas ut mot en regel som anmodar Banverket att ta ut
avgifter som medfor ett effektivt utnyttjande av jirnvigsinfra-
strukturen.

6 kap.

En ny bestimmelse i vilken regeringen anger riktlinjer for det
gemensamma informationshanteringssystem som jag har redogjort
for 1 kapitel 6 behdver foras in, f6érslagsvis som 6 kap. 11 § i jirn-
Vagsforordnmgen Skyldigheten att limna uppgifter till systemet
boér regleras 1 jirnvigslagen. De nirmare foreskrifterna kan reg-
eringen limpligen bemyndiga Transportstyrelsen att meddela. Det
informationshanteringssystem jag avser ska inte férvixlas med det
system som finns hos Banverket, vilket méjligen kan féranleda att
ett annat begrepp anvinds.

Forordning (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik

Bemyndigandet till Banverket 1 4 § andra stycket férordningen om
handikappanpassad kollektivtrafik att meddela féreskrifter avseen-
de firdmedlens och terminalernas konstruktion, utrustning och
drift bor 6verforas till annan myndighet, exempelvis Transport-
styrelsen.

Forordning (1998:1392) med instruktion fér Banverket

Jag har dven foreslagit att Banverket ska upplita mark for anligg-
ningar fér fordonsunderhdll. I den min Banverket foérvaltar mark
som dr limplig att utnyttja f6r olika verksamheter som frimjar
jirnvigstransportsystemet bor Banverket se till att marken upplits
for sidan verksamhet. Detta kan behova tydliggéras 1 instruk-
tionen.

I instruktionen bor dven tydliggoras att Banverket ska limna
uppgifter till det organ som utses att f6lja upp och utvirdera jirn-
vigens utveckling. Sirskilt ska Banverket uppritta kvalitativa be-
skrivningar av kapacitetstilldelningsprocessen.
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Forordning med instruktion for Transportstyrelsen

I forordningen med instruktion fér Transportstyrelsen behover
anges att myndigheten ska préva ansokningar frin trafikhuvudmin
om utvidgad ritt att utféra och organisera trafik. Det giller dels en
ensam trafikhuvudmans ansékan om att utféra eller organisera
trafik utanfor det egna linet, dels nir flera trafikhuvudmin anséker
om att utfora eller organisera trafik i samverkan. Jag foreslir att
dessa beslut ska fattas utifrin nya bedémningsgrunder, vilka
Transportstyrelsen bor utarbeta och féreskriva om. Detta behdver
dock inte specificeras i instruktionen, men bér innefattas 1 ndgon
relevant bestimmelse.

Jag foresldr att huvudansvaret f6r uppfoljning och utvirdering
av effekterna av den fortsatta avregleringen ska vila pd Transport-
styrelsen. Férutom att samla in uppgifter frin ett antal myndig-
heter och organ ska Transportstyrelsen mita kundnéjdhet. Ansvaret
for uppfoljning och utvirdering behover anges 1 instruktionen.

Forordning (2007:1026) med instruktion for Rikstrafiken

Jag foresldr att Rikstrafiken ska dverta de fordon som fér nir-
varande forvaltas av Statens jirnvigar. I instruktionen bér dirfor
anges att Rikstrafiken ska forvalta fordon och avveckla dessa nir de
inte lingre behovs.

Rikstrafiken ska uppritta lingsiktiga trafikférsérjningsprogram
och offentliggéra dessa. Rikstrafiken ska kungéra trafikforsorj-
ningsprogrammen i1 EUT. Likasd ska Rikstrafiken meddela i EUT
vilken trafikplikt som ska gilla och inbjuda jirnvigsforetag att
anmila sitt intresse av att driva den trafik som avses enligt beslutet
om trafikplikt. Endast om trafiken inte kommer till stind utan
Rikstrafikens ingripande fir Rikstrafiken upphandla trafiken eller
gripa in pd annat sitt. Dessa forhdllningsregler anges i instruk-
tionen.

Vidare ska Rikstrafiken medverka i trafikhuvudminnens arbete
med de trafikférsorjningsprogram dessa enligt mitt forslag ir
skyldiga att uppritta. Rikstrafiken bor dven folja upp sdvil hur
programmen utformas som hur de foljs och rapportera till reg-
eringen. Detta bor anges 1 instruktionen.
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Rikstrafiken ska dven limna statistik éver trafikering, linjer och
avtal samt 6ver anbud och priser till Transportstyrelsen for dess
uppféljning och utvirdering av jirnvigens utveckling.

Férordning (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket

I instruktionen fér Konkurrensverket kan limpligen anges att
verket ska limna relevant statistik fér Transportstyrelsens arbete
med uppfoljning och utvirdering av utvecklingen inom jirnvigs-
sektorn.

Forordning (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m.

Med anledning av att bidraget till fordon fér regional kollektiv-
trafik foreslds upphoéra behover ett antal bestimmelser 1 férord-
ningen (1988:1017) om statsbidrag till vissa regionala kollektiv-
trafikanliggningar m.m. justeras.

Ovrigt

Jag foresldr att Transportstyrelsen tillsammans med Konkurrens-
verket utreder behovet och omfattningen av en sirlagstiftning
gillande biljettsystem. Regeringen bor fatta beslut om en sidan
utredning.
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9.4 Forslag till lagtext med kommentarer
Forslag till lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs i friga om jirnvigslagen (2004:519)

dels att 1 kap. 4 och 58§, 4 kap. 1§, 5 kap. 2 § samt 8 kap. 9§
ska ha foljande lydelse,

dels att 1 lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 2a och 5 §§
samt 6 kap. 7a och 7b §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43§

I denna lag och 1 foreskrifter som meddelas med stéd av lagen
forstds med

- internationell  persontrafik:
Persontrafik mellan Sverige och
annan stat med tdg vars samtliga
vagnar passerar den  svenska
nationsgrinsen och vars frimsta
syfte dr att befordra passagerare
mellan Sverige och annan stat.

Kommentar

Genom inférande av den forsta definitionen genomfors artikel 1 3.
1 direktiv 2007/58/EG om komplettering av artikel 3 i direktiv
91/440/EEG.
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1 kap.
5§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyn-
digheten f&r meddela féreskrifter om vilka fordon som ir arbets-
fordon, vilka fordon som ir museijirnvigsfordon och om att vissa
sparanliggningar inte anses som jirnvigsinfrastruktur.

Regeringen eller, efter reg-
eringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela kom-
pletterande foreskrifter om vilken
trafik som dr internationell per-
sontrafik

Kommentar

Lagens definition av internationell jirnvigstrafik, vilken &verens-
stimmer med den definition som genom direktiv 2007/58/EG
inférs 1 direktiv 91/440/EEG ir 1 sig inte tillrickligt klargérande for
att kunna tillimpas pd ett rittssikert sitt. I direktivet 2007/58/EG
anges ett antal kriterier som foreslds anvindas for att avgora om
trafikens huvudsakliga syfte ir att befordra passagerare mellan olika
medlemsstater 1 EU. Diremot inférs inga kriterier 1 grund-
direktivet 91/440. Det ir inte limpligt att 1 jirnvigslagen ange
kriterier och hur de ska anvindas. Dirfor behévs ett bemyndigande
till regeringen med méjlighet att 6verlita till tillsynsmyndigheten
att nirmare foreskriva om hur syftesprovningen ska géras.
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4 kap.
1§
Jirnvigsforetag skall i férekommande fall sirredovisa verksamhet
som avser godstransporter och forvaltning av jirnvigsinfrastruktur.

Infrastrukturforvaltare skall 1 forekommande fall sirredovisa
tillhandah&llande av transporttjinster.

Offentligt stod som betalas ut till en av dessa verksamheter far
endast anvindas i1 den verksamheten. Offentligt stéd som utbetalas
till verksamhet som avser persontransport skall redovisas separat i
den verksamheten.

Den som utfor eller orga-
niserar persontrafik pd jirnvdig
samt berdrda myndigheter ska
limna uppgifter som dr ndd-
vindiga for uppfolining och ut-
wzrdermg av  persontrafikmark-
naden pd jarnvdg.

Kommentar

Det ir viktigt att effekterna av den o6kade konkurrensen pi
persontrafikmarknaden p8 jirnvig {6ljs upp och utvirderas. Genom
den nya regeln inférs skyldighet for den som utfér eller organiserar
persontrafik pd jirnvig att limna de uppgifter som behovs for
sddan uppfdljning och utvirdering. Bemyndigande att meddela
foreskrifter foljer av gillande 3 §. Foreskrifterna ska utformas sd att
1 mojligaste min sddana uppgifter som de berérda behéver 1 sin
egen verksamhet eller framstiller for andra syften kan anvindas.
Overviganden finns i avsnitt 11.2.

Kravet om sirredovisning 1 enligt 4 kap 1§ jirnvigslagen kan
dirutdver eventuellt behova fortydligas med anledning av mitt
forslag dels om att upphandlande myndigheter ska kunna sirredo-
visa den upphandlade trafiken, dels om att trafikhuvudmin 1
ansdkningar om utvidgad trafikeringsritt ska kunna sirredovisa
kostnaderna for den ansokta trafiken. I avvaktan pd dom i det
kammarrittsirende rorande dessa séirredovisningsbestéimmelser
som fér nirvarande ir under prévning limnar jag dock inte hir
ndgot mer utvecklat férslag i denna del. Overviganden finns i
avsnitt 4.2 samt 4.5.
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5 kap.
28

En internationell
slutning av jirnvigsfoéretag med
site 1 olika stater inom EES
jamte Schweiz, med indamil att
utféra internationella transporter
mellan medlemsstaterna, fir
utféra genomgdende person-
trafik p& svenska jirnvigsnit,
om trafiken sker mellan de
stater inom EES jimte Schweiz
dir foretagen har sitt site. Om
ett foretag 1 sammanslutningen
har sitt site 1 Sverige, har det
dven ritt utféra trafik mellan
Sverige och annan stat inom
EES jimte Schweiz, dir ett
foretag 1 sammanslutningen har
sitt site.

Samman-

Ett jarnvigsforetag med site
inom EES eller i Schweiz har it
att utfora persontrafik i Sverige
med tdg i internationell person-

trafik.

Tillsynsmyndigheten fir be-
grinsa ritten att ta upp och
limna av passagerare vid statio-
ner lings en stricka med interna-
tionell  persontrafik, dir en
exklusiv ritt att befordra passage-
rare mellan dessa stationer har
beviljats enligt ett koncessions-
avtal som tilldelats genom ett
réttvist konkurrensutsatt anbuds-
forfarande och i Overensstim-
melse med tillimpliga principer i
den europeiska  gemenskapens
lagstiftning fore den 4 december
2007. Denna begrinsning fdr
gilla under avtalets wrsprungliga
giltighetstid dock lingst till och
med den 31 december 2024.
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Kommentar

Genom den nya regeln 1 forsta stycket genomfors delvis arti-
kel 10.3a. i direktiv 91/440/EEG. Ovriga for Sverige relevanta delar
inférs 1 7b §. Den tilltridesritt som innefattas 1 nuvarande lydelse
av paragrafen ticks av den foreslagna nya formuleringen varfér den
tidigare kan slopas.

Den nya bestimmelsen i andra stycket inférs med stdd av arti-
kel 10.3c 1 direktiv 91/440/EEG. Ett beslut om begrinsning 1 den
tilltridesritt som direktivet avser att tillforsikra dr i och for sig s3
ingripande att det limpligen borde fattas av riksdagen. For att
uppfylla kravet i artikel 10.3e i direktivet, vilken foreskriver att
beslutet ska kunna provas ritesligt dr det dock inte mojligt att 1ata
riksdagen eller regeringen fatta beslutet, utan detta méste delegeras
till en myndighet. Lagregeln inneh8ller samtliga kriterier f6r prov-
ning som direktivet anger.

5 kap.
2a§

Den som utfor eller orga-
niserar persontrafik pd jirnvdig
ska limna uppgifter om sitt trafik-
utbud till ett gemensamt informa-
tionshanteringssystem.

Kommentar

For att presumtiva resenirer ska kunna f3 information om olika
resmojligheter ska jirnvigsforetag, trafikhuvudmin och andra som
organiserar persontrafik pd jirnvig limna vissa elementira upp-
gifter om sitt trafikutbud till en gemensam databas. De uppgifter
som 3syftas ir frimst tidtabeller, vagntyper (sov-, ligg- eller sitt-
vagnar), etc. Bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka upp-
gifter som ska limnas inférs 15 §.

5 kap.
5 §

- Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter om det in-
formationshanteringssystem som
avses 1 2a § och de uppgifter som
ska limnas till detta system.
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Kommentar

Nirmare beskrivning av  den gemensamma databas som
organisatdrer och utférare av jirnvigstrafik ska limna uppgifter till
utformas av regeringen eller nigon myndighet, t.ex. Transport-
styrelsen. Till detta hér att precisera databasens grinssnitt mot de
olika informations- och bokningssystemen. Vidare bor regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer féreskriva om vilken
information som obligatoriskt ska limnas. Overviganden finns i
avsnitt 6.7.

6 kap.
7a§

Den som avser att anscka om
infrastrukturkapacitet for inter-
nationell persontrafik ska med-
dela denna avsikt till berérda
infrastrukturforvaltare och till-
synsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska in-
formera berérda behoriga myn-
digheter om att meddelande enligt
ovan har mottagits. Den infor-
mation tillsynsmyndigheten dir-
vid limnar ska omfatta sidana
uppgifter som dr nodvindiga for
att majliggora for de berorda
behioriga myndigheterna att av-
gora om en provning ska begiras
hos tillsynsmyndigheten avseende
syftet med trafiken.

Kommentar

Denna bestimmelse genomfor delvis de ordningsregler som enligt
artikel 13 punkt 4 1 direktiv 2001/14/EG ska tillimpas vid ansékan
om infrastrukturkapacitet for internationell persontrafik. Det bor
poingteras att tillsynsorganet nir det vidarebefordrar information
till de behoériga myndigheterna inte onédigtvis avsldjar den
sokandes drifts- och affirstérhillanden. Informationen bor dirfér
begrinsas till vad som dr nédvindigt f6r att myndigheter ska kunna
gora sina beddmningar. I och med att det statligt férvaltade jirn-
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vigsnitet generellt dppnas fér persontrafik har inte nigot jirn-
vigsforetag nigon anledning att f8 andra soékandes ansokningar
provade, varfor detta inte behover anges 1 svensk lag.

6 kap.
7b §

Tillsynsmyndigheten ska pd
begiran av infrastrukturforvalta-
ren eller berord behorig myn-
dighet prova det frimsta syftet
med den trafik som tillsyns-
myndigheten fdtt meddelande om
enligt 7 §.

Kommentar

Bestimmelsen genomfor artikel 10.3a tredje stycket i direktiv
91/440/EEG. Dir foreskrivs att eventuell prévning huruvida det
huvudsakliga syftet med den trafik nigon har anmailt att den avser
att bedriva ir att befordra passagerare mellan stationer i olika med-
lemsstater ska goras av det eller de regleringsorgan som avses 1
artikel 30 1 direktiv 2001/14/EG. 1 lagen bor dirfor anges att till-
synsorganet ska géra provningen.

Direktiv 91/440/EEG anger att berérda behériga myndigheter
och jirnvigsfoéretag kan begira prévning, diremot anges inte att
infrastrukturforvaltaren har en sidan rict. Eftersom alla ensam-
ritter pd det statligt forvaltade jirnvigsnitet foreslds tas bort
samtidigt som de nya bestimmelserna 1 direktiv 91/440/EEG trider
1 kraft kommer dessa bestimmelser 1 huvudsak gilla de jirnvigsnit
som inte forvaltas av staten. Infrastrukturférvaltaren bestimmer
sjilv vem som f&r bedriva persontrafik, med undantag fér interna-
tionell persontrafik. Denne har dirfor intresse av att {3 faststille
huruvida viss pastddd trafik ir att anse som internationell person-
trafik, och bor dirfér ha ritt att pakalla provning, vilket fors in i
jirnvigslagen. Diremot behover jirnvigsforetag inte informeras d
dessa inte har nigon anledning att pdkalla prévning.
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8 kap.
93§

Ett jirnvigsforetag, en infra-
strukturférvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jirnvigstrafik fir dll «ll-
synsmyndigheten hinskjuta
tvister om huruvida en infra-
strukturférvaltares beslut enligt
denna lag stdr i Overensstim-
melse  med  lagen  eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten skall s&
snart som mojligt besluta 1 de
frigor som tvisten giller. Be-
slutet bér meddelas senast inom
tvd mdinader frin det att all
relevant information 1 tvisten
limnats in.

Kan parterna inte komma
overens om villkoren 1 ett
trafikeringsavtal, fir tillsyns-
myndigheten pd begiran av en
part faststilla de administrativa,
tekniska och ekonomiska villkor
som skall gilla for den aktuella
trafiken 1 den utstrickning det
ir noédvindigt for att villkoren
skall uppfylla bestimmelserna i
denna lag.

Ett jarnvdgsforetag, en infra-
strukturforvaltare eller den som
har auktorisation for att organi-
sera jirnvdgstrafik far till ull-
synsmyndigheten hinskjuta tvister
avseende en  infrastrukturfor-
valtares beslut enligt denna lag
eller wvillkor i trafikeringsavtal.
Tillsynsmyndigheten ska sd snart
som mdojligt besluta i de frdgor
tvisten giller.

Om  tillsynsmyndigheten fin-
ner att en infrastrukturforvaltares
beslut enligt denna lag inte stdr i
dverensstimmelse med lagen eller
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen ska tillsynsmyndig-
heten ange riktlinjer for nytt
beslut av infrastrukturforvalta-
ren. Beslutet bor meddelas senast
inom tvd mdnader fran det att all
relevant information 1 tvisten
limnats in.

Giller tvisten wvillkoren i ett
trafikeringsavtal, far tillsynsmyn-
digheten pd begiran av en part
dock faststilla de administrativa,
tekniska och ekonomiska villkor
som ska gilla for den aktuella
trafiken i den utstrickning det dr
nodvindigt for att villkoren ska
uppfylla bestimmelserna i denna
lag.
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Kommentar

Det har visat sig att gillande regelverk inte ir tydligt vad avser till-
synsorganets mandat att istadkomma rittelse 1 infrastrukturfér-
valtares beslut som enligt tillsynsorganet ir felaktigt. Det behdver
dirfor klargoras att tillsynsorganet inte ska sitta ett nytt beslut 1
stillet f6r det underkinda sivida inte tvisten giller villkor 1
trafikeringsavtal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:734) om ansvar foér viss
kollektiv persontrafik

Hirigenom féreskrivs att 1 lagen (1997:734) om viss kollektiv-
trafik ska inforas tvd nya paragrafer, 52§ och 6a§ av foljande
lydelse.

Sa §

Trafikhuvudmannen  ska i
trafikforsoriningsprogram beskriva
det lingsiktiga behovet av sddan
trafik som avses 1 1§ forsta
stycket. Programmen ska offent-
liggéras pad lampligt sdtt.

Regeringen, eller den myndig-
het regeringen bestimmer, far

meddela foreskrifter om trafik-

forsériningsprogram.

Kommentar

Trafikforsorjningsprogram ska enligt mitt forslag omfatta en
period av cirka tio dr med limpliga revideringstillfillen. Vidare ska
trafikforsorjningsprogrammen enligt forslaget offentliggoras, bl.a. 1
Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Regeringen bér 1ita
limplig myndighet, forslagsvis Transportstyrelsen ge ut detaljerade
foreskrifter avseende programmens innehill, offentliggérande och
uppdateringar. Overviganden finns i avsnitt 4.5.
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6a §

Trafikhuvudmannen ska offent-
liggéra hur tillricklig trafikfor-
sorjning enligt 1§ forsta stycket
ska uppnds och i samband dir-
med erbjuda trafikforetag att
tillhandabdlla hela eller delar av
denna trafik. Om inget trafik-
foretag anmdler att det utévar
eller stir i begrepp att wutéva
sddan trafik far trafikbuvudman
upphandla denna trafik.

Offentliggirande enligt forsta
stycket ska goras varje ging upp-
handling kan komma att goras.

Genom den nya bestimmelsen regleras att 1 den min en tillfreds-
stillande trafikférsorjning kan dstadkommas pd kommersiell grund
ska trafikhuvudminnen inte upphandla sddan trafik. Overviganden

finns 1 avsnitt 4.6.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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Forslag

o Uppfdljning och utvirdering av persontrafikmarknaden bor
goras med fokus pd effekter for resenirerna, f6r marknaden
och f6r samhillet.

e Mitt och indikatorer inom fyra sirskilda bevakningsomriden
bér utgéra stomme 1 utvecklingen av en modell fér upp-
f6ljning och utvirdering.

— Resenirernas upplevelser och perspektiv mitt som kvan-
titet, kvalitet och kundnéjdhet.

— Strukturen pd hur marknaden férindras med fokus pid
marknadskoncentration, foretagsrorlighet och marknads-
makt.

— Utvecklingen av tillgdng till nédvindiga gemensamma
funktioner.

— Utvecklingen 1 och omfattningen av den sambhillskopta
trafiken.

o Transportstyrelsen bor ansvara for en sammanhéllande funk-
tion f6r uppféljning och utvirdering.

e Berorda myndigheter och jirnvigsféretag bor vara skyldiga
att leverera in uppgifter i den utstrickning det ir nédvindigt.
I mojligaste min ska befintlig data och existerande rutiner
utnyttjas.

I direktiven till denna utredning ingdr att limna férslag till limpliga
metoder och ansvar {or uppféljning och utvirdering av marknadens
utveckling efter ett genomférande av de forslag jag limnar hir. Jag
har givit konsultforetaget Econ Péyry 1 uppdrag att bistd mig i
detta arbete. I sin rapport till utredningen analyserar Econ Poyry
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hur ett sidant arbete kan liggas upp och limnar rekommendationer
kring utformning av en uppféljning och utvirdering av person-
trafikmarknaden.

Med utgdngspunkt i Econ Poyrys forslag skissar jag i detta
kapitel pd en modell med méitt och indikatorer som ir limpliga att
anvinda for att f6lja upp och utvirdera framtida férindringar pa
jirnvigsmarknaden.

Metodmissigt bér utvirderingen delas in 1 tre olika faser;
insamling, bearbetning och analys. Vid analysen sitts bearbetnings-
resultatet in 1 sitt sammanhang justerat med andra relevanta fére-
teelser i samhillet. Insamling av data hanteras brett och med hjilp
av ménga olika parter. I bearbetningen av data avgors informations-
nivd och -innehdll genom att data kvalitetsgranskas, sammanstills
och aggregeras som underlag {6r vidare bedémning. Forst direfter
vidtar analysen av vad data och prestationer stdr fér och vilka
resultat som kan utlisas dirav. Data och resultat frdn 16pande upp-
féljning ir ofta en forutsittning for att kunna genomféra utvir-
dering av olika 4tgirder.

En férutsittning foér inférandet av en fungerande modell for
uppféljning och utvirdering ir emellertid att det finns méjlighet att
ta fram data och mitt att f6lja upp samt att infér de forindrade
marknadsférutsittningar dven ange vilken information de berérda
aktdrerna dr skyldiga att redovisa. I min modellskiss limnar jag for-
slag till var uppgifterna bér himtas och vem eller vilka som bor vara
ansvariga for dessa. Ambitionen med mitt arbete i denna del har
varit att utgd frdn och i méjligaste man anvinda de métt, metoder
och rutiner for statistikinsamling som redan anvinds i dag. Aven
mina férslag om fordelningen av ansvaret f6r dessa uppgifter utgdr
frdn detta synsitt.

Det har inte inom ramen f6r denna utredning varit mojligt att 1
detalj utforma en firdig modell med metoder och arbetssitt for hur
sdvil insamling och bearbetning av data som analys infér utvirde-
ring ska genomféras. Jag hoppas dock att den skiss som jag pre-
senterar hir ska kunna tjina som tillrickligt underlag fér att i nista
fas och infér ett genomfoérande av mina forslag bygga upp och
utveckla en sidan modell. Angeliget ir dock att berérda parter
redan nu kan férbereda sig pd att kunna redovisa de data och upp-
gifter som kommer att krivas for att kunna félja och utvirdera
genomfoérda forindringar pd persontrafikmarknaden.

Mitt forslag 1 denna del utgdr dirfor frimst frdn att skapa en
sddan beredskap. I detta kapitel diskuterar jag frimst vilken upp-
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foljning i form av data, mitpunkter och ansvar som maiste till for
att senare kunna utvirdera reformerna. Hur metoder f6r och arbe-
tet med sjilva utvirderingen nirmare ska utformas limnar jag till en
samlande funktion f6r uppféljning och utvirdering. Jag foreslar att
Transportstyrelsen ska svara fér denna funktion och dterkommer
till mina 6verviganden kring detta i slutet av kapitlet. I det fortsatta
och dir inget annat anges benimns denna funktion utvirderaren.
Jag 6verldter ocks3 till det fortsatta arbetet att nirmare hantera hur
de enskilda métt och indikatorer som diskuteras hir kan utvecklas
ytterligare till grund f6r tolkning och analys éver utvecklingen.

Jag vill understryka att arbetet med att samla in uppgifter frin
foretagen bor liggas upp pa ett sddant sitt att mojligheterna till
samverkan mellan ansvariga myndigheter kan tas tillvara. Foretagen
eller andra berdrda ska inte behdva limna uppgifter mer dn en ging.
Detta for att hilla nere foretagens uppgiftslimnande till statliga
myndigheter till ett minimum.

10.1 Om begreppen uppfoljning och utvardering

I en uppfoljning miter man vad som har hint i form av data och
prestationer och férindringar i omgivningen. Utvirdering, som
gors med underlag frin uppféljningen, syftar till att svara pd varfor
det har hint och vilka samband som finns mellan férindringarna
och de dtgirder man gjort. En utvirdering kan t.ex. syfta till att
beskriva miluppfyllelsen och att férsoka forklara sambandet mellan
prestationer, resultat och effekter. Huvudsyftet ir inte att betygs-
sitta eller stilla till ansvar utan att f6rstd och kunna bedéma en
verksamhets fortjinster och brister for att dirigenom kunna for-
bittra den. Uppféljning sker normalt [6pande, t.ex. drligen eller per
kvartal, medan utvirdering sker vid vissa tidpunkter exempelvis i
form av en kontrollstation.

For att skilja uppfoljning och utvirdering it kan det vara limp-
ligt att dela in métt och indikatorer 1 tvd grupper. Dels mitpunkter
och data som anvinds vid en l6pande uppféljning och som enbart
ger en riktning pd utvecklingen. Dels mer frdn uppféljningen sam-
mansatta mitt som indikerar effekter och som kan analyseras och
ligga till grund for en utvirdering. Insamling och bearbetning av
data f6r den genomgripande utvirderingen kommer att genomforas
mer sillan.
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Denna kan dirmed, i avvigningen mellan informativitet och
kostnad, ligga relativt mer vikt vid informativiteten och innehilla
en mer detaljerad analys. Om ndgon information ir sirskilt kinslig
kan man vilja att redovisa den endast vid detta tillfille.

10.2 Effektiva matt

Mina 6verviganden kring mitt och indikatorer bygger pd en be-
démning av mittens effektivitet. Hur informativa och effektiva ir
eller kan mitten goras 1 forhdllande till kostnaderna for att samla in
och bearbeta dem? I vilken utstrickning siger de nigot om det man
vill mita stillt mot anstringningen att leverera uppgifterna?

I storsta mojliga utstrickning bor enligt min mening och som
jag varit inne pi tidigare sidana mitt och indikatorer viljas som
redan finns tillgingliga. Den rapporteringsskyldighet som en upp-
foljning och utvirdering nédvindigtvis kommer att kriva fir inte
innebira att foretag eller andra 3liggs en orimligt tung arbetsbérda.
Om man exempelvis skulle dligga operatérer mycket stora redovis-
ningsskyldigheter finns det risk att potentiella aktorer blir mindre
intresserade av att bedriva verksamhet, vilket férsimrar konkur-
renstrycket. Och alltfor omfattande statistikansvar pd mynd1g—
heterna riskerar att ta fokus frin andra angeligna uppgifter i
samband med avregleringen.

Kraven pd att kunna folja marknaden och utvecklingen till {61;d
av de hir foreslagna forindringarna miste dirfor vigas mot kravet
pd att inte tynga foretag och myndigheter 1 onédan med nya kost-
nads- och resurskrivande arbetsuppgifter. Vidare miste hinsyn tas
till foretagens behov av affirssekretess. For att undvika att foretag
tvingas roja sina affirshemligheter f6r konkurrenterna bor sirskilda
krav stillas pd den eller de myndigheter som har att hantera upp-
gifterna. Det bor t.ex. vara mojligt att sekretessbeligga uppgifter pd
foretagsniva. I normalfallet finns heller ingen orsak att sprida eller
publicera sddana uppgifter f6r att materialet ska kunna tjina som
underlag for att bedéma utvecklingen i stort.

P4 vissa omrdden, t.ex. vad giller att f6lja trafikutvecklingen,
finns redan utvecklade mtt med samlade rutiner och ansvar fér att
samla in och bearbeta dem. Dir kommer behovet att félja upp och
utvirdera den nya ordningen knappast att mirkas. P4 andra
omraden har utvecklingen inte hunnit lika ldngt och hanteringen ir
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inte lika samlad. Det giller t.ex. resenirernas upplevelser och nytta
av jirnvigstrafiken.

P4 en sd central punkt nir det giller konkurrensens effekter
menar jag dock att man varken kan eller bor avstd frin att skaffa sig
noédvindig vetskap. Det dr dirfér oundvikligt att kraven pd upp-
giftsinsamling inom vissa omrdden kan komma att 6ka.

10.3 Att mata konkurrens

I regel finns inget enkelt sitt att mita konkurrenstrycket. Olika
typer av métt kan ge olika signaler beroende pd sirdrag hos mark-
naden eller de féretag som agerar pd den. Bedomningar av hur hért
foretagen konkurrerar med varandra méste dirfor baseras pid en
sammanvigning av flera indikationer. Matt 6ver marknadskoncent-
ration, rorlighet in pd och ut fr8n marknaden samt foretagens
marknadsmakt och vinstmarginaler kan ge en bild av konkurrens-
trycket pd marknaden och hur styrkeforhllanden mellan markna-
dens aktorer utvecklas. Men eftersom information om de befintliga
foretagen inte ndédvindigtvis ger hela bilden av konkurrenstrycket
pd marknaden finns dven behov av att se till vilka méjligheter som
finns for potentiella utmanare att ta sig in pi marknaden. I detta
sammanhang ir t.ex. férekomsten av fasta kostnader intressant,
sirskilt vad giller de strategiska gemensamma funktioner som upp-
mirksammas i mitt utredningsuppdrag: spartilldelning, fordon och
verkstider, samt system for information och biljettbokning.

For att kunna gora en beddmning av effekterna pd konkurren-
sen pd en marknad ir det givetvis ocksd nodvindigt att inlednings-
vis diskutera vilken eller vilka marknader det ror sig om. Det kan
ligga nira till hands att tala om den totala marknaden fér person-
trafik pd jirnvig 1 Sverige, men vid minga bedémningar av konkur-
rensen dr det en alltfér vid definition. Om det exempelvis finns en
operatdr vardera pd Vistra, S6dra och Norra Stambanorna ir det
inte sikert att de konkurrerar alls. Skulle det finnas en operatér
som kor pd dagen och en pd natten ir det heller inget sikert tecken
pd konkurrens. Foljaktligen ir det inte bara intressant att diskutera
kring Sverige som helhet utan dven att se nirmare pd enskilda
strickningar, t.ex. Stockholm — Géoteborg, eller olika typer av
trafiksegment, t.ex. budgetresor, charterresor eller pendlingsresor.
Men idven en uppdelning i kommersiell och upphandlad trafik ir
intressant att analysera.
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Man kan ocks3 tala om huruvida jirnvigsresor ir utbytbara mot
andra former av resande. Huvudsakligen rér mitt uppdrag person-
trafik med jirnvig men 1 vissa fall kan det vara motiverat att ocksa
gora jimfoérelser med och studera korseffekter mellan olika trafik-
slag.

10.4  Forslag till modell for uppfoljning och
utvardering

Hir sammanfattar jag mina ¢verviganden och férslag till vad som
kan utgéra limpliga mitt och indikatorer fér att kunna studera
effekterna av avregleringen och de forslag till dtgirder som jag lim-
nar hir. I stora delar utgdr modellen for uppfol;mng och utvirde-
ring frin de f6rslag som Econ Péyry limnar i sin rapport med vissa
egna justeringar och tilligg. For en nirmare beskrivning och
diskussion kring métt och indikatorer hinvisar jag till Econ Péyrys
rapport. Vidare diskuterar jag 6versiktligt var uppgifterna kan och
bér himtas samt hur ansvaret for detta bér kunna férdelas. Som jag
tidigare har nimnt har det inte varit mgjligt att inom ramen for
mitt uppdrag utforma en mer detaljerad modell utan mina férslag
ska hirvidlag ses som en skiss till en sidan f6r nirmare utveckling.

Uppféljning och utvirdering av persontrafikmarknaden bér
enligt min mening goras med fokus pa effekter for resenirerna, for
marknaden och fér samhillet. Mitt och indikatorer inom féljande
fyra bevakningsomrdden bér utgdra stomme 1 utvecklingen av en
modell f6r uppfoljning och utvirdering.

1. Effekterna fran resendrernas perspektiv bér f6ljas noga. En viktig
indikator ir kvantitet, dvs. hur mycket resande som faktiskt sker.
Aven prisutvecklingen p4 tigresor bor foljas. Dirutéver bér man se
nirmare pi de effekter konkurrensutsittningen kan komma att f3
pa kvalitativa aspekter som beror kunderna. Kvaliteten kan mitas

i1 form av punktlighet och turtithet men 4ven i form av andra
aspekter som kundnojdhet och tillginglighet for funktionshind-
rade.

2. Strukturen pd hur marknaden forindras bor f6ljas med fokus pa
marknadskoncentration, féretagsrorlighet och mojligheterna att
utdéva marknadsmakt. Hirigenom blir det méjligt att skapa sig en
bild av vilka féretag som har vilken position pd marknaden samt
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dven studera utvecklingen 6ver tid genom att jimfoéra resultaten
frén de l6pande uppféljningarna.

3. Utvecklingen av tillgingen till de nédvindiga gemensamma funk-
tionerna bor vara ett sirskilt bevakningsomrdde. Om olika aktérer
moter olika villkor riskerar man skapa intridesbarriirer och ko-
nkurrenssnedvridande effekter pd marknaden. Ett antal varianter pd
sddana funktioner och resurser som bor utvirderas ir tillgdngen till
spar pd konkurrensneutrala villkor, tillgdngen till stationer, tig-
materiel, service och personal med nédvindig kompetens samt
tillgdng till nédvindiga informations- och bokningssystem.

4. Urvecklingen och omfattningen av den sambillskipta trafiken bor
foljas och utvecklingen mellan kommersiell och upphandlad trafik
bér jimféras. Dirutdver bor sirskild uppféljning och utvirdering
goras av hur konkurrensen utvecklas 6ver tid i Rikstrafikens och
trafikhuvudminnens upphandlingar rérande persontrafik med jirn-
vig. Aven de lingsiktiga trafikforsorjningsprogrammen bor foljas
upp, varvid man bér se pd i vilken utstrickning och pd vilket sitt de
givna signalerna avspeglar sig 1 de kommersiella aktdrernas verk-
samhet.

I det fortsatta diskuterar och utvecklar jag valet av mitt och indika-
torer nirmare.

Effekter for resenarer

Av helt avgorande betydelse for genomférandet av en lyckad av-
reglering dr givetvis resenirernas uppfattning och upplevelser av
trafiken. Effekterna for resenirerna bor dirfor foljas noga och
mitas genom utvecklingen av pris, kvantitet och kvalitet mitt som
punktlighet och turtithet samt kundnéjdhet 1 andra aspekter. Dir-
till bér andra omstindigheter som t.ex. utvecklingen av tillginglig-
heten f6r funktionshindrade noga foljas.

Pris

Ett viktigt kriterium for utvirderingen av reformer som okar kon-
kurrensen dr hur konsumentpriserna utvecklas. Som jag utvecklat
tidigare 1 mitt betinkande menar jag dock att ligre priser kanske
inte dr det enskilt viktigaste, kanske inte ens heller alltid det av
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resenirerna mest Onskade, inslaget till f6ljd av avregleringen av
monopolet. Diremot bér man enligt min mening kunna férvinta
sig ett Okat inslag av prisvirda resor, vilken kan innebira sivil
hégre som ligre priser beroende pd vilken typ av resa till vilket
efterfrigat innehdll och kvalitet det giller. Om priserna diremot
entydigt stiger 6verlag dr det tveksamt om forindringarna kan
sigas gynna konsumenterna som grupp.

Att mita priset pd en tigresa ir inte lika enkelt som det var for
ndgra decennier sedan. Den som vill samla in prisinformation i dag
mdste hantera nirmast en oindlig ricka av tidpunkter, bide for
ink&ép och fér resa, och biljettkategorier. Det ir inte osannolikt att
moderna prissittningsmekanismer har stora foérdelar for att sitta
mer optimala priser — bdde foretagsekonomiskt och samhillseko-
nomiskt — men det férsvirar enhethga prisjimforelser. Econ Poyry
pekar emellertid i sin rapport pd sitt att fi fram jimforbara priser,
t.ex. 1 form av ett stickprov av resor. Jag menar att man bér kunna
anvinda sig av de metoder som Econ Poyry féresldr for att skapa
ett jirnvigsindex tillrickligt f6r att kunna mita prisutvecklingen.
Ett komplement eller ett alternativ for att folja prisutveckling ir
den rapport som kontinuerligt framstills av KTH pd uppdrag av
Banverket'.

Kvantitet

For att konkurrensen ska anses lyckad ur konsumenternas per-
spektiv krivs att tigresandet okar, antingen for att det blivit billi-
gare eller for att kvaliteten 1 restjinsten okat. I ndgon mén ir detta
en av de mest centrala variablerna for att avgoéra konkurrensens
effekter {6r konsumenterna. En mojlig effektivitetsvinst med kon-
kurrensen ir att de strickor och tidpunkter som kérs optimeras
bittre, vilket kan leda till att vissa strickor och tidpunkter som 1
dag trafikeras mer dn vad resenirernas betalningsvilja motiverar
kommer att férlora trafik till andra, mer optimala, tigligen. Dirfor
kan aggregerade mitt som passagerarkilometer pd hela den konkur-
rensutsatta strickan enligt min mening sannolikt vara en effektiv
kvantitetsindikator.

! Rapporten Utveckling av utbud och priser pd jirnvigslinjer i Sverige, Jirnvigsgruppen vid
KTH. Rapporten tas fram vartannat &r med hjilp av en databas éver utbud och priser pd
56 jarnvigslinjer i Sverige.
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Vid kontrollstationer och i utvirderingar bér utvecklingen pa de
olika stickningarna jimféras med situationen innan marknads-
forutsittningarna forindrades. Hirvid bér dven antalet resor jim-
foras for att skapa en tydligare bild av hur resandet utvecklats.

Det finns dven andra aspekter som kan vara intressant att belysa
frdn ett kvantitativt perspektiv. En sidan aspekt dr jimstilldhet,
dvs. om kvinnors och mins resande utvecklas pd olika sitt efter
reformens genomférande. Dirmed menar jag att man dven bor f6lja
hur dessa tvd gruppers resande utvecklas 6ver tid. Sidana uppgifter
finns inte tillgingliga 1 dag utan bér samlas in vid kontrollstationer
1 samband med utvirderingar.

Kvalitet

For att utvirdera konkurrensens effekter ur ett konsument-
perspektiv behdvs nigon form av kvalitetsmitt. Aven om kvan-
titeter och priser skulle vara oférindrade pd nigra ars sikt kan
tigens attraktivitet ha stigit genom att konkurrensen tvingat fram
kvalitetshojningar.

Jag foresldr att kvalitet férst och frimst foljs upp genom tvd
rimligt enkla och kvantifierbara mitt nimligen punktlighet och
turtithet.

Punktlighet

Punktligheten ir en central del i hur kvalitet i resandet kan beds-
mas. Om konkurrensen leder till en 6kad kvantitet finns risk att
punktligheten kommer att sjunka. Det ir dessutom fler operatorer
som ska samordna sig. Om férdelningen av tigligen diremot kan
ske pd ett effektivt sidtt och konkurrensen gér att operatdrerna
optimerar trafiken bittre ir det dock mojligt att férsimringen kan
minimeras. I en l6pande uppfoljning av punktlighet 1 jirnvigs-
trafiken kan dven fortsittningsvis, som gérs 1 dag, andelen tdg som
ankommer till slutstation tidigare in fem minuter efter utsatt tid
anvindas som huvudsakligt mitt for att beskriva utvecklingen. Ett
mer ingdende sitt att folja upp punktligheten ir att mita for-
seningen per resande. I och med att forseningar 1 systemet ir starkt
korrelerade kan det dock vara rimligt att mita endast vid ett fital
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stationer, i synnerhet start- och slutstationer, 1 syfte att hushilla
med insamling och bearbetning av data.

Vid en genomgripande utvirdering kan det dock finnas skil att
utnyttja Banverkets mer detaljerade information till en djupare
studie. Framfor allt vore det intressant att gora jimforelser mellan
olika strickor och fi en rikare bild 6ver forseningarnas karaktir
genom att se pd fordelningen av ankomsttider f6r olika tidpunkter
och olika strickor.

Turtdithet

En annan viktig kvalitetsindikator for tiget ir hur ofta tigen gir,
det vill siga turtitheten. Efterfrigan skiljer sig kraftigt mellan olika
intervall efter klockslag, veckodag och sisong. Med hinsyn till att
samhillsekonomiska och foretagsekonomiska intressen i huvudsak
sammanfaller kan en l6pande uppféljning begrinsa sig till att se pd
turtitheten for viktigare linjer och strickor pd dygns- eller vecko-
basis, samt ett urval strickor som ir intressanta frin ett regionalt
perspektiv.

Vid en genomgripande utvirdering kan det dock finnas skil att
mer noggrant granska hur turtitheten pd flera delstrickor 6ver de
konkurrensutsatta linjerna utvecklats.

Kundnoéjdhet i andra aspekter

De tidigare diskuterade kvalitetsmétten dr som konstaterats 1 viss
utstrickning kvantifierbara och objektivt mitbara. For att finga
mer subjektiva kvalitetsupplevelser menar jag att det dven ir intres-
sant att studera hur kundnojdhet utvecklar sig éver tid mitt 1 ett
antal andra aspekter. Denna lista ger nigra exempel.

- Enkelhet att himta information om en resa.

- Enkelhet att boka en resa, bide for Internetanvindare och for
dem som inte anvinder Internet.

- Bekvimlighet under resan: pd stationen, vid sittplats, i restau-
rangvagn, pa toalett, vid byte och s8 vidare.

- Bemotande frin personal.
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- Hantering av férseningar, t.ex. stdrningsinformation.

- Hantering av klagomal.

I detta sammanhang ir det ocksd viktigt att f8nga upp skillnader 1
mins och kvinnors upplevelser av hur jirnvigsresandet utvecklas.

I dag sker denna typ av undersdkningar decentraliserat — av ope-
ratorer, av Rikstrafiken, av trafikhuvudmin och av Banverket, vilka
naturligt nog fokuserar pd olika aspekter av resandet. En under-
sokning av hur kundnéjdheten utvecklas pd marknaden for person-
trafik med jirnvig efter en konkurrensutsittning bor ha ett
perspektiv som omfattar hela resan.

Vid mitningarna bor sirskild vike liggas vid att géra mitningar
jimfoérbara mellan olika tidpunkter och operatérer. Dessutom ir
det av vikt att jimforbara studier av subjektiva faktorer gors bdde
fore och efter konkurrensutsittningen.

Den lopande uppfdljningen bér redovisa nigon form av kund-
nojdhetsindex, baserat pd frigor som omfattar hela resan — frin
bokning till ankomst och eventuella klagomal 1 efterhand, liksom
ett sammanfattande omdéme. Aven jimstilldhetsperspektivet bor
belysas genom att jimfoéra hur kvinnor och min svarat pi samma
frigor.

Undersokningen bor gbras pi ett representativt urval och vara
fullt jimforbar mellan olika tidpunkter.

Vid en genomgripande utvirdering kan det dirutéver finnas skil
att se djupare pd sirskilda problemomriden som framkommit i den
16pande uppféljningen.

Tillginglighet for funktionshindrade

Det ir inte otinkbart att ett hégre konkurrenstryck kan 3 effekter
pa tillgingligheten for funktionshindrade. Ocksd detta kan ses som
en kvalitetsfaktor men skiljer sig genom att den ocks3 ir ett absolut
krav frin samhillets sida. P4 s8 vis blir férmdgan att kunna erbjuda
resor med hog tillginglighet for funktionshindrade inte ett konkur-
rensmedel pd samma vis som andra kvalitetsfaktorer. Det hindrar
givetvis inte att vissa jirnvigsforetag kan vilja uppritthilla en hogre
nivd in vad lagen kriver och i storre utstrickning in andra profilera
sig mot denna mélgrupp. Av flera skil finns det dirfér anledning
att bevaka utvecklingen av tillgingligheten f6r funktionshindrade
efter en konkurrensutsittning.
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I sin rapport hinvisar Econ Poyry till undersékningar av till-
gingligheten for funktionshindrade som tidigare gjorts for bland
annat Banverkets rikning, men som har varit behiftade med vissa
metodproblem. Vidare anges att inom Socialstyrelsen pdgdr 1 dag
ett projekt for att kartligga hur funktionshindrade uppfattar sin
livssituation och dirmed identifiera viktiga 3tgirder for att for-
bittra funktionshindrades situation. Enligt planerna ska en pilot-
studie genomforas under 2009, och den forsta rapporten publiceras
under 2010, f6r att direfter f6ljas av liknande undersékningar vart-
annat &r. Med lingre intervall kan sirskilda omrdden djupstuderas.
Projektledningen pd Socialstyrelsen har till Econ Péyry uppgett att
man férutser att samarbete kommer att ske med berérda myndig-
heter och andra intresserade organisationer.

Den lépande uppféljningen bor rapportera utvecklingen av
centrala mitt for tillgingligheten, liksom utvecklingen av de till-
frigades faktiska resande. Jag instimmer med Econ Poyry 1 att
arbetet limpligen boér samordnas med Socialstyrelsens under-
sokning, och frigorna formuleras efter samrdd mellan utvirderaren
och Socialstyrelsen. Uppgiftsinsamlandet bér kunna samordnas
med de uppgifter som redan tas in om resande och kvantiteter.
Vidare bér antalet fordon anpassade fér rorelsehindrade foljas upp.
Om det behovs f6r att kunna utvirdera situationen fére och efter
reformernas genomférande kan det vara av intresse att inkludera
dtminstone mer Svergripande métt 1 Socialstyrelsens pilotstudie
under 2009.

Vid en mer genomgripande utvirdering bér den ansvariga utvir-
deraren samordna en eventuell djupstudie med Socialstyrelsens
férdjupade undersékningar.

Mitpunkter och ansvar

Analysen av prisutvecklingen bor utgd frin den statistik SCB sam-
lar in f6r prisindex. Urvalet baseras pd sekretessbelagda uppgifter
om hur stor andel av omsittningen som hirrér frn olika strickor
och ungefirligen hur langt i f6rvig bokning sker. Med ett stort
antal biljetter, vars exakta utformning ir okind for prissittaren, bor
SCB:s data ge en tillrickligt god bild fér den lopande upptolj-
ningen. Dirutdver bér redovisningen omfatta utvecklingen av
priser for kommersiell trafik och upphandlad trafik d& de trafikerar
samma strickor. Som ett alternativ eller ett komplement kan dven 1
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fortsittningen den av Banverket bestillda KTH-rapporten liggas
till grund for att bedéma prisutvecklingen. Transportstyrelsen eller
Banverket bor 1 s fall ansvara for att rapporten framstills.

For att bide l6pande och 1 utvirdering vid kontrollstationer
kunna beakta den tekniska och ekonomiska utvecklingens effekter
pd resandet bor utvecklingen av resekostnader for jirnvigsresor
iven relateras till utvecklingen av resekostnader for andra firdsitt.

De kvantiteter som 1 dag redovisas av SIKA med hjilp av
Banverket ir passagerarkilometer och antalet resor. Av affirs-
sekretesskil redovisas dock inte dessa uppdelade pd strickor eller
pd operatorer. Myndigheterna har dock information fér varje ope-
ratdr. Sammantaget ger utvecklingen av passagerarkilometer och
antalet resor information om huruvida utvecklingen beror pi
forindringar 1 lingd eller frekvens i resandet. Om detta redovisas
separat for kommersiell och upphandlad trafik ges dessutom en
indikator pd 1 vilken min de tvd konkurrerar med varandra. Redo-
visning av utvecklingen av den upphandlade trafiken bor liggas
Rikstrafiken och trafikhuvudminnen.

For att skilja effekterna av reformer pd jirnvigssidan frin den
allminna utvecklingen 1 ekonomin och i trafiken bor dven utveck-
lingen av transportarbetet pd nationell nivd relateras till utveck-
lingen av resandet med andra firdsitt. Information om detta bér
tillhandah&llas av SIKA som statistikansvarig myndighet.

Nir det giller mitningar av punktlighet och turtithet, liksom
uppfoljning av jimstilldhetsaspekterna, bor uppgifter kunna him-
tas frdn Banverket som iven 1 fortsittningen bor vara behyjilplig 1
statistikproduktionen till underlag for utvirderingens mer genom-
gripande analys.

Rikstrafiken och trafikhuvudminnen bér dven fortsittningsvis
folja upp och utvirdera kundnéjdheten 1 den trafik de ansvarar for.
Utvirderaren bér ansvara for att med underlag frdn bl.a. trafikope-
ratdrernas egna mitningar sammanstilla och redovisa kundné;d-
hetsindex f6r den kommersiella trafiken. Operatorerna bor 3liggas
att limna uppgifter till utvirderaren som underlag till denna redo-
visning. Uppgifter frin resenirsorganisationer, klagomalsirenden
frin Konsumentverket m.fl. bér ocksd kunna nyttjas som underlag
1 detta arbete.

Betriffande tillgingligheten f6r funktionshindrade bér Social-
styrelsens pilotstudie ligga till grund fér mer genomgripande
utvirdering tillsammans med utvirderaren.
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Effekter for marknadsaktorer

Konkurrensvillkoren och utvecklingen av konkurrensen pd mark-
naden till f6ljd av ett genomférande av mina férslag bor foljas pd
sirskilt tv8 omrdden. Dels giller det hur strukturen pd marknaden
forindras med fokus pd marknadskoncentration, foretagsrorlighet
och mojligheter f6r befintliga aktdrer att utéva sin marknadsmakt.
Dels giller det hur tillgdngen till sidana nédvindiga gemensamma
funktioner som t.ex. spir, fordon och biljettsystem utvecklas. Hir
giller ocks3 att fista sirskild uppmirksamhet vid vilka mojligheter
nya potentiella aktoérer har att konkurrera med de redan etablerade
foretagen.

Marknadskoncentration

Ett sitt att mita konkurrenstrycket pd en marknad ir att se till
antalet foretag och deras storlek, den s.k. marknadskoncentratio-
nen. For att mita marknadskoncentrationen ir det limpligt att 1
den 18pande uppféljningen anvinda det s.k. Hirschman-Herfindahl-
indexet (HHI) dir man ser pd summan av alla aktdrers kvadrerade
andel av omsittningen. Hoga virden pd HHI indikerar att antalet
aktiva aktorer ir litet, vilket 6kar risken bide for ligre intensitet i
konkurrensen och for otillitna samarbeten som kan himma kon-
kurrensen. En férutsittning f6r att kunna anvinda métten ir dock
att man avgrinsar vilken/vilka marknader som ir relevanta. (For en
nirmare beskrivning av HHI-mittet och dess anvindning se Econ
Poyrys rapport.) Jag menar att HHI 6ver foretagens omsittning
bér kunna tjina som en indikator &ver hur koncentrationen pi
marknaden ser ut och utvecklas. Det betyder inte att det bor vara
det enda mittet utan slutsatser om utvecklingen bér givetvis kom-
pletteras med mer kvalitativ analys.

Ett alternativ idr att som i dag sker basera HHI p& personkilo-
meter. Ett sddant index tas 1 dag fram av Banverket pd uppdrag av
Jarnvigsstyrelsen. Som detta index beriknas 1 dag ger det dock inte
mojlighet att ta hinsyn till dgarstrukturer, vilket ger ett ligre och
sdledes inte helt rittvisande index dn annars.
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Foretagsrorlighet

En annan indikation pd konkurrensintensiteten kan ges av hur stor
andel av féretagen som ror sig in pd eller ut frdn en marknad under
en given period. En hog rorlighet indikerar dirvid att det ir enkelt
fér utmanare att ta sig in pi marknaden och att konkurrenstrycket
slir ut de minst effektiva foretagen. En ldg rorlighet kan & andra
sidan tyda pd att det dr svirt att utmana de befintliga marknads-
aktdrerna, och att de ir skyddade frin konkurrenstryck eller rentav
har ingdtt ett otillitet samarbete for att hilla konkurrensen borta.

P& samma sitt som fér mitt pd marknadskoncentration méste,
som ocksd Econ Poyry pipekar, analysen av rorlighet basera sig pd
en definition av en relevant marknad. Mitt pd rérlighet anknyter
nira till frigan om intrideshinder f6r utmanare pd marknaden. Jag
dterkommer till denna diskussion. Men genom att dven se nirmare
pd vilken typ av aktdrer som trider in och ut ur marknaden kan
man fi kompletterande information om marknadsférutsittning-
arna.

Marknadsmakt

Ett intressant mitt pd hur vil konkurrensen fungerar ir foretagens
sd kallade marknadsmakt, det vill siga deras f6rmiga att ta betalt
over sina marginalkostnader. En 6vergripande bild kan erhillas
genom att studera vinstmarginalerna (frimst rérelsemarginalerna,
det vill sidga resultat efter avskrivningar dividerat med omsittning) i
olika féretag och branscher, men man mdiste hilla i minnet att
skillnader kan bero pi olika effektivitet, organisation eller redo-
visningsmetod likvil som pd bristande konkurrens. Vinstmarginaler
ir dirmed 1 viss mdn ett trubbigt mitt, eftersom bristande kon-
kurrens inte ir den enda orsaken till héga vinstmarginaler. Inte
minst 1 en kapitalintensiv bransch som jirnvigsindustrin kan det
dessutom foreligga stora skillnader mellan olika foretags kapital-
kostnader beroende pid om de hyr eller dger sin materiel, hur
materielen avskrivs 1 redovisningen och hur deras finansierings-
strukturer ser ut. En mer djuplodande analys av vinstmarginalerna
och marknadsmakten kan dock enligt min uppfattning vara anvind-
bar vid framtida utvirderingar och beslut om marknadsreglering.
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Hoga fasta kostnader och andra intrideshinder

I alla branscher gor hoga fasta kostnader det svdrare att ta sig in pd
marknaden fér en utmanare. Ar kostnaderna dessutom irreversibla,
dvs. icke &tervinningsbara, och det siledes saknas ett andrahands-
virde for den anliggning eller egendom man tvingas investera i blir
intridestroskeln dn hogre. Det giller dock 1 mindre utstrickning
foéretag som ingdr 1 stora koncerner, eller pd annat sitt har god till-
gdng till riskkapital. Generellt gor emellertid héga fasta, ibland
irreversibla, kostnader det mer riskfyllt att gora en nyinvestering.

Redovisningsmitt som tyder pd hoga fasta kostnader gor att en
reglerare bor vara sirskilt uppmirksam pd sddana intrideshinder.
En bild av hur héga de fasta kostnaderna ir ges av redovisningens
kostnader f6r avskrivningar samt av finansiella kostnader som jag
menar bor kunna anvindas for att skapa en indikator pd hur pass
utmaningsbar marknaden ir. Aven hir bor man dock beakta att
matten pdverkas av effektivitet, organisationsformer, finansierings-
strukturer och redovisningsregler. Avskrivningskostnaderna for ett
foretag som iger lok och vagnar kommer exempelvis att skilja sig
avsevirt frin dem f6r ett bolag som hyr sina fordon.

Forutom hoéga investeringskostnader kan dven andra typer av
barridrer piverka etableringen p& marknaden. En uppféljning bér
dirfor dven ske av t.ex. konkurrensbegrinsande regleringar, kon-
traktstider 1 den upphandlade trafiken eller andra faktorer som kan
ha betydelse f6r etablering och konkurrensvillkoren pd marknaden.
Jarnvigsstyrelsens drliga branschanalys omfattar redan i dag for-
hillanden som dessa och bor dven i fortsittningen ligga till grund
for att beddma och utvirdera utvecklingen p& marknaden.

Tillgang till gemensamma funktioner

I en bransch som persontrafik pd jirnvig avgors mojligheten att
etablera sig, utdver ett formellt tillstdnd att driva trafik, 1 hog ut-
strickning av tillgdngen till nédvindiga gemensamma funktioner
eller flaskhalsar som sparkapacitet, fordon och fordonsservice eller,
1 tillimpliga fall, gemensamma system fér information och biljett-
bokning.
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Kapacitetstilldelning

Tilldelningen av tigligen kommer sannolikt, liksom nu, dven i fort-
sittningen vara ett viktigt konkurrensmedel for aktérerna pd den
framtida persontrafikmarknaden. Att processen for tilldelning av
spirkapacitet ir transparent ir dirfor centralt inte bara for de
foretag som redan finns pd marknaden, utan i lika hég utstrickning
for den aktdr som verviger att ge sig in i konkurrensen. Denna
transparens miste gilla bdde vid planering nir tidtabellerna bestims
och fér prioritering nir oplanerade stérningar har uppstdct. Frin
konkurrenssynpunkt ir det dirmed av intresse att félja upp bide
vilka principer som anvinds, hur de tillimpas samt féra statistik
over t.ex. icke anvinda tigligen i syfte att se om detta utgor ett
faktiskt problem. Beskrivningen av sivil utvecklingen av kapaci-
tetstilldelningsmodellen som tillimpningen av den lir i huvudsak
bygga pd Banverkets dokumentation.

En mer genomgripande utvirdering bor komplettera detta med
en undersokning av hur bdde befintliga och potentiella aktorer ser
pa processen, dess transparens och méjlighet for utomstdende att
bli tilldelade attraktiva ligen och hur de behandlas vid oplanerade
storningar. Det kan dven vara intressant att nirmare analysera
orsakerna bakom eventuellt icke utnyttjade tdgligen 1 syfte att
klarligga om detta frimst beror pd systemets utformning eller fore-
tagens egna dverviganden.

Tillging till fordon och service samt kompetens

Fordonsférsorjningen ir central for att dstadkomma en fungerande
konkurrens i sdvil den kommersiella som 1 den upphandlade trafi-
ken. Hur litt det dr for en utmanare att {8 tillging tll lok och
vagnar ir dirmed ett viktigt mdtt pd konkurrenstrycket. Detsamma
giller tillgdngen till underhillstjinster. Kvaliteten pd dessa, i syn-
nerhet vad giller fordon, kan dessutom vara ett viktigt kon-
kurrensmedel fér nya operatérer. En ny aktdér kan profilera sig
genom att erbjuda sirskild komfort eller snabbhet, eller genom att
priskonkurrera med ildre vagnmateriel. Uppgifter om hur s&vil den
statligt som den privat dgda fordonsparken utvecklas och till vilka
villkor den tillhandahills bor sdledes ligga till grund for att indikera

tillstdndet pd fordonsmarknaden.
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Till frigan om tillgdng pd fordon och service hor dven tillgdng
till ritt kompetens for att driva en verksamhet pd persontrafik-
marknaden. En sddan verksamhet behover tillgdng till personal med
flera olika kompetenser. Vad giller underhdll och service behovs
tekniker med ritt kompetens for att hantera den vagnpark som ir
avsedd for persontrafik. Vad giller den dagliga driften behovs dven
tillgdng till lokférare. Om tillgdngen pa personal med ritt kompe-
tens ir bristfillig kan detta piverka konkurrensférhillandena pi
marknaden och férsvdra nytilltride. Bland annat uppgifter om antal
och lokalisering av verkstider och depder liksom tillgingen till
kompetens bor enligt min mening vara limpliga och informativa
matt for att bedoma utvecklingen pd underhdllsmarknaden. Dessa
m.fl. boér ingd 1 en kvalitativ beskrivning av marknaden till grund
for nirmare analys och utvirdering.

Informations-, biljett- och bokningssystem

Den fortsatta utvecklingen av ett gemensamt biljettsystem inom
ramen fér Samtrafiken liksom utformning och genomférandet

av den nya styrorganisationen enligt mina férslag bor féljas upp
noga. Vidare bor verksamheten 16pande foljas for att se 1 vilken
utstrickning nya aktorer fr tillgdng till dess resurser. Samtrafiken
bor aliggas att dels rapportera frin genomfoérandet (villkor kring
anslutning etc.), dels 16pande rapportera hur verksamheten fort-
skrider.

I samband med en utvirdering av genomférandet av den nya
organisationen bor iven befintliga och potentiella aktérer inter-
vjuas for att kartligga deras erfarenheter av hur informations- och
biljettsystemen fungerat i praktiken samt hur dessa system péver-
kar mojligheterna f6r nya aktdrer att komma in pd marknaden.

Tvister mellan marknadsaktérer

Jarnvigsstyrelsen, frén den 1 januari 2009 Transportstyrelsen, han-
terar bl.a. frigor som ger information om vilka problem som kan
finnas inom persontrafiken med jirnvig. Till uppgifterna hér bl.a.
tvistlosning. Tvisterna kan exempelvis rora tilldelningen av kapa-
citet, avgifter eller tillhandah&llandet av vissa tjinster. Hirigenom
samt genom ovriga tillsynsuppgifter torde Transportstyrelsen {3
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information om hur féretagen agerar pd marknaden samt infor-
mation om eventuella problem. Genom mitt forslag till marknads-
tilltridesmodell dr det vidare Transportstyrelsen som ska prova
ansokningar frn trafikhuvudminnen om utvidgad trafikeringsritt.
Beslutet ska kunna 6verklagas till domstol. En sammanstillning av
relevanta irenden hos Transportstyrelsen och 1 domstol kan ge
viktig information om eventuella problemomriden p4 den konkur-
rensutsatta marknaden fér persontrafik.

Mitpunkter och ansvar

Uppgifter om foretag och deras finansiella férhillanden till grund
foér att mita marknadskoncentration, marknadsmakt och féretags-
rorlighet bér kunna himtas ur Transportstyrelsens foretags- och
tillstdndsregister samt ur jirnvigsforetagens bokslut och annan
foretagsredovisning. Operatdrerna bor 8liggas att rapportera in
sddana uppgifter, utlist ur drsredovisningen f6r den svenska verk-
samheten, till utvirderaren. I detta sammanhang kan det vara limp-
ligt att den befintliga ekonomiska sirredovisning som foretagen ir
skyldiga att limna till Jirnvigsstyrelsen utvidgas for dessa syften.
Foretagens behov av sekretess bor dock beaktas vid redovisningen
av resultat och tillgdng till data, i linje med det resonemang om
effektiva mdtt som jag fort ovan.

Betriffande marknadens tillgdng till de hir diskuterade gemen-
samma funktionerna bor sdvil Banverket som Rikstrafiken {3 1
uppgift att ldpande avrapportera utvecklingen. Banverket bér fort-
satt (utdver de uppgifter som formulerats i det sirskilda regerings-
uppdraget om utvecklingen av en kapacitetstilldelningsmodell)
stilla samman och redovisa statistik frin resultatet av den &rliga
tigplaneprocessen.

Tillstindet p& sdvil fordonsmarknaden som underhillsmark-
naden bor féljas noga av utvirderaren, bla. vad giller foretags-
etablering och utveckling av konkurrensen. Jernhusen och
Banverket bor f& 1 uppdrag att 16pande redovisa hur mark och
anliggningar anvinds. Rikstrafiken och Transitio bér fora statistik
och redovisa anvindningen av den statliga respektive kommunala
fordonsflottan. I &vrigt bor uppgifter om utvecklingen av fordons-
flottan pd jirnvigsmarknaden kunna himtas ur relevanta fordons-
register.
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Samtrafiken AB bor {8 1 uppdrag att redovisa uppbyggnad och
utveckling av det gemensamma informations- och biljettsystemet.

Utvirderaren bor £ en sammanhallande uppgift i att med hjilp
av underlag frdn berérda myndigheter och jirnvigsoperatorer f6lja
och beskriva samt analysera utvecklingen av jirnvigsoperatdrernas
tillgdng till spdr, fordon och biljettsystem. Statistik och 16pande
rapporter frin Banverket, Rikstrafiken m.fl. offentliga fordons-
forvaltare samt frdn Samtrafiken bér utgéra underlag for analys och
utvirdering. Utvirderingsarbetet kan dirutéver formas kring kvali-
tativa bedémningar och intervjuer eller enkiter till foretagen om
vilken tillging de har, och hur villkoren ser ut, till funktioner som
dessa.

Transportstyrelsens och Konkurrensverkets klagomalsirenden
och tvister mellan marknadsaktorer bor utgéra ytterligare underlag
for att folja hur marknadsvillkoren utvecklas. De bdda myndig-
heterna bor {8 1 sdrskild uppgift att sammanstilla statistik frin
denna irendehantering till underlag f6r en mer genomgripande
analys och utvirdering av forhillandena pd marknaden.

Effekter for samhallet

Att inféra konkurrens i den kommersiella trafiken kan ha effekter
ocksd pd sambhillets aktorer dvs. myndigheter och andra berérda
organ med ansvar for den samhillsképta trafiken. Aven om den
upphandlade trafiken redan ir konkurrensutsatt kommer ocksd
denna att pdverkas pd olika sitt av att den kommersiella trafiken
avregleras. Sannolikt p&verkas omfattningen och inriktningen pd
den upphandlade trafiken av mina férslag liksom konkurrenssitua-
tionen 1 enskilda upphandlingar. Detta kan dven leda till betydel-
sefulla indirekta effekter f6r konsumenterna i form av paverkan pd
pris, kvantitet och kvalitet.

Det forslag till ny marknadstilltridesmodell som jag ligger
kommer sjilvfallet vidare att ha effekter pd Rikstrafikens och tra-
fikhuvudminnens verksamhet. Ett omride som kan komma att
paverkas ir budgetar och forutsittningarna for att finansiera upp-
handlad trafik. Exempelvis skulle ett eventuellt behov av att upp-
handla mer trafik leda till att kraven pd dessa aktdrer 6kade. Men
utvecklingen kan lika girna g 3t andra hillet genom att den kom-
mersiella marknaden vixer och tar éver sddan trafik som upphand-
las i dag. Mina férslag om lingsiktiga trafikforsérjningsprogram
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och annonseringsférfarande kommer diremot utan tvekan att
paverka upphandlingsprocessen och stilla 6kade krav pd berorda
parter. Dirutéver kan upphandlingssituationen dven paverkas av att
det finns flera aktérer inom den kommersiella persontrafiken.

Hur férhéllandet mellan kommersiell och upphandlad trafik
utvecklar sig ir limpligt att f6lja ocksd f6r att kunna skapa sig en
bild av hur trafikhuvudminnens verksamhet piverkas av konkur-
rensutsittningen. Dirmed bor operatérerna dliggas att redovisa sitt
transportarbete i den kommersiella trafiken och Rikstrafiken och
trafikhuvudminnen ska redovisa den upphandlade trafiken.

Aven de berérda myndigheterna och deras arbete med anledning
av de foreslagna férindringarna bor givetvis ocksd foljas upp.
Initiativet till sddan upptéljning och utvardermg bér dock hgga hos
regering och riksdag och behandlas dirfér inte nirmare i mina
overviganden hir.

Mitpunkter och ansvar

Trafikhuvudminnens och Rikstrafikens upphandlingsdokumen-
tation samt uppgifter och redovisning frin Transportstyrelsen,
Banverket med fler ansvariga myndigheter pd jirnvigsomridet bor
ligga till grund for att mita effekterna fér samhillets aktorer. T
dagsliget forefaller det diremot inte finnas nigon sammanhéllen
statistik 6ver hur konkurrensen 1 Rikstrafikens och trafikhuvud-
minnens upphandlingar inom jirnvigstrafiken utvecklas 6ver tid,
varfér en sddan sammanstillning kommer att behova goras 1
sirskild ordning.

Den I6pande uppféljningen boér redovisa mitt éver konkurren-
sen 1 den upphandlade jirnvigstrafiken. Detta matt bor visa dtmin-
stone antalet anbud, vinnande anbud och genomsnittligt anbud for
de kontrakt som upphandlats. Dessa bor relateras till tidigare
anbud f6r samma eller liknande avtal, varvid skillnaderna analyse-
ras. Man bér dven f6lja omfattningen av och inriktningen p& upp-
handlad trafik. Vad giller inriktning kan det bl.a. vara intressant att
folja fordelningen mellan upphandling i form av entreprenader och
i form av ett antal platser pd kommersiellt drivna t3g.

Trafikhuvudminnens och Rikstrafiken ldngsiktiga trafikforsorj-
ningsprogram kommer att resultera 1 ett gediget underlag for att
bedéma utvecklingen av trafiken. Detta giller sirskilt den upp-
handlade trafiken men kan iven ge grund for oversiktliga bedém-
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ningar om konkurrensutrymmet pid den kommersiella delen av
marknaden. Hir bér man se nirmare pi 1 vilken utstrickning och
pa vilket sitt de givna signalerna avspeglar sig i de kommersiella
aktdrernas verksamhet antingen inom den kommersiella trafiken
eller inom den upphandlade trafiken. Berérda myndigheter bor
3liggas att dokumentera och tillstilla programmen till utvirderaren
som fir i uppgift att sammanstilla informationen till grund for
nirmare analys och utvirdering.

Vidare bor en sammanstillning goéras av Transportstyrelsens
drenden inkl. eventuella &verprovningar rorande utvidgad trafike-
ringsritt. Konkurrensverket bor slutligen 8liggas att dokumentera
och redovisa klagomal gillande villkoren pd marknaden som i upp-
handlingar. Berérda myndigheter bor arligen kunna sammanstilla
statistik 6ver inkomna irenden samt en sammanstillning 6ver de
frigor som berors 1 dessa klagomal.

Sammanfattningsvis

I det foljande sammanfattas en skiss 6ver strukturen i mitt forslag
till modell f6r upptoljning och utvirdering. Som redan nimnts ut-
gdr den 1 stora delar frin Econ Poyrys forslag men har komplet-
terats med egna tilligg och forslag.
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Matobjekt Huvudsaklig indikator Inrapporteringsansvar?

Effekter fir resendrer

Pris Priser pa ett urval SCB eller Banverket

Kvantitet Passagerarkilometer Operatorerna

Punktlighet Punktlighet Banverket

Turtéthet Turtathet pa viktigare Banverket

striackor

Kundnéjdhet i 6vriga aspekter
(bl.a. jamstallhet)

Index i enkat dver kundngjd-
het

Transportstyrelsen

Tillganglighet for
fuktionshindrade

Index i tillganglighetsenkat
samt faktiskt resande

Transportstyrelsen

Effekter for
marknadsaktorer

Marknadskoncentration

HHI dver omséttning eller
personkm

Operatorerna

Foretagsrorlighet

Beskrivning av in- och
uttrade

Transportstyrelsen

Marknadsmakt Rorelsemarginaler Operatorerna
Hoga fasta kostnader och Avskrivningar och finansiella ~ Operatorerna
andra intrddeshinder kostnader

Tillgang till nédvéndiga

gemensamma fuktioner

- Spértilldelning Kvalitativ beskrivning av Banverket

processen

- Tillgang till fordon och
service, samt kompetens

Kvalitativ beskrivning av
marknaden

Transportstyrelsen

- Informations- och
bokningssystem

Kvalitativ beskrivning av
utvecklingen i Samtrafiken
och pa marknaden

Transportstyrelsen

Klagomal

Statistik dver inkomna
arenden

Transportstyrelsen och
Konkurrensverket

Effekter far samhéllet

Trafikforsorjningsprogram

Statistik dver trafikering,
linjer och avtal

Transportstyrelsen, trafik-
huvudman och Rikstrafiken

Utvidgad trafikeringsratt

Statistik dver inkomna
drenden

Transportstyrelsen

Anbud i upphandling

Statistik dver antal anbud
och priser

Rikstrafiken och trafik-
huvudménnen

2 Inrapporteringsansvaret avser den eller de som har i ansvar att leverera in uppgifter och
analyser inom ramen f6r den 16pande uppféljningen. Sidana uppgifter ligger sedan till grund
for utvirderarens mer genomgripande analyser och utvirdering vid kontrollstationer.
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Genomgiende foresldr jag att métt och prestationer studeras och
foljs upp arligen. Vissa indikatorer dr mer arbetskrivande och kan
dirfér vara mer limpade att anvinda vid mer genomgripande utvir-
deringar, t.ex. olika regelbundet, men inte &rligen, dterkommande
kontrollstationer. De kan i vissa fall dven anpassas till att omfatta
mindre delar av marknaden eller vara mindre detaljerade under en
l6pande upptoljning dn vid en kontrollstation. Som jag tidigare
varit inne pd bor de flesta mitten redovisas separat f6r kommersiell
och upphandlad trafik.

For vissa indikatorer foresldr jag dock att information redovisas
fér den sammantagna marknaden, eller bara f6r den kommersiella.
Av praktiska skil dr det dock mojligt att de upphandlande enheter-
na och utvirderaren vill samordna sitt arbete.

10.5 En sammanhallande uppfdljnings- och
utvarderingsfunktion

Utvirdering boér arbetsmissigt och ansvarsmissigt skiljas frin
uppfoljning. Uppfoljning gors i regel av den som har ansvaret for
verksamheten medan utvirdering oftast bor gdras av oberoende
part for att resultatet inte skall ifrigasittas. Insamling och uppfélj-
ning av data och uppgifter frin féretagen bor skotas av f6r omridet
eller uppgiften ansvarig myndighet. Ansvaret att samla och &ver-
gripande sammanstilla och redovisa uppgifter frin den lépande
uppféljningen bor 1 férekommande fall dligga Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen boér ocksd ha ansvaret for att de utvirde-
ringar som ska goras vid olika tidpunkter och kontrollstationer
kommer till stind. I texten ovan benimns denna funktion, dir
inget annat anges, utvirderaren. Genomfdrandet av utvirderingarna
kan Transportstyrelsen antingen gora i egen regi eller vilja att anlita
fristdende utvirderingsorgan.

10.6 Forslag till regeldandringar med anledning av
forslagen i detta kapitel

o I jirnvigslagen bor foéras in en bestimmelse om att den som
utfor eller organiserar persontrafik pd jirnvidg samt berérda
myndigheter ska limna uppgifter som ir nédvindiga fér upp-
f6ljning och utvirdering av persontrafikmarknaden pd jirnvig.
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e I Transportstyrelsens instruktion bor anges att myndigheten har
huvudansvaret f6r uppfoljning och utvirdering av jirnvigens
utveckling och effekterna av den fortsatta avregleringen.

e Det bor tydliggoras 1 Banverkets instruktion att myndigheten
ska limna uppgifter till Transportstyrelsen i dess sammanhl-
lande funktion att ansvara fér uppfoljning och utvirdering.
Sirskilt ska Banverket uppritta kvalitativa beskrivningar av
kapacitetstilldelningsprocessen.

o I Rikstrafikens instruktion bér foéras in att myndigheten ska
limna statistik 6ver trafikering, linjer och avtal samt 6ver anbud
och priser till Transportstyrelsen for dess arbete med uppfolj-
ning och utvirdering.

e I Konkurrensverkets instruktion bor féras in att verket ska
limna relevant statistik fér Transportstyrelsens arbete med
uppféljning och utvirdering.
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Forslag

o Alla godkinda jirnvigsforetag ska ha trafikeringsritt pd det
statligt férvaltade jirnvigsnitet frin och med den 1 januari
2010.

e Regeringen ska efter framstillan kunna besluta om tillfillig
inskrinkning i trafikeringsritten.

11.1  Beskrivning av nulaget

I dag har S] AB generell trafikeringsritt pa hela det av staten for-
valtade jirnvigsnitet. A-train AB har i avtal ritt att trafikera en
begrinsad del av det statligt forvaltade nitet. Trafikhuvudminnen
har trafikeringsritt for lokal och regional trafik inom linet.
Regeringen har beslutat om avsteg frdn detta bl.a. avseende trafik
mellan Malmé och Goéteborg samt mellan Malmé och Alvesta.
Trafikforetag, som utfér trafik upphandlad av Rikstrafiken, har
trafikeringsritt fér denna trafik. Samtliga godkinda jirnvigsforetag
har ritt att bedriva nattdgstrafik och chartertrafik pi det av staten
forvaltade jirnvigsnitet.

Den 1 januari 2010 Oppnas jirnvigsnitet foér internationell
persontrafik inklusive ritt att lings den internationella strickan ta
upp och limna av passagerare utan att dessa behoéver passera
nationsgrins, s.k. cabotage. Alla persontig mellan olika linder upp-
fyller dock inte definitionen av internationell persontrafik, utan en
prévning méste goras for varje enskilt trafikuppligg.

Norrtdg AB, som ir ett samverkansbolag for tdgtrafik hos de
fyra nordligaste trafikhuvudminnen, piborjar 2011 enligt beslut av
riksdag och regering trafik pd Mittbanan Sundsvall — Ostersund —
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(Trondheim) och p& vissa banor norr om denna. Trafiken sker i
samverkan med Rikstrafiken.

Under utredningens ging har diskuterats om SJ AB:s trafike-
ringsritt skulle avregleras successivt. Dels kan en geografisk upp-
delning ske, dels en uppdelning pd trafiksegmenten regional trafik,
interregional trafik och den speciella interregionala trafik som
kallas snabbtdgstrafik.

En geografisk uppdelning kan ske pa flera olika sitt men det dr
frimst foljande strik som ir aktuella.

Malmé — Goteborg

Malmé — Stockholm

Goteborg — Stockholm

Stockholm - Karlstad — (Oslo)
Stockholm — Sundsvall — Ostersund
Stockholm — Mora

Banor som ansluter till ovanstiende strik hinféres till nigot av
dessa.

Speciell uppmirksamhet bor dgnas de problem, som kan uppstd
med av trafikhuvudminnen upphandlad trafik, nir allmin trafike-
ringsritt infores. S] AB har som ovan nimnts {ér nirvarande trafi-
keringsritt pa hela det av staten forvaltade jirnvigsnitet och utfér
trafik 1 den omfattning som SJ AB anser vara l6nsamt. Trafik-
huvudminnen eller Rikstrafiken handlar upp nédvindig trafik.
SJ AB utfor ocksd trafik enligt avtal med trafikhuvudmin. Dessa
upphandlingar har skett dels genom bruttoavtal dels genom
nettoavtal. Det férekommer incitament 1 bida avtalsformerna vilket
gor att ménga avtal i praktiken ligger mellan de bida avtals-
formerna. Den trafik som {6r nirvarande ir upphandlad redovisas i
bilaga 2.

Det sker en onskvird snabb o6kning av samtliga typer av
tagtrafik. Detta har medfort en brist pd infrastrukturkapacitet pd en
del jirnvigsstrickor, vilket kommer att bli alltmer besvirande trots
stora investeringar 1 nya och forbittrade banor. Denna problematik
har tidigare redovisats ingdende i kapitel 7.

Det har framférts dsikter att ett slopande av SJ AB:s monopol
till trafikeringsritt skulle vara meningslés dd inga nya tdg far plats
pd spdren under hogtrafik kring storstadsomridena eller pd en del
linjestrickningar.
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11.2  Overviganden

Nir SJ AB:s monopol pa trafikeringsritten upphor ir det synner-
ligen viktigt att detta sker pd ett sidant sitt att resenidrerna upp-
lever férindringen som positiv och inte tvirtom.

En successiv avreglering enligt ovanstiende modeller skulle
enligt min mening inte innebira ndgra férdelar vid en avreglering,
Bida modellerna innebir en process utdragen i tid under vilken
osikerhet giller f6r vad som ska komma. Denna osikerhet kommer
utan tvivel att verka himmande for nya trafikforetag att satsa fullt
ut pd nya trafikuppligg. Vid en successiv avreglerlng ir det sanno-
likt nédvindigt att dligga S] AB restriktioner 1 konkurrensen med
andra trafikféretag. I annat fall kan S] AB bl.a. korssubventionera
och kraftigt forsvdra nya trafikféretags intride. Servicenivin
gentemot resenirerna kan befaras bli ligre 1 jimférelse med nuliget
pa de strickor som avregleras. Svirigheter torde uppkomma béde
for SJ AB att nyttja sina stordriftsférdelar och nya aktorer att
bygga upp egna.

Mina férslag, inte minst vad avser att S] AB behdller sin fordons-
flotta, innebir att S] AB har en stark position dd monopolet
upphor. Min uppfattning, grundat pd tidigare avregleringar inom
jarnvigssektorn och de upphandlingar som skett av trafik, ir att SJ
AB kommer att fi en konkurrens som kommer att ske allt eftersom
under de nirmaste &ren efter en avreglering. Nya operatdrer méiste
overtriffa det utbud av service som SJ] AB erbjuder idag for att de
ska kunna ta upp konkurrensen pd de strickor och marknads-
segment SJ AB trafikerar. Dirfér kommer intdget av nya trafik-
operatorer ske i en lingsammare takt in vad som vore fallet om de
hade kunnat ligga sig pa en ligre serviceniva i konkurrensen.

Det ir olyckligt for en allmint 6nskad okning av jirnvigs-
trafiken att spirkapaciteten kommer att vara en begrinsande
faktor. Detta problem utgér dock enligt min mening inget hinder
for en avreglering av trafikeringsritten. Banverket har i sina beslut
vad avser tilldelning av tdgligen att ta stillning till vilken samhalls-
nytta som ir motivet for ett dnskat tiglige. Banverket har siledes i
uppgift att inom given bankapacitet slippa fram de mest angeligna
tdgen oberoende av vilket trafikforetag som soker kapacitet.

Jag finner att avregleringen av persontrafiken bér ske vid en och
samma tidpunkt pd hela det av staten foérvaltade jirnvigsnitet. Det
har inte under utredningen kommit fram nigot som talar emot en
snabb avreglering 1 tiden. Jag foresldr att avregleringen sker den
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1 januari 2010. Det innebir att trafikoperatérer kan forbereda sig
for att under april minad 2010 ansdka om tdgligen infér tdgplane-
skiftet 1 december for trafik som 1 huvudsak kommer att utforas
2011. T4gligen kan naturligtvis sokas pa restkapacitet dessférinnan.

De problem som under en &vergdngstid kan uppkomma med
den av trafikhuvudmin upphandlade trafiken ir, pi grund av de
ménga olika avtalskonstruktionerna, svira att beskriva och virdera.
Ett uppenbart problem kan vara att ett kommersiellt trafikféretag
bérjar stanna pd stationer dir S] AB inte tidigare har bedrivit egen
kommersiell trafik. D& skulle ett trafikféretag som har ett netto-
avtal, eller avtal med motsvarande inneb6rd, mot en trafikhuvud-
man kunna hivda att avtalets grundférutsittningar, t.ex. i form av
en utfist eller pd goda grunder presumerad ensamritt att trafikera
dessa stationer, har rubbats och begira skadestdnd. Jag foresldr att
regeringen efter framstillan frén trafikhuvudmin ska prova och i
undantagsfall kunna inskrinka ritten att ta upp och limna av rese-
nirer pd sddana stationer. Det ir frimst vid nettoavtal som detta ir
aktuellt.

Forslaget ir begrinsat till att gilla avtal som ir tecknade senast
den dag kommittédirektiven fér denna utredning tillkinnagavs,
dvs. den 8 november 2007. Avtalstid som ingdr i optioner som
eventuellt utlses efter detta datum ska siledes inte omfattas av
regeringens provning av uppehillsbilden f6r andra tdg. Foéljaktligen
bér trafikhuvudmin som viljer att utlésa optioner justera for
eventuella utfistelser eller presumtioner om ensamritt i avtalen.

Genom dren har regeringen beviljat ett antal ansékningar om
utvidgad trafikeringsritt for trafikhuvudmin. Mitt f6rslag innebir
en mera strikt beddmning av sddana ansokningar in den bedém-
ning som har legat till grund fér de beslut regeringen har fattat 1
sddana fall. D3 trafikhuvudminnen silunda den 1 januari 2010 och
direfter mojligen skulle bedriva sidan trafik som de inte skulle ha
ritt att driva enligt de nya bedémningsgrunderna kan det bli
svarare att uppnd den effekt som jag efterstrivar med mina f6rslag.

De utvidgade trafikeringsritter som regeringen har beviljat ir
som regel inte tidsbegrinsade. For att den fortsatta avregleringen
ska f8 avsedd effekt ir det dock nédvindigt att de beviljade trafike-
ringsritterna  omprovas i enlighet med de nya bedémnings-
grunderna. Omprévning av tidigare beviljade utvidgade trafike-
ringsritter som giller den 1 januari 2010 bér goras 1 enlighet med
bedémningsgrunderna 1 mitt férslag och ska utféras av Transport-
styrelsen.
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Utgdngspunkten ska vara att ingdngna avtal som triffats mellan
trafikhuvudman och trafikféretag och som giller den 1 januari 2010
inte ska paverkas. For att detta ska fungera bor Transportstyrelsen
dlaggas att 1 god tid fore avtalstidens utgdng kontakta trafikhuvud-
minnen for att informera om att trafikeringsritterna kommer att
omprévas 1 enlighet med de nya reglerna. I fall omprévningen visar
att trafiken inte uppfyller de nya kriterierna kommer trafikerings-
ritten att upphéra, i normalfallet vid den tidpunkt avtal mellan
trafikhuvudman och jirnvigsforetag gir ut.
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12  Konsekvenser

12.1 Inledning

Jag ska enligt mitt uppdrag redovisa konsekvenserna av mina fér-
slag samt 1 forekommande fall foresld finansiering. Effekter for
resenirer, operatdrer och andra aktdrer inom sektorn ska analyse-
ras. I kapitel 8 har jag redogjort fér de forindringar i ansvar och
uppgifter for sdvil statliga som kommunala myndigheter som krivs
for att genomfora forslagen.

I det hir kapitlet gor jag en bedémning av konsekvenserna av
mina forslag till dndrade regler och villkor pd persontrafikmark-
naden for jirnvig. Utdver effekter for resenirerna diskuteras de
potentiella effekterna fér olika aktorer sdsom operatérer och
upphandlade enheter samt f6r samhillet i stort.

Till att borja med kan jag konstatera att det vid sidan av mina
dtgirdsforslag finns en rad andra faktorer som ligger bortom frigan
om en eventuell avreglering som kommer att bidra till att gynna
tiget som transportmedel. Frimst giller det en fortsatt lingsiktig
ekonomisk tillvixt 1 kombination med héjda priser pd fossilt
brinsle, 6kat medvetande om klimat- och miljéfrigor och begrins-
ningar 1 mdjligheten att bygga ut infrastrukturen for bil- och flyg-
trafik i storstadsomrddena. Det gor det naturligtvis inte helt enkelt
att bedéma effekterna av den avreglering jag foreslar hir.

Svarigheterna att forutsiga den framtida utvecklingen pekar
dock samtidigt pd vikten av att forindringar for sdvil marknaden
och resenirerna som for samhillet {6ljs upp noga och pd sitt som
behandlats i foregdende kapitel. Om utvecklingen visar sig gd 1 icke
onskad riktning miste detta f8ngas upp i god tid och nédvindiga
justeringar goras i reformen.
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12.2 Resenarerna
Forandringarna till nytta for resendrerna

Mitt uppdrag har huvudsakligen handlat om att pdverka konkur-
rensvillkoren pd marknaden och marknadsaktdrernas méjligheter
att konkurrera om att erbjuda attraktiva resor fér resenirerna. De
omedelbara effekterna och konsekvenserna av mina forslag
kommer dirmed i forsta hand att synas 1 utbudet av jirnvigstrafik.
Ytterst syftar dock avregleringen och tgirderna for att pdverka
utbudet pd marknaden till att férbittra jirnvigstrafiken till nytta
for resenirerna och for samhillet. En av de stora vinsterna med att
slippa fram flera aktdrer som mitt férslag innebir ir att konkur-
rensen tvingar fram en storre lyhordhet f6r kundernas énskemal.
Foretag som konkurrerar blir i regel ocksd bittre pd att identifiera
den komfort- och servicenivd kunderna ir beredda att betala for.
Maojligheterna att ta sirskild hinsyn till de skilda behov och 6nske-
mél som olika typer av resenirer kan ha, t.ex. kvinnor jimfért med
min eller studenter jimfért med affirsresenirer, 6kar med flera
aktdrer pd marknaden.

Avregleringen och forekomsten av konkurrens frin olika hall
oppnar sdledes for storre mojligheter for resenirerna att vilja hur
de vill resa, vart och tll vilka priser. De atgirder jag foreslar skapar
forutsittningar for ligre priser och mer prisvirda resor som
stimulerar resandet. Mina férslag om en fortsatt utveckling av ett
gemensamt informations- och biljettsystem inom ramen f6r Sam-
trafiken kommer att bidra till enklare reseplanering och biljettkép
till nytta f6r resenirerna. Genom att systemet iven framéver far
vila pd frivillig bas skapas ocksd forutsittningar for olika typer av
aktoérer med ett mer varierat utbud av resor utdver det reguljira
resandet 1 linjetrafiken.

Samtidigt finns givetvis en osikerhet om hur trafiken kommer
att fungera for resenirerna innan den nya ordningen ir pd plats.
Sirskilt 1 ett inledningsskede finns en risk att ett 6kat in- och
uttride av nya operatorer kan ger upphov till en viss ryckighet 1
utbudet som minskar attraktiviteten i resandet och gér det svirt for
resendrerna att orientera sig.
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Ett okat resande?

Huruvida vi ocksd kommer att kunna iaktta direkta férindringar 1
efterfrigan och mainniskors resvanor 1 stort ir diremot mer
osikert. Dirtill ligger méjligheterna till ett avsevirt mycket storre
tigikande in i dag minst lika mycket, kanske mer, 1 frigan om hur
spirkapaciteten utnyttjas och hur infrastrukturen kommer att
utvecklas framdver. Det 1 dag tydligt visade intresset for att nyttja
det klimatvinliga transportslaget jirnvig miste moétas upp med
kraftfulla dtgirder for att 6ka infrastrukturkapaciteten. I annat fall
kommer resandet pd jirnvig att stagnera.

Man kan emellertid inte blunda for risken att en konkurrensut-
sittning kan leda till hogre priser eller minskat resande. Det giller
dock endast 1 den utstrickning S] AB 1 dag effektivt utnyttjar stor-
drifts- och nitverksfoérdelar och liter dem ullfalla resenirerna i
form av liga priser och hog kvalitet. Den sammantagna effekten ir
heller inte entydig, inte minst kan det skilja sig mellan olika mark-
nadssegment. Jag bedomer dock att de for resenirerna positiva
utbudseffekterna kommer att &verviga. Sannolikt kommer rese-
nirerna att uppleva trafiken som mer prisvird efter avregleringen.

12.3 Marknadsaktorerna

Persontrafikmarknaden fér jirnvig bestir redan i dag av olika
marknadssegment med sdvil stora och finansiellt starka aktorer
som mindre och mer nischade féretag. Dirtill kommer att mark-
naden delas 1 kommersiellt l6nsam och olénsam trafik. En bedém-
ning av effekter pd konkurrens och marknadsvillkor skiljer sig
dirfor 3t beroende pd vilken del av marknaden, vilket marknads-
segment, som avses.

Marknaden kan férvantas utvecklas olika i olika segment

Inom den kommersiella trafiken kommer marknaden fér person-
trafik med jirnvig att gd frdn en marknad som domineras av ett
foretag till en alltmer utvecklad marknad med fler och fler foretag.
D3 persontrafik inom jirnvig &tminstone 1 viss min priglas av
stordriftsfordelar dr det diremot inte troligt att den typ av trafik
som SJ AB i dag bedriver pd de kommersiellt gingbara strickorna
kommer att omfatta mer in en handfull aktérer. Sannolikt kommer
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dtminstone ndgon av dessa aktdrer att vara knutna till andra
nationella jirnvigsforetag, t.ex. tyska DB, danska DSB eller norska
NSB. Foretag med anknytning till utlindska nationella jirnvigs-
bolag deltar redan i dag med anbud till den upphandlade trafiken.
Stora utlindska aktdrer har dven stora tekniska, organisatoriska och
finansiella resurser, vilket gor att de direkt kan konkurrera med SJ
AB. S] AB gir dock enligt mitt férslag ut 1 konkurrensen med en
fortsatt stark stillning och torde ha goda mojligheter att méta upp
mot konkurrenterna.

Avregleringen avser dock dven att tydliggora om det finns andra
kommersiellt intressanta delar av trafiken utéver de linjer som SJ
AB i dag bedémt som lénsamma, t.ex. olika regionala linjer eller
trafik av en typ och 1 ett utférande som inte finns idag. Varje fore-
tag gor en lonsamhetskalkyl utifrdn sina egna férutsittningar. Jag
menar dirfor att det inte dr uteslutet, kanske rentav troligt, att det
pd en framtida avreglerad marknad kan komma att bedrivas kom-
mersiell trafik pd fler strickor in de som SJ AB definierat som lon-
samma. Till exempel ir konkurrens frin operatérer med sirskilda
marknadsnischer en mojlig konsekvens av en konkurrensutsittning
av den kommersiella marknaden. Denna typ av konkurrens skapar
ocksd bittre forutsittningar {6r att resor med jirnvig ska upplevas
som mer attraktiva. Vidare Oppnas genom den nya marknads-
tilltridesmodellen méjligheter f6r att kommersiell trafik kan ta en
storre del av det regionala resandet.

Mitt forslag till avreglering av den kommersiella trafiken avser
sdledes att oppna mojligheter for nyetablering och nya aktorer
kommer att vilja trida in pd marknaden fér att prova sina affirs-
mojligheter. Skilda typer av aktérer kommer dock att ha olika fér-
utsittningar att ta sig snabbt in pd den nya marknaden. Framférallt
storre aktorer och aktdrer med tillging till egna fordon och andra
viktiga och nédvindiga funktioner kommer att kunna etablera sig
relativt snabbt. For mindre aktdrer som saknar sidana kommer
intridet troligen att ske mer successivt. De dtgirder jag foreslir for
att oka tillgdngen till sdana kommer dock att bidra till att under-
litta etableringen dven for dessa.

Nir det giller tgirder f6r att stimulera till en marknadséppning
har jag valt att inte limna férslag som skulle dventyra SJ AB:s
mojligheter att konkurrera med hogkvalitativa erbjudanden. Dir-
med menar jag att SJ AB fortsatt kommer att kunna std starke i
konkurrensen med aktdrer av motsvarande styrka som SJ AB.
Samtidigt kommer konkurrensen om resenirerna inom berdrda
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marknadssegment att tvingas ske pd en nivd som garanterar en fort-
satt hog kvalitet 1 utbudet.

Sirskilt 1 ett inledningsskede av en avreglering finns dock alltid
en risk for att vissa nyetablerade aktdrer har svirt att varaktigt hilla
sig kvar. Detta ir en naturlig konsekvens av att marknaden miste 3
préva sina idéer mot konsumenternas énskemal och lita efterfrigan
styra utbudet. Efter att reformerna samt eventuella senare kom-
pletterande forindringar genomférts kan marknaden stabiliseras.
Aktorerna kommer d3 att utgoras av dem som visat sig kunna driva
en lonsam verksamhet. Hirmed kommer den rorlighet som kan
uppstd inledningsvis att sjunka.

Okad tillgang till nédviandiga gemensamma funktioner

Som jag berért ovan kan det dtminstone pa kort sikt férefalla som
att befintliga och foérutsebara kapacitetsbegrinsningar 1 viss mén
kan komma att begrinsa den effekt en konkurrensutsittning kan
ha nir det giller att 6ka utbudet. Kapacitetsproblemen finns
emellertid redan i dag och frigan om hur spiren ska nyttjas och
sparkapacitet fordelas pd ett effektivt sitt miste 16sas oavsett om
en konkurrensutsittning sker eller inte. Att vi idag inte har en mer
utvecklad modell fér att optimalt utnyttja spiren ir en friga
bortom diskussionen om en avreglering. Enligt min mening kan
dock en avreglering komma att skynda pd en siddan en utveckling.
Den okade tydlighet och framférhillning som krivs 1 en tilldel-
ningsmodell anpassad for en avreglerad marknad kommer enligt
min mening att bidra till att den samlade spdrkapaciteten kan
komma att utnyttjas mer effektivt i framtiden.

Det gir emellertid inte att bortse frin att ett dkat antal opera-
torer kan medféra en okad risk for att féretag som konkurrerar kan
fa svirigheter att samverka vid spirtilldelningsprocessen och vid
oplanerade stdérningar. Samtidigt kan man dock forutsitta att
aktorerna kommer att ha goda incitament f6r att samverka 1 limplig
utstrickning. Detta for att 16sa eventuella problem i samband med
oplanerade stérningar, men iven 1 tilldelningsprocessen, mot bak-
grund av ett dmsesidigt behov av att kunna erbjuda tigresor som
ett vil fungerande resealternativ. Den ¢kade samverkan mellan den
kommersiella och den samhillskopta trafiken som kraven om 6kad
transparens 1 planeringsprocessen dppnar for kan ocksd leda till att
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kapaciteten kommer att kunna utnyttjas pd ett mer effektivt sitt in
idag.

Aven vad giller fordon finns i dag tydliga kapacitetstak. For att
det ska vara mojligt att 6ka antalet passagerare krivs dirfor
antingen att fordonsmateriel tillférs eller utnyttjas bittre dn vad
som gors 1 dagsliget. Bida alternativen ir mojliga och 6nskvirda
foljder av en 6kad konkurrens. Om operatérerna bedémer att det
ir |6nsamt kan ny materiel tillféras redan pd kort sikt, dvs. relativt
snart efter att avregleringen genomférts. Detta giller i synnerhet
for de stora aktorer som forutses intrida pi marknaden.

Mina férslag avseende hanteringen av statligt dgda fordon till-
sammans med forslaget att avskaffa det statliga fordonsbidraget
kommer att stimulera till etableringen av en privat fordonsmarknad
1 Sverige. Redan idag hyr de storre etablerade jirnvigsoperatérerna
sina fordon frin utlindska vagnbolag. Med avregleringen av den
kommersiella trafiken och utan statlig nirvaro pd fordonsmark-
naden okar intresset frin sddana foretag att etablera sig i Sverige.
Tillsammans skapar detta okade férutsittningar foér att ocksd
mindre nisch- och l3gprisoperatorer ska f3 tillgdng till fordon pd
den svenska marknaden. Med en bittre fungerande fordonstillging
oppnas for bittre mojligheter att utnyttja fordon som det konkur-
rensmedel det bor vara.

Positiva effekter d&ven pa den upphandlade trafiken

Nir den kommersiella trafiken 6ppnas for fler aktdrer kan man
tinka sig tv effekter for marknaden for upphandlad trafik. A ena
sidan kommer kommersiell jirnvigstrafik i1 Sverige att bedrivas av
flera operatorer, vilka dirmed kan antas vara mer intresserade av att
delta 1 upphandlingar in om de inte vore etablerade pd den svenska
marknaden. A andra sidan kan operatdrer som redan i dag agerar p4
den upphandlade marknaden eventuellt ligga mer fokus pd den
kommersiella sidan och mindre p& den upphandlade trafiken. Det
ir givetvis svart att uttala sig om vilken effekt som kommer att
dverviga och sannolikt kan det bli friga om rorelser 4t bida hall,
beroende pd omstindigheter och konjunktur. Min bedémning ir
att de bdda segmenten kommer att korsbefrukta varandra, till nytta
for sdvil resendrer som samhillet.

Med ett 6kat antal anbudsgivare i trafikupphandlingarna blir den
sammantagna effekten sannolikt anbud med ligre priser eller hogre
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kvalitet. Till given kvalitet skulle dirmed kostnaderna fér den
offentligt finansierade trafiken sjunka. I den min férdelarna
kommer resenirerna till godo och omstindigheterna i 6vrigt sd
tilliter bor detta ocksd leda till ett 6kat resande med jirnvig.

Nya méjligheter ocksa for andra dn operatorerna

Avregleringen kommer enligt min mening att éppna affirsméjlig-
heter ocksd for andra féretag dn jirnvigsoperatérer. Framfor allt
kan det 6ka intresset hos fordonsleverantérer och vagnbolag att
etablera sig p& den svenska marknaden. Jag bedémer vidare att de
nya direktiven till Jernhusen kan leda till att flera aktérer inom
verkstad och underhill viljer att etablera sig 1 Sverige. Med en 6kad
tillgdng till mark f6r underhillsfastigheter {or intresserade foretag
kommer ocksi dominansen att minska pd underhillsmarknaden.

12.4 Samhallet och myndigheterna
Battre kapacitetsutnyttjande eller 6kad trangsel?

Sparkapaciteten ir i1 dag hirt anstringd, 1 synnerhet 1 storstads-
omridena under hogtrafik. Under arbetets ging har jag frén olika
hall métts av reaktionen att avregleringen av den kommersiella
trafiken inte skulle vara mojlig att genomfora, eller dtminstone inte
ge nigon effekt, pd grund av de begrinsningar som finns i infra-
strukturen. Jag kan inte hilla med om detta. Givet dagens spér-
kapacitet dr det visserligen svirt att se att s3 mdnga fler tdg skulle
kunna sittas in f6r de mest efterfrdgade resorna. Konkurrens i den
kommersiella trafiken kommer diremot 6ppna for att fler
operatdrer med en storre variation 1 sitt utbud trafikerar sdvil dessa
strickor som strickor som inte trafikeras 1 dag. Kraven pd okad
samverkan mellan kommersiell och samhillskopt trafik kan
sannolikt ocksd bidra till ett bittre utnyttjande av den befintliga
sparkapaciteten. Som jag har nimnt tidigare dr dock en kraftfull
utbyggnad av infrastrukturen nodvindig f6r att mota den 6nsk-
virda persontrafikokningen pd jirnvig.

Om spértilldelningssystemet vidare kan utvecklas som avsett 1
riktning mot att bittre spegla samhillsekonomisk effektivitet och
betalningsvilja 6ppnas vidare foér att pid ett mer optimalt sitt
utnyttja den kapacitet som nu finns. Om utvecklingen av ett kapa-
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citetstilldelningssystem som kan hantera den mangfald av aktorer
bide i person- och godstrafik, som redan finns idag och som blir
fler imorgon, diremot inte fortskrider finns givetvis risken for
férsimringar som kommer att minska attraktiviteten 1 jirnvigs-
systemet.

Kommer den samhillskopta trafiken 6ka eller minska?

Det ir svart att uttala sig om hur efterfrigan pd upphandlad trafik
kommer att piverkas av mina férslag. Men ett 6kat antal kommer-
siella foretag pd den svenska persontrafikmarknaden ckar givetvis
mojligheterna att fler kommer att delta ocksd 1 konkurrensen om
den upphandlade trafiken. Detta torde leda till att kostnaderna,
givet bibehillet utbud, fér de upphandlade enheterna kommer att
sjunka i férhéllande till vad som vore fallet utan mina forslag.

Det som kan tala fér en minskad efterfrigan pd upphandlad
trafik dr dels att trafik som skulle ha gitt till upphandling fingas
upp av kommersiella aktorer, dels att trafikhuvudminnens ritt att
upphandla linséverskridande trafik kommer att begrinsas mer in i
dag. En del av den trafik som SJ AB bedémer som olénsam och
som dirfér 1 dag upphandlas kan ses som lénsam av andra kom-
mersiella aktdrer och kan dirmed komma att inte behéva handlas
upp av myndigheterna.

Det som talar for att efterfrigan pd upphandlad trafik 6kar ir de
eventuella minskningar i det kommersiella utbudet som kan ske pd
kort och ling sikt. P& sdvil kort som ling sikt kan S] AB se sig
tvunget att skirpa sitt kommersiella fokus och 3 svirare att kors-
subventionera mindre l6nsamma linjer. Dirigenom kan en del av
den trafik som SJ AB i dag bedriver kommersiellt komma att g3 till
upphandling. I en situation di det finns manga aktdrer pd mark-
naden kan det dven komma att stillas politiska krav pd att linjer
som etablerats kommersiellt och sedan lagts ned ska ersittas av
upphandlad trafik. En annan risk dr att det kan uppstd ryckighet 1
linjer som ir pd grinsen till att vara kommersiellt [onsamma.

Inte desto mindre dr en viktig poing med att dppna fér kom-
mersiell trafik just att f8 reda pd det foretagsekonomiska — och
dirmed en stor del av det samhillsekonomiska — virdet av en viss
linje. De atgirder jag foreslar nir det giller planeringen och prov-
ningen av den av sambhillet upphandlade trafiken kommer att 6ka
framforhdllningen och minska risken f6r sidan osikerhet. Vidare

310



SOU 2008:92

Okar transparensen pi marknaden som ger forutsittningar for att
den kommersiella trafiken ska kunna bedéma risker och méjlig-
heter och finna sitt utrymme pd marknaden.

Effekter for upphandlande enheter

Att inféra konkurrens 1 den kommersiella trafiken kommer, som
diskuteras ovan, hogst troligt ha effekter ocksd pd den upphandlade
trafiken. Med fler aktorer pd den kommersiella marknaden kan fler
operatdrer vara intresserade av att vara verksamma idven inom den
upphandlade trafiken. Om méjligheter till samordning i utnyttjan-
de av personal och materiel, férdelar av att redan vara etablerade i
Sverige m.m. ir stora kan det gora att fler foretag deltar 1 upp-
handlingarna. Som jag har diskuterat ovan borde detta i sin tur leda
till en forbittrad anbudskonkurrens vilket kan vara till nytta for
den upphandlande enheten. Detta kan dirmed iven leda till be-
tydelsefulla indirekta effekter f6r resenirerna i form av paverkan pd
pris, kvantitet och kvalitet.

Skulle avregleringen, som diskuterats ovan, medfora att en del
av den idag samhillskopta trafiken ersitts av kommersiell trafik,
kan det medféra att en del fordon blir 6verflodiga. Jag forutser
dock att det inte kommer att medféra nigra negativa ekonomiska
konsekvenser f6r upphandlande enheter med egna fordon. Detta
eftersom dessa fordon torde ha god avsittning pi marknaden.

Forslagen om en fértydligad planering av den sambhillsképta
trafiken kan innebira administrativa merkostnader fér Rikstrafiken
eller trafikhuvudminnen. Dessa kostnader miste dock stillas 1
relation dels till kostnaderna f6r den trafik som riskerar att handlas
upp 1 onddan, dvs. ven om den skulle vara kommersiellt [6nsam.

Det ir siledes bdde tinkbart och 6nskvirt att en del av den
trafik som 1 dag upphandlas i framtiden kommer att kunna drivas
kommersiellt. Att analysera mojligheter och risker, och att med
utgingspunkt frén en sidan analys ta fram prioriteringar f6r den
upphandlade trafiken, kommer att bli en av de viktigaste pro-
cesserna i arbetet med de ldngsiktiga trafikférsérjningsprogram-
men. I denna del kommer trafikhuvudminnen och Rikstrafiken att
std infor en viktig uppgift som kan fi stora terverkningar pa
utvecklingen av kommersiell trafik bide pa regional och nationell
basis.
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12.5 Samhallsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Okad rérlighet under miljémissigt acceptabla former torde ha en
positiv inverkan pd sysselsittningen i landet. Omfattningen av
denna effekt ir dock med nuvarande kunskapsnivd svdr att bedéma.
Det ir dirfoér angeliget med forskning inom detta omride. De
klimatmissiga fordelarna med en évergidng till jirnvig frin andra
transportslag dr betydande och har mycket stora samhillsekono-
miska positiva konsekvenser

I 6vrigt bedomer jag att mina forslag inte kommer att ha nigra
nimnvirda konsekvenser fér samhillet 1 dvrigt sisom integration
eller jimstilldheten mellan kvinnor och min.

12.6 Finansiella konsekvenser och férslag till
finansiering

Kostnader och intikter for staten

I foregdende kapitel om myndigheterna och deras uppgifter och
ansvar har jag som sagt redovisat de tillkommande uppgifter och
férindringar 1 ansvar f6r myndigheterna som mina forslag féran-
leder. Jag dterkommer nu till dessa med bedémningar av vilka
finansiella konsekvenser dessa forindringar kan 3 for staten. Jag
redovisar hir o6versiktligt behovet av 6kade anslag eller andra
resurser 1 de fall dir det kan vara aktuellt.

For Transportstyrelsen bedomer jag att uppgiften att svara for
en sammanhéllande funktion f6r uppfoljning och utvirdering samt
uppgiften att préva och utveckla praxis fér utvidgad trafikeringsritt
kommer att kriva ett tillskott av resurser. Jirnvigsstyrelsen upp-
skattar detta tillkommande resursbehov till cirka tre &rsarbets-
krafter.

Det utvidgade uppgiftsansvaret fér berérda myndigheter i
anslutning till utvecklingen av en modell f6r uppféljning och
utvirdering bedémer jag diremot kunna skétas inom ramen fér
myndigheternas nuvarande uppgifter och inom ramen for befintliga
anslag. Det giller frimst SIKA och Banverket, SCB, Socialstyrelsen

och Konkurrensverket.
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I 6vriga fall bedomer jag inte att de indrade uppgifterna medfér
nigra okade kostnader fér staten. Antingen ger uppgifterna inte
ndgra finansiella konsekvenser eller s ryms de inom myndigheter-
nas befintliga resursramar. I sammanstillningen nedan samman-
fattas mina bedémningar.

Okat resurshehov av nya uppgifter Finansiering
Regeringen

Forhandlingsman inom befintligt anslag
Transportstyrelsen

Prévning av utvidgad trafikeringsratt inkl.  inom befintligt anslag
utveckling av kriterier och praxis

Uppfoljnings- och utvarderingsfunktion Okat statligt anslag
Hénsyn till arbetsmilj6 i fordons- inom befintligt anslag
godkdnnande

Sarskilt utredningsuppdrag inom befintligt anslag
Rikstrafiken

Uppratta trafikférsorjningsprogram inom befintligt anslag
Annonseringsférfarande for att utréna inom befintligt anslag
marknadens intresse

Sarskilt utredningsuppdrag inom befintligt anslag
Banverket

Utveckling av tilldelningsmodellen inkl. inom befintligt anslag
forskning

Utveckling av program inom befintligt anslag
Sarskilt utredningsuppdrag inom befintligt anslag

Kostnader och intikter f6r kommuner och landsting

Trafikhuvudminnen kommer som ocksd diskuterats i foregiende
kapitel fd vissa utdkade uppgifter i samband med planeringen och
upphandlingen av den samhillskdpta trafiken. Det giller dels upp-
giften att uppritta ldngsiktiga trafikférsérjningsprogram efter sam-
rdd med berérda myndigheter och andra aktorer, dels annonse-
ringsforfarandet 1 syfte att utréna marknadens intresse infér upp-
handling. Redan idag planerar trafikhuvudminnen foér den trafik
som man avser att upphandla. En mer utvecklad och fér omgiv-
ningen transparent planering inklusive dialogen med berérda myn-
digheter och aktorer bér dock enligt min uppfattning ligga inom
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ramen for de uppgifter och ansvar de har redan idag. Likasd bor
forberedelser for upphandling inklusive dialogen med marknaden
ingd 1 detta ansvar. Det ir emellertid oundvikligt att den utveckling
av dessa uppgifter som mina férslag férutsitter kommer att stilla
krav pd 6kade resurser och kompetens hos trafikhuvudminnen.

Bida dessa uppgifter bedémer jag emellertid bér kunna leda till
forbittrad styrning av den samhillskdpta trafiken. I den min det
Sppnar for att mer trafik kommer att kunna utféras pd marknadens
villkor bér kostnaderna fér kommuner och landsting sjunka. Om
férindringarna diremot leder till 6kade krav pa samhillskopt trafik
t.ex. 1 enlighet med organisationen Svensk kollektivtrafiks nyligen
publicerade utredning s8 innebir det diremot helt naturligt ckade
kostnader. Det ir dirfér av stor vikt att utvecklingen i detta
avseende noga foljs upp. Om utveckhngen visar sig gd 1 en oonskad
riktning bér justeringar goras 1 samband med utvirderingar vid
bestimda kontrollstationer. (Se vidare férslag till modell f6r upp-
f6ljning och utvirdering 1 kapitel 10.)
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av Helena Leufstadius

Jarnvigstrafik pd foretagsekonomiska villkor idr kinslig for lige och
utveckling 1 omvirlden. Den avreglering av persontrafiken pd jirn-
vig som utredningens direktiv syftar till, foreslds av utredaren bli
genomford i en situation nir tillgdngen pd bankapacitet ir och kan
forvintas vara knapp under 6verskddlig tid, i synnerhet pd de
strickor och 1 de tidsligen som kan férvintas vara av storst intresse
for kommersiell trafik.

Parallellt med kapacitetsbristen vixer den samhillskdpta trafiken.
Kommersiell trafik och samhillskopt trafik konkurrerar sen linge i
stor utstrickning om samma spdrutrymme.

En konkurrens om dven samma marknad mellan kommersiella
jirnvigstoretag och samhillskopt trafik leder obénhorlige till en
tillbakagdng f6r den foérra. Det ir inget dnskvirt samhillsekono-
miskt scenario. I sammanhanget bér dven betinkas att samhills-
kopt trafik ofta ges kraftfull politisk uppbackning, vilket har haft
konsekvenser pd inriktningen av utvecklingen f6r jirnvigsnitet.

For att bestd, investera och utvecklas behover kommersiell
persontrafik sdledes ett regelverk som ger ett l8ngsiktigt och till-
rickligt skydd mot offentligt finansierad konkurrens.

Utredaren ger en god beskrivning av problemomridet och fore-
slir en uppstramning av nuvarande timligen svaga regelverk.
Undertecknad bedémer dock att det som foreslds i regelhinseende
mojligen ir tillrickligt nir det dvergripande mélet ir att genomfdra
en snabb avreglering, men stillt infér verkligheten och pé sikt ir
det otillrickligt f6r att ge marknaden det skydd for expanderande
offentliga ambitioner som krivs for en livskraftig kommersiell
persontrafik pd jirnvig.

Utredarens férslag om bevarande av linsgrinser for samhills-
kopt trafik kommer att stillas pd sin spets om och nir nuvarande
linsindelning helt eller delvis ersitts av ett antal stérre regioner. Ett
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av de motiv som brukar anges fér denna reform ir for ovrigt
kollektivtrafikens utveckling och d avses uppenbart inte den kom-
mersiella trafiken. Av en formulering 1 betinkandet att déma ir
utredaren ocksd beredd att 1 detta sammanhang ta vissa risker pd
den kommersiella trafikens bekostnad. Vid en omfattande lins-
reform dr det min bedémning att utredarens forslag till konkur-
rensmodell kommer att kriva nya och visentligt preciserade regler
till skydd f6r den kommersiella trafiken.

Utredaren limnar den praktiska prévningen av ansékningar om
utvidgad trafikeringsritt f6r trafikhuvudminnen till ”en dynamisk
process” utvecklad av Transportstyrelsen och berérd domstol.
Sjilvklart kan forfarandet utveckla en klar och litt tillimpad
restriktiv praxis, men tills dynamiken har gjort sitt ir detta endast
en férhoppning. Ett starkare regelverk frin borjan vore att foredra.

Undertecknad och Sune Wahlén har utvecklat ett forslag till en
alternativ konkurrensmodell med ett tinkt regelverk kring etable-
randet av s k marknadsstrdk, som syftar till att normera grins-
snittet mellan den kommersiella och den samhillskopta trafiken
genom att pd forhand avlysa ett antal specificerade trafikrelationer
frin samhillets kép. Forslaget skulle ocksd i ett alternativ kunna
fungera som en kvalificering infor kapacitetstilldelningen. Utreda-
ren har avvisat forslaget om marknadsstrdk pd enligt vir uppfatt-
ning forhastade grunder. Merparten av de invindningar mot
marknadsstrik, som nu anférs i betinkandet har inte med 1dén om
marknadsstrik att géra. Min bedémning ir att férslaget om mark-
nadsstrak ir bade realistiskt och utvecklingsbart.
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