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Kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
en gemensam digital ingang

Sammanfattning
Centrala studiestodsnamnden (CSN), som 1 allt visentligt delar de
bedémningar som har gjorts i promemorian, tillstyrker férslagen.

CSN vill dven uppmirksamma nedanstiende som omnamns i
promemorian. Forvisso faller den ifrigavarande problematiken #fanfor
[forfattningsforslagen men CSN ser det som angeliget att fista
uppmirksamhet vid féljande. Det star klart att medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen ska inritta ett tekniskt system for automatiskt
utbyte av bevis mellan de behoriga myndigheterna i olika medlemsstater.

I det pagaende arbetet med framtagande av en genomférandeférordning
(kopplat till EU- férordningen') kan det komma slds fast att svenska
myndigheter blir skyldiga att bistd och limna uppgifter och bevis
elektroniskt (direkt) till europeiska myndigheter. I dylikt fall bedomer
CSN att det 4r nodvindigt att genomfora andringar 1 CSN:s
registerforfattning (studiestbdsdatalagen (2009:287) och studiestédsdata-
torordningen (2009:321)) f6r att CSN ska kunna uppfylla kraven pa
engangsprincipen och utbyte av information och bevis, elektroniskt, med
myndigheter i andra EU-linder. Med CSN:s gillande registerforfattning
ar ett sadant elektroniskt uppgiftsutlimnande inte tillatet. Till detta
kommer dven hinder i lagstiftning kopplat till utlimnande av uppgifter
till utlindska myndigheter och privata organ, bade med utgiangspunkt i
CSNis registerlagstiftning men dven med utgangspunkt i 8 kap. 3 §

1 Buropaparlamentet och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrittande av en
gemensam digital inging for tillhandahéllande av information, férfaranden samt hjilp- och
probleml6sningstjinster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012.
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som ér gemensam for
samtliga svenska myndigheter.

3.2 Information, férfaranden, samt hjalp- och
problemldsningstjanster

I avsnittet 3.2 s. 11 anges att "medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen ska, for de forfaranden som omfattas av bilaga II 1 EU-
forordningen, inritta ett tekniskt system for automatiskt utbyte av bevis
mellan de behoriga myndigheterna i olika medlemsstater (artikel 14).
Med bevis avses dokument eller data, inbegtripet text eller ljud,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar, oavsett vilket medium
som anvants (artikel 3.5). Det tekniska systemet ska ge stod f6r behoriga
myndigheter att arbeta utifrdn principen om att en uppgift limnas en
gang vid handliggning av drenden. Det innebir att en behorig myndighet
som i sin egen medlemsstat utfirdar elektroniska bevis inom ramen f6r
ett forfarande, pd samma sitt ska kunna utfirda sidana bevis till en
behorig myndighet i en annan medlemsstat om den begir det (artikel
14.2).”

I det pagaende arbetet med utformande av det tekniska systemet och
torslag till genomforandeférordning har CSN, som en bland manga
myndigheter, kunnat ta del av och limna synpunkter pa utkast till
genomforandeférordning. Som hittills kan forstas foreslas att
myndigheter i olika medlemsstater ska kunna utbyta bevis med varandra
tillika kunna limna uppgifter direkt till den enskilde pa dennes begiran.
For det fall att det i en kommande genomforandeférordning fastslas att
myndigheter ér skyldiga att kunna utbyta bevis (direkt) med varandra,
bedémer CSN att CSN:s registerforfattning (studiestédsdatalagen
(2009:287) och studiestodsdataférordningen (2009:321)) inte medger
detta. CSN vill darfor peka pa den problematik med avseende pa de
begrinsningar som giller f6r CSN, ifraga om att kunna limna ut
uppgifter elektroniskt saval till svenska som utlindska myndigheter. Om
andringar i CSN:s registerlagstiftning inte genomfors kommer CSN inte
kunna uppfylla kraven pa engangsprincipen for att kunna utbyta
information och bevis, elektroniskt, med myndigheter 1 andra EU-linder.

3.4 Aktorer som omfattas av EU-férordningen

I avsnittet 3.4 s. 12 framf6rs att de behoriga myndigheterna dr centrala
aktorer for att syftet med EU-férordningen ska uppnas, eftersom de i
stor utstrickning ansvarar for den information, de forfaranden samt de
hjilp- och probleml6sningstjanster som ska tillgangliggoras via ingangen.
Aven i detta sammanhang vill CSN peka pa och synliggéra att CSN, som
en bland manga svenska myndigheter, maste ha ritt forutsittningar att
kunna férmedla den information som behévs elektroniskt utan hinder
och begrinsningar i nationell registerlagstiftning.
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4.1 En ny lag och en ny férordning féreslas

CSN har f6r myndighetens rikning inte sett ndgra problem med att
utldsa vilket ansvar som avilar CSN som akt6r i fraiga om livshindelsen
”studera”, som anges i bilaga II.

CSN delar iandd bedomningen att det ar limpligt att ansvaret faststills
och tydliggors 1 kompletterande bestimmelser till EU-férordningen.
Detta dels for att berdrda myndigheter ska kunna planera sin verksamhet
och for att slutanvindaren ska fi information om tjansterna i den
gemensamma ingangen men dven for att det, 1 Sverige, ska finnas en
langsiktig kontinuerlig planering och hallbarhet av det utpekade ansvaret.

4.2 Behoriga myndigheter och nationella samordnare

I avsnittet 4.2 s. 15 anges att en behorig myndighet dven kan vara ett
organ som drivs i privatrittslig form. I detta ssmmanhang vill CSN
uppmarksamma den problematik som didrmed kan uppkomma, 1
anledning av offentlighets- sekretesslagens reglering, for det fall att
svenska myndigheter ska limna ut information till annan an svensk
myndighet (jamfor bla. 1 kap. 1 §, 6 kap. 5 §, 8 kap. 1 § och 8 kap. 3 §
OSL).

5.1 Nationella samordnares uppgifter

I avsnittet anges att Myndighetens for digital forvaltning (DIGG) ska ha
rollen att bistd, samordna och vidta nédvindiga och limpliga atgirder for
att underlitta de behoriga myndigheternas uppgifter. CSN eftetlyser en
nirmare forklaring eller exempel pa vilka atgarder det skulle kunna
innefatta. Exempel pa frigor som CSN skulle vilja ha belyst ar foljande.
Kan DIGG tex. komma att ansvara for att vigleda myndigheter i
myndighetsévergripande rittsliga fragor eller kommer DIGG att ha
ytterligare ansvar avseende fragor kopplade till teknik och arkitektur.

5.2 Forteckning 6ver de behdriga myndigheterna
ansvarsomraden

CSN delar bedomningen att det kan finnas behov av att tydliggéra de
behoriga myndigheternas specifika ansvarsomraden och finner det
limpligt att DIGG far ansvaret att tillhandahalla en sidan férteckning.
CSN anser att det pa lang sikt och 6ver tid kan vara virdefullt med
tillgang till en sadan forteckning, tex. for det fall att nya ansvarsomraden
tilldelas en myndighet eller att ett ansvarsomrade skulle komma att
flyttas till annan eller ny myndighet.

CSN foérmodar att det ansvar som DIGG far att peka ut ansvarsomraden
1 forteckningen kommer att vara pa en generell niva just for att tydliggéra
ansvaret som foljer av EU-férordningen. Pa en mer detaljerad niva ar det
naturligt nog varje enskild myndighet som har bist kunskap om sin egen
verksamhet varfor detaljeringsgraden inom de utpekade
ansvarsomradena inte torde kunna bli alltfor preciserad.
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7 Konsekvenser

CSN finner att forslaget till inférande av kompletterande bestimmelser (i
form av kompletterande svensk lag och férordning till EU-fé6rordningen)
inte 1 sig medfor nagra budgetmassiga konsekvenser. Regleringen och
kraven i EU-férordningen innebér emellertid utvecklingskostnader f6r
CSN.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter
foredragning av verksjuristen Ann Svensson. I arbetet med remissvaret
har dven verksamhetsutvecklarna Eva Rummel och Johanna Mattsson
deltagit.
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