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Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), som har i uppdrag
att samordna och stddja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen i syfte att gora den offentliga Forvaltningen
mer effektiv och andamalsenlig, [dmnar foljande synpunkter.

Sammanfattning
DIGG ir positiv till att en ny lag och en ny férordning kommer pa plats for att
fortydliga ansvarsforhallanden inom det fortsatta arbetet med att genomféra SDG-
férordningens krav. Detta da vi bedomer att det 4r en nédvindig atgird for att
tydliggora ambitionsnivan samt skapa ett kostnadseffektivt och indamalsenligt
genomfdrande. DIGG tillstyrker i stora delar lagforslagen och promemorians
innehéll, men vill dirutéver framféra foljande synpunkter for att SDG-forord-
ningens intentioner ska kunna genomfdras pa nationell niva och pa ett kostnads-
effektivt sitt.
e DIGG avstyrker forslagen till nuvarande formulering av 3 och 4 §§ i
lagforslaget. Detta med anledning av att vi vill se en analys som sikerstiller
att samtliga artiklar i SDG-f6rordningens krav pa behdriga myndigheter

verkligen tagits om hand i forslaget.
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DIGG avstyrker forslaget till nuvarande formulering av 5 § i lagforslaget da
vi anser att ett krav pa behoriga myndigheters atagande i forhallande till
nationella samordnare dr nédvindig. Detta med anledning av att vi ser
behov av att fortydliga kravet pa behoriga myndigheters atagande gentemot
nationell samordnare for de olika krav som SDG-f6rordningen innebir.
DIGG avstyrker forslag till lydelse i forordningens 2 § nir det giller att

Myndigheten f6r digital férvaltning ska samordna och bista de behériga

myndigheter nir det utfor sina uppgifter enligt SDG-férordningen. Att
samordna forefaller som en naturlig uppgift for DIGG samt att frimja
enhetlighet i inférandet, men att bista varje enskild aktor i genomforandet ar
ett omfattande atagande som kriver en omfattande bemanning och ir inte
alls i likhet med det uppdrag som myndigheten har idag.

® DIGG avstyrker den konsekvensanalys som gjorts rorande finansiering av

inférandet av SDG-forordningen, sirskilt nir det giller nationell samordnare.
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Generella synpunkter

DIGG har vid analys av denna promemoria med lag- och forfattningsforslag saknat
reglering och kommentarer kring behériga myndigheters anslutning till det tekniska
systemet och bevisutbytet som dir ska ske. Artikel 14 i SDG-forordningen stéller
vissa krav pa det tekniska systemet for grinsoverskridande utbyte av bevis och
tillimpning av engangsprincipen. Vissa delar dr direkt tillimpliga f6r behoriga
myndigheter och vissa delar pa Sverige som medlemsstat. DIGG bedomer att dessa
krav behover tydliggoras redan nu nir det giller vem som bir ansvar och vem som

férvintas gora vad vid utvecklingen och inférandet av det tekniska systemet.

Vi anser att artikel 14.2 kan leda till att ytterligare beh6riga myndigheter till-
kommer, det vill siga de myndigheter som tillhandahaller bevis i ett onlinefor-
farande men inte dr behdrig for att de ska ge tillgéng till information, online-

forfaranden eller hjilp- och problemlosningstjinster enligt 3 och 4 §8.

Nir det giller artikel 14.6 och artikel 14.11 anser vi att det bor analyseras om dessa
behover framga av lagen, eller om regeringen pa annat sitt vill ge behoriga myndig-

heter i uppdrag att genomfdra de krav som anges i artiklarna.

DIGG anser dessutom att de behover analyseras nirmare om:

- artikel 18.3 och artikel 21.2 bor finnas med i regleringen som foreslas,

- om skyldigheter enligt artikel 10 som bor genomf6ras i den foreslagna
nationella regleringen, for att skapa tydlighet f6r de behoriga myndigheterna
gillande vilka krav de har att forhalla sig till?

- om privata aktorer ska anses vara behdriga myndigheter enligt SDG-for-

ordningen och om det i sa fall ocksa paverkar bevisutbytet enligt artikel 14.
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1 Promemorians forfattningsforslag

1.1. Forslagtill lag med kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om en gemensam digital ingang

3§

DIGG konstaterar att flera artiklar i férordningen rérande tillhandahallande av
information och hjilp- och problemldsningstjanster samt insamling av anvindar-
statistik och anvindaraterkoppling riktar sig direkt till behoriga myndigheter. Andra
artiklar riktar sig till medlemsstaterna men innehéller krav som &r relevanta for
behoriga myndigheter. DIGG ser en risk i att de totala kraven som behdriga myndig-
heter har att folja inom dessa omraden ir svaréverskadliga och uppfattas som
otydliga. Regeringen bor dirfér 6verviga hur regleringen kan fortydligas, exempel-
vis genom att det i den foreslagna lagen pa ett sammantaget vis hinvisas till artiklar

som ir relevanta for de behoriga myndigheterna att férhalla sig till.

Samma myndighet kan vara behorig enligt den foreslagna 3 § forsta och andra

stycket och regeringen bor se 6ver formuleringarna utifran det.

48

Den foreslagna paragrafen bor férses med en hinvisning till att de krav som framgér
av artikel 14.6, 14.7, 14.8, 14.11 i SDG-f6rordningen som bertr behériga myndig-
heters del i bevisutbytet via det tekniska systemet for att tydliggora vilka skyldig-

heter som aligger behoriga myndigheter inom detta omrade.

58

DIGG bedomer att det dr osdkert om reglering ir tillricklig for att nationella sam-
ordnare ska kunna uppfylla sina skyldigheter. Mycket i SDG-férordningen handlar
om att indra i behoriga myndigheters tekniska format, webbsidor och digitala
tjdnster samt att dela information med andra behoriga myndigheter. Det innebir att
behoriga myndigheter utéver att limna information behdver folja de riktlinjer som
nationell samordnare kommunicerar rérande enhetlig tillimpning av artiklarna 9 -

16, samt rekommendationer rérande 17.2c. Exempelvis finns en tydligare reglering
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kopplat till tjanstedirektivet med foreskriftsritt till Tillvixtverket som finns i férord-
ning 2009:1078 6 § som da for visso baseras dr ett EU-direktiv och ddrmed beh6ver

mer nationell reglering.

1.2 Forslag till Forordning med kompletterande bestammelser till
EU:s Forordning om en gemensam digital ingang

2§
DIGG tillstyrker att myndigheten #ven fortséttningsvis bor vara nationella

samordnare enligt SDG-férordningen och att det 4r bra att det tydligt framgar i

forordningsforslaget.

DIGG avstyrker forslag till lydelse i forordningens 2 § nir det giller att myndigheten

for digital férvaltning ska samordna och bista de behériga myndigheter nir det

utfor sina uppgifter enligt SDG-férordningen. Att samordna forefaller som en
naturlig uppgift samt att frimja enhetlighet i inférandet, men att bista varje enskild
aktor i genomforandet dr ett omfattande dtagande som kriaver en omfattande
bemanning och dirmed finansiering till myndigheten. SDG-férordningen innehaller
krav som ir ytterst relevanta for att driva pa en mer anvindarvinlig och effektiv
offentlig férvaltning som ocksi 4r mer 6ppen gentemot den inre marknaden. Vart

forslag dr att "och bista” tas bort ur forslaget.

digg.se

5



— MYNDIGHETEN FOR
7 DIGITAL FORVALTNING

/) ¢/ Agency For Digital Government

3 EU:s férordning om en gemensam digital ingang

3.1  Information, forfaranden samt hjialp och
problemslosningstjanster

DIGG anser att onlineforfarande bor ersitta forfarande i promemorian. Detta for att
pa bittre sitt stimma 6verens med SDG-forordningens definitioner. Ett onlinefor-
farande (online procedure enligt SDGR artikel 13) dr mer jamforbart med en digital
tjinst eller e-tjanst. Ett forfarande (procedure) ir definitionsmissigt teknikneutralt
och i grunden frimst en beskrivning av en verksamhetsprocess eller en tjinst som
utfors inom en livshindelse av en eller flera beh6riga myndigheter. Onlinef6r-
farande dr problematiskt i svenskan men har anvints i 6versittningen av SDG-
férordningen, ett alternativ ir att anvinda digitalt forfarande men dven da finns risk

for missforstand gentemot den svenska Gversittningen.

DIGG anser att skrivningen i promemorian rérande skyldigheter kopplade till
onlineforfaranden i bilaga I 4r svartolkad och bor fortydligas. Orden "bor” och "ar
dock nagot ldgre” och dess innebérd i detta sammanhang gor att kraven blir

svartolkade vad det i realiteten innebir for behoriga myndigheter.

4 Kompletterande bestammelser till EU-férordningen

4.1En ny lag och forordning Féreslas

DIGG vill patala att det i promemorian anges ett annat formulerat huvudsakligt syfte

dn vad som ir beskrivet som skil 6 i SDG-forordningen.

4.2 Behoriga myndigheter och nationella samordnare

DIGG anser att det ir otydligt hur ansvarsférhallandet mellan DIGG och till-
kommande nationella samordnare ska fungera. Ett fortydligande bor géras nir det
giller ansvarsfordelningen dir en nationell samordnare bor far ett 6vergripande

uppdrag att vara kontaktpunkt mot 6vriga nationella samordnare. Annars finns risk
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for otydliga krav pa behoriga myndigheter. Detta ér inte relevant sa linge det bara

finns en nationell samordnare.

DIGG forordar ocksé att Kommerskollegium #ven fortsittningsvis bistar DIGG med
att samordna arbetet gillande hjilp- och problemloningstjinster, bilaga III, vilket ar

viktigt dven nir lagen och férordningen tréder i kraft.

DIGG anser dirutover att relationen mellan DIGG, som nationella samordnaren for
SDG, och samordnare for tjinstedirektivet och yrkeskvalifikationsdirektivet bor

fortydligas.

5 Bestammelser om nationell samordning bor regleras i
forordning

5.1 Nationella samordnares uppgifter
DIGG vill dven patala att arbetet med kartliggning av vilka som berors av SDG-

férordningen ir ett pagaende arbete.

5.2 Forteckning over de behoriga myndigheternas ansvarsomraden
DIGG vill framfora att for att kunna tillhandahaélla en korrekt forteckning ska det

aligga varje behorig myndighet att limna information om myndighetens specifika
ansvarsomraden nir det giller den information, de forfaranden samt de hjilp- och

probleml6sningstjanster som omfattas av SDG-férordningen till DIGG.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for den nationella samordnaren

DIGG avstyrker den konsekvensanalys som gjorts rorande finansiering av infor-
andet av SDG-forordningen, sirskilt nir det giller nationell samordnare. Det idr inte

rimligt att denna uppgift kan genomforas inom DIGG:s befintliga budgetram. DIGG
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har i ett forslag till handlingsplan for SDG-forordningen' samt i véra tva senaste
budgetunderlag angivit vilken finansiering vi anser ir rimlig for uppgiften att vara
nationell samordnare samt limnat underlag for behov av ytterligare insatser fo6r

Sveriges genomforande.

Utover detta har DIGG ocksa anfort behov av finansiering f6r samordnade insatser
for att kunna bygga den nationella infrastruktur som krivs for att inférande SDG-

forordningen.

Konsekvenser for behoriga myndigheter

DIGG uppfattar, utifran dialoger med flera andra myndigheter, att kostnaderna
kommer att 6ka dven for vissa behoriga myndigheter som omfattas av SDG-

férordningens krav.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. I den slutliga
handliggningen har chefsjuristen Linn Kempe, juristen Eva-Maria Broberg-
Lennartsson och samordnaren Ann-Catrin Nyberg deltagit. Féredragande har varit

leveransledare Viktoria Hagelstedt.
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! Forslag till handlingsplan £6r att leva upp till SDG-férordningen, 2020-02-27, 12019/02843/DF,
DIGG:s drendenummer: 2019-402
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