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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak forslagen till kompletterande bestimmelser till
EU:s férordning om en gemensam digital ingdng (férordning (EU) 2018/1724, hérefter
SDG-férordningen) men har synpunkter rorande foreslaget tekniskt system for
gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis samt finansiering av implementering.

Naturvardsverket &r positivt till att det infors sekretessbrytande bestimmelse i svensk
ratt for att komplettera SDG-forordningen men anser att regleringen dven bor utvidgas
till att ocksa medge att handlingar innehéllande sekretesskyddade uppgifter kan
utldmnas till utlindska myndigheter och organisationer vid behov.

Naturvardsverket anser att det &ven behdvs kompletterande bestimmelser om
personuppgiftsansvar som sarskilt reglerar vem som i Sverige ska vara ansvarig for
behandling av personuppgifter i systemet.

Naturvardsverket bedomer att datumet for ikrafttradande av det tekniska systemet for
gransoverskridande automatisk doverforing av bevis och tillimpning av
engangsprincipen behdver senareliggas samt att finansiering for implementering av
SDG-forordningen behdver sékerstéllas.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak forslagen till kompletterande bestimmelser till
SDG-férordningen men har synpunkter rorande forslaget om tekniskt system for
griansoverskridande automatiskt utbyte av bevis samt vad géller finansiering till foljd av
detta och genomforande av hela SDG-forordningen.

Kompletterande bestimmelse om sekretess behiover utvidgas

Genomforandet av SDG-forordningen innebér att ett tekniskt system for
gransoverskridande automatiskt utbyte av bevis och tillimpning av engéngsprincipen
kommer att behova inréttas (se avsnitt 3.2 i promemorian och artikel 14 i férordningen).
Naturvéardsverket konstaterar att detaljerna i dagsléget inte &r klara for hur systemet ska
inréttas och fungera tekniskt. Savitt framgar av artikeltextens ordalydelse sa ar det dock
i grunden fradga om utbyte av handlingar mellan myndigheter (artikel 14.2).
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Aven om det, for Naturvardsverkets del, ir oklart vilka handlingar som i slutindan
kommer att behova utbytas med anvdndning av systemet sa dr det inte osannolikt att
genomforandet av forordningen i denna del aktualiserar utbyte av handlingar som kan
omfatta sekretesskyddade uppgifter. Normalt omfattar inte myndigheters beslut sddana
uppgifter men det finns undantag frén detta. Enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géller ett s kallat r6jandeforbud for uppgifter som skyddas av sekretess.
Utan sdrskild sekretessbrytande bestimmelse géller sekretessen mot savil enskilda och
andra svenska myndigheter (8 kapitlet 1 §) som mellanfolkliga organisationer och
utlaindska myndigheter (8 kapitlet 3 §). Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) har
inom ramen for sitt arbete med kommissionens forslag till genomforandeférordning
enligt artikel 14.9 i SDG-forordningen bland annat framfort att det finns olika syn pé
hur férordningen ska tolkas och tillimpas i friga om systemet och att detta har
betydelse for behovet av ny forfattning i svensk rétt (se DIGG:s PM fran den 19 maj
2021 med drendenummer 2021-166). Naturvardsverket delar den uppfattningen.

Mot den bakgrunden vilkomnar Naturvardsverket att det infors sekretessbrytande
bestammelse i1 svensk ritt for att komplettera SDG-foérordningen. Sévitt framgar av
forslaget till lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om en
gemensam digital ingang, 5 §, sa dr forslaget dock begréinsat till att avse utbyte av
uppgifter mellan de behoriga myndigheterna och den nationella samordnaren. Enligt
Naturvardsverkets mening skulle sannolikt tillimpningen och genomforandet av
forordningen underléttas om det fanns sérskild reglering i lag eller férordning som
medgav att handlingarna innehdllande sekretesskyddade uppgifter kunde ldmnas ut utan
hinder av sekretessen dven i andra situationer sisom vid utlimnande till utléindska
myndigheter och organisationer. Lampligheten av utformningen av en sddan reglering
kan dock behova utredas vidare.

Kompletterande bestimmelser om personuppgiftsansvar behiovs

Det utbyte av bevis som forutses ske i enlighet med artikel 14 i SDG-forordningen
kommer sannolikt att med nddvéndighet innebéra en viss behandling av personuppgifter
hos myndigheterna som ska anvénda systemet. Kommissionen har i sitt forslag till
genomforandeforordning foreslagit att sjalva medlemsstaterna ska aldggas det ansvaret.
Naturvérdsverket konstaterar att det savél i Sverige som i andra medlemslidnder ror sig
om ett stort antal myndigheter som kommer att behdva anvianda systemet och
déarigenom behandla personuppgifter. Enligt EU:s dataskyddsforordning ((EU)
2016/679) ér en utgangspunkt att det &4r den som ensamt eller tillsammans med andra
bestdmmer dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifterna (artikel 4.7
och artikel 26.1) som é&r ansvarig for behandlingen. Eftersom det tekniska systemet
forefaller f4 en komplex utformning med manga anvéndare kan det finnas skal att
sdrskilt reglera vem som 1 Sverige ska vara ansvarig for behandling av personuppgifter i
systemet. En séddan reglering skulle sannolikt underlétta for saval myndigheter som
enskilda genom att den skulle fortydliga till vilken myndighet man ska vinda sig nir
man Onskar gora géllande réttigheter enligt EU:s dataskyddsforordning. Beroende pé
hur ansvaret regleras i unionsrétten skulle en sadan reglering i svensk ritt kunna
innebdra att varje myndighet alaggs ett ansvar for sin behandling eller att gemensamt
ansvar placeras hos en myndighet.

Med hénsyn till det som némnts ovan anser Naturvardsverket att kompletterande
bestammelser om personuppgiftsansvar behovs. Promemorian innehéller ingen
redogorelse for vilka Gvervidganden som gjorts i friga om personuppgiftsansvar i
samband med behandling av personuppgifter i det tekniska systemet. Frégan kan dérfor
behova utredas vidare. Utfallet av pagdende diskussion om radets och parlamentets ratt
till kontroll enligt artikel 11 i férordning (EU) No 182/2011) (den s.k. kommitologi-
forordningen) kan komma att paverka detta behov.
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Datum for implementering behéver senareliggas

Det tekniska systemet for gransoverskridande automatisk overforing av bevis och
tillimpning av engangsprincipen ska trdda i kraft 12 december 2023 enligt
forordningen. Naturvirdsverket bedomer att detta datum behover senareldggas for att
sékerstélla en rittssdker implementeringen av foreslaget komplexa system.

Finansiering for implementering behéver sikerstiillas

SDG-forordningen innebar hogre krav bland annat pé funktionalitet, till exempel for
inloggning och identifiering for de e-tjanster som myndigheter tillhandahaller, jAmfort
med vad som &r fallet i dagsléget oavsett inforande av det tekniska systemet for
griansoverskridande automatisk 6verforing av bevis. Vidare kréver det foreslagna
tekniska systemet for gréansoverskridande automatisk dverforing av bevis bade
anpassningar i befintliga system och utveckling av nya system, vilket i sig kommer att
vara kostnadsdrivande samt osékert att forvalta och utveckla med hénsyn till
systemberoenden och sikerhetskrav. Naturvardsverket bedomer att kostnader for detta
inte ryms inom befintlig budgetram.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handliggningen har i dvrigt deltagit handliggarna Asa Priintare, Geir
Nordqvist och Karin Klingspor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman
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