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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 29 mars 2021 beretts tillfille att avge
yttrande 6ver promemorian Kompletterande bestammelser till EU:s forordning om en

gemensam digital ingéng.

Sammanfattning

I den remitterade promemorian foreslas regler av verkstillande karaktar for att infora
de kompletterande bestimmelser som behovs i svensk réatt nar EU-féorordningen om en

gemensam digital ingang trader i kraft.

Advokatsamfundet har i huvudsak ingen erinran mot forslagen i promemorian.
Advokatsamfundet méste dock framhaélla sin i lag sarskilt reglerade stillning och sitt
oberoende i forhéllande till statsmakterna. Advokatsamfundet ifragasatter darfor
regleringen i det avseende den innebar att samfundet aldaggs en laglig skyldighet att
lamna viss information till en nationell samordnare och att Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) — genom tillhandahéallande av en forteckning — ska kunna peka ut
vilka specifika ansvarsomraden Advokatsamfundet har nar det giller den information,

de forfaranden samt de problemlosningstjanster som omfattas av EU-forordningen.:

t Advokatsamfundet hanvisar har aven till sitt yttrande den 28 augusti 2014 6ver betdnkandet
Yrkeskvalifikationsdirektivet — ett samlat genomforande (SOU 2014:19), i vilket motsvarande synpunkter
lamnats betréaffande inférandet av regler om administrativt samarbete och informationslamning mellan
Advokatsamfundet och olika myndigheter.

Laboratoriegatan 4, Box 27321, 102 54 Stockholm
Tfn 08-459 03 00, advokatsamfundet.se, info@advokatsamfundet.se



Synpunkter

Advokatsamfundets roll som beh6rig myndighet m.m.

I promemorians forslag till forordning anges, i enlighet med den
normgivningskompetens som delegeras i 2 § andra stycket lagforslaget, Sveriges
advokatsamfund som “behorig myndighet” (jfr EU-forordningen artikel 3.4). Enligt vad
som anges i promemorian ar det viktigt att det finns en tydlighet inte bara nir det giller
vilka myndigheter och andra organ som ar behoriga myndigheter utan daven betraffande
deras respektive ansvarsomraden, inte minst for att de ska kunna planera sin
verksamhet. I promemorian sigs ocksa att de behoriga myndigheternas specifika
ansvarsomraden enligt EU-forordningen bor klargoras och att ansvaret for att fora och
pé ett lampligt satt tillgangliggora en forteckning 6ver behoriga myndigheters
ansvarsomraden ska vila pa DIGG (3 § forordningsforslaget). DIGG ska saledes

publicera en forteckning dar omfattningen av Advokatsamfundets ansvar framgar.

Vidare framgar av promemorians forslag till lag (5 §) att en behorig myndighet ska
lamna den information som behgvs till en nationell samordnare for att denne ska
kunna fullgora sina uppgifter enligt EU-féorordningen samt att DIGG ska fa meddela

narmare foreskrifter om behoriga myndigheters skyldigheter att lamna information.

Advokatsamfundet ar ett privatrattsligt organ — om dn med flera viktiga
myndighetsliknande funktioner — vars stillning ar sarskilt reglerat i lag och som ar helt
sjalvstandigt i forhallande till statsmakterna (regeringen, myndigheterna, andra statliga

organ och inrattningar).

Advokatsamfundet har givetvis ingen erinran mot att samarbeta med, eller l1amna viss
information till, DIGG eller nagon annan utpekad nationell samordnare i syfte att
fullgora vad som aligger samfundet enligt EU-férordningen. Mot bakgrund av
samfundets oberoende stillning gar det dock starkt att ifragasatta lampligheten i att
siddana skyldigheter regleras pa ett sitt som gar utover vad som direkt foljer av EU-
forordningen och att en myndighet dessutom, genom verkstallighetsforeskrifter, ska

kunna alagga Advokatsamfundet att 1amna viss information.

I promemorian anges inte heller ndgot om verkningarna avom DIGG i en forteckning
enligt 3 § forordningsforslaget skulle ange omfattningen av Advokatsamfundets, eller

nagot annat organs, ansvar pa ett sitt som gar langre dn detta organs egen tolkning av
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§

regelverket (EU-forordningen, en pa EU-niva inford genomférandeforordning eller den
forfattningsreglering som foreslas i den remitterade promemorian). I det fortsatta
lagstiftningsdrendet bor darfor klargoras om DIGG:s uttalanden i forteckningen
innefattar ett 6verklagbart forvaltningsbeslut dar DIGG tar stillning till en sakfraga pa
sitt som uppfattats som bindande eller fir karaktiren av &liggande (se t.ex. RA 1996
ref. 43 och RA 2007 ref. 7). Den som finns med pa forteckningen, men inte delar
DIGG:s bedomning kan givetvis ha fog for att uppfatta forteckningens innehall som

“bindande”.

Skulle den uppgiftsskyldighet som foljer av forslaget till 5 § lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om en gemensam digital ingdng komma att innefatta
uppgifter som omfattas av tystnadsplikt, vilket Advokatsamfundet utgar fran inte ar

fallet, behover dessutom sekretessreglering hos mottagande myndighet inforas.

Ovrigt
I ingressen till forfattningsforslaget i avsnitt 1.3 synes ett kort tilligg behovas om att
andringen endast avser bilagan till férordningen, sa att forordningen i 6vriga delar

utover bilagan alltjamt blir gallande.
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