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REGERINGEN 2015-05-28 U2015/3229/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag att forbereda infor ett kommande uppdrag om statsbidrag for
mindre barngrupper i férskolan

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens skolverk att férbereda infor ett kom-
mande uppdrag som innebir att ett statsbidrag, i man av medel, ska
fordelas till huvudmin f6r att minska barngruppers storlek 1 férskolan.
Det kommande uppdraget ska genomforas med forbehdll f6r riksdagens
beslut 1 frdga om regeringens proposition Virindringsbudget for 2015
(prop.2014/15:99). Satsningen ir ett sitt for regeringen att stimulera
huvudminnens arbete med att se till att férskolans barngrupper har en
limplig sammansittning och storlek.

Statens skolverk ska

- limna information till huvudmin om syftet med det kommande
statsbidraget och regeringens avsikter nir det giller forutsittningar
for att ta del av det,

- vara berett att ta emot och behandla ansékningar fr.o.m. den
3 augusti med en sista ansdkningsdag som bor infalla den
1 september,

- planera fér att fr.o.m. den 1 oktober betala ut medel till
huvudmin som beviljats statsbidrag.

Statens skolverk far f6r lisdret 2015/16 anvinda hogst 3 miljoner kronor
for uppdragets genomférande. Detta finansieras inom anslag 1:7 Maxtaxa
1 forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. ap. 3
Fordelas efter beslut av regeringens (ram).

Statens skolverk ska hilla Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
informerat under uppdragets genomférande.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 15 november 2015.

Postadress Telefonvéxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13



Bakgrund

Forskolan spelar en viktig roll fér barns allsidiga utveckling och bidrar
till att skapa likvirdiga forutsiteningar infér skolstarten. Barngruppen
ska ses som en viktig och aktiv del i utveckling och lirande. En viktig
forutsittning for att forskolan ska kunna uppfylla milen f6r verksam-
heten ir dock att barngrupperna har en limplig storlek och att personal-
titheten ir tillricklig. Alla barn i férskolan har ritt att bli sedda och 3
moijligheter till lek och pedagogiska utmaningar.

Barngruppens storlek ir en av flera faktorer som paverkar verksamhetens
kvalitet. Andra faktorer ir bland annat det pedagogiska ledarskapet,
personalens utbildning och kompetens, mojligheter till fortbildning,
barnens alder, barn 1 behov av sirskilt stdd, personaltithet mm.

Forskolans stillning och det pedagogiska uppdraget stirktes i den nya
skollagen och den reviderade liroplanen. Statens skolinspektion har
patalat vid bdde kvalitetsgranskning och tillsyn att det fortfarande finns
kvalitetsbrister och skillnader 1 kvalitet, bide mellan f6rskolor och
mellan kommuner. Regeringen aviserade dirfér 1 budgetpropositionen
for 2015 (prop. 2014/15:1 Utgiftsomride 16) att den avsig att tillféra
resurser genom ett riktat statsbidrag for att stédja huvudminnens arbete
med att minska gruppstorlekarna i férskolan.

Regeringen har dven gett Statens skolverk 1 uppdrag (U2015/1495/S) att
dterinfora riktmirke f6r barngruppernas storlek 1 forskolan. Riktmirke
ska inforas 1 kommentar till allmidnna rdd om férskolan och baseras pd
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, med utgdngspunkt i
pedagogisk-, utvecklings- och socialpsykologisk forskning. En redovis-
ning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) senast den 16 februari 2016.

Statens skolinspektion ska vidare under tre 3r granska férskolans kvalitet
och méluppfyllelse (U2015/2142/GV). Granskningen ska inriktas mot
olika aspekter av kvalitet i férskolans verksamhet och ska lyfta fram
viktiga utvecklingsomrdden i de granskade verksamheterna. Barngrup-
pernas storlek ska sirskilt analyseras, med barn under tre &r i fokus. En
strivan dr att utifrdn en granskning av framgdngsfaktorer beskriva
konkreta exempel pa forutsittningar och arbetssitt 1 forskolan s8 att fler
kan dra nytta av dessa erfarenheter. Skolinspektionen ska sammanfatta
och analysera sina sammantagna erfarenheter och redogéra for konsta-
terade utvecklingsomrdden. Uppdraget ska delredovisas senast den

19 februari 2016 och senast den 17 februari 2017 samt slutredovisas
senast den 16 februari 2018 till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).



Skalen for regeringens beslut

Trots att minga faktorer paverkar forskolans kvalitet kan barngruppens
storlek ses som sirskilt betydelsefull. T forskolans liroplan (Lpfo 98)
framhalls att barngruppen ska ses som en viktig del 1 barns utveckling
och lirande. Barn behéver utvecklas i socialt samspel, kunna utveckla
relationer med andra barn och vuxna samt kinna trygghet och konti-
nuitet i barngruppen. Det ir sdledes viktigt att 1 férsta hand minska
barngruppernas storlek nir grupperna ir f6r stora f6r att alla barn ska
kunna ges méjlighet att utvecklas socialt, kinslomissigt och intellek-
tuellt 1 en grupp.

Det ir enligt skollagen (2010:800) huvudminnens ansvar att se till att
grupperna 1 forskolan har en limplig storlek och att det finns tillrickligt
med personal. For att sikerstilla att det finns férutsittningar fér en
forskola dir varje barn kan utvecklas efter sina behov vill regeringen
tillféra resurser f6r att mojliggdra mindre barngrupper och dirigenom
stirka kvaliteten 1 forskolan.

Regeringen har dirfér 1 propositionen Varindringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99) foreslagit att medel ska avsittas for ett statsbidrag till
huvudmin i syfte att minska barngrupperna i férskolan. Sirskilt fokus
ska ligga pa gruppstorleken f6r de yngsta barnen. Regeringen foreslar i
nimnda proposition att 415 miljoner kronor avsitts fér detta indamal
for 2015 och beriknar 830 miljoner kronor drligen fr.o.m. 2016.
Regeringens planerar med forbehdll for riksdagens beslut i friga om
varindringsbudgeten att besluta en férordning om statsbidraget efter
riksdagens beslut.

Barngrupper kan organiseras pd ménga olika sitt. Det kan t.ex. vara i
smibarngrupper, i dldersblandade grupper med barn mellan 1-5 4r eller 1
dldershomogena grupper. Huvudmannen och férskolechefen avgor
barngruppernas organisation utifrdn de férutsittningar samt behov som
finns vid varje forskoleenhet. Regeringen har inte {or avsikt att piverka
organisationen av barngrupper i detta avseende. Foér huvudmiin som
viljer att ta del av satsningen kan det dock innebira ett férindrat behov
av lokaler och personal.

Regeringens avsikt ir att,

- statsbidraget ska fordelas till huvudmin f6r insatser som syftar till
att minska barngruppers storlek, varvid huvudmannen ska prioritera
barngrupper med de yngsta barnen,

- bidrag ska beviljas, 1 mdn av medel, for ett dr i sinder och
bidragsdret ska bérja den 1 juli,

— det belopp som ska utg3 till huvudmannen ska vara 30 000 kronor
for varje minskning av en barngrupp med en plats.

— statsbidrag limnas ocksd med 30 000 kronor fér att en annars
planerad utdkning av barngruppens storlek med en plats undviks,



- statsbidraget dr stadigvarande men utformning och villkor kan
férindras kommande bidragsdr, och

- huvudmannen ska 1 ansékan ange vilka dtgirder som
huvudmannen vill géra samt vilket belopp som soks. Ansékan bor
bland annat innehilla,

- en redogorelse f6r hur huvudmannen
planerar att minska barngruppernas storlek vid den eller de
forskoleenheter som ansokan avser,

- vilken gruppstorlek som ska uppnds med de
insatser som huvudmannen vill genomféra, och

- en beskrivning av hur huvudmannen planerar
att folja upp utvecklingen av barngruppernas storlek.

Regeringen kommer att noga f6lja effekterna av dtgirderna och utveck-
lingen av forskolans kvalitet. Om satsningen inte leder till férbittrad
kvalitet avser regeringen att 1 framtiden dverviga en forindrad lagstift-
ning i denna friga.

P3 regeringens vignar

Gustav Fridolin

Christer Tofténius

Kopia till

Finansdepartementet, budgetavdelningen
Riksdagen, utbildningsutskottet

Statens skolinspektion

Sveriges kommuner och landsting
Friskolornas rikstérbund
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