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Kommittédirektiv

Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken

Beslut vid regeringssammantride den 8 juni 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver och limna forslag pa hur tillstands-
provningen enligt miljobalken kan foérenklas och férkortas genom att gora
provningen mer flexibel, effektiv och férutsebar. Det ska goras i syfte att
sakra naringslivets konkurrenskraft, 6ka investeringsviljan och frimja en
effektiv industriell klimatomstallning, vilket bidrar till att klimat- och
miljomalen kan nas.

Utredaren ska bl.a.

* utreda hur det svenska regelverket kan forandras i syfte att Sverige inte
ska stilla hogre eller 6verlappande krav i férhallande till vad de relevanta
EU-regelverken kraver, sirskilt 1 friga om processuella krav och 1 fraga
om mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som finns,

* utreda om tillstaindsprovningen enligt miljobalken bor delas upp pa andra
satt dn i dag,

* utreda och ta fram forslag pa hur férutsebarheten kan 6ka i tillstands-
processen, genom bl.a. tydligare regler for innehallet 1 ansékan och hur
provningen ska avgrinsas, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.



Miljoprocesserna behover effektiviseras

For att Sverige ska kunna méta klimatomstillningens utmaningar och sakra
niringslivets konkurrenskraft krivs snabba och férutsebara tillstinds-
processer. Det ska vara enkelt att starta och driva verksamheter med stor
samhillsnytta. Miljotillstindsprocesserna behover forenklas och férkortas
genom att gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar. Nirings-
livets konkurrenskraft, svensk industriproduktion och svensk export av
klimatvianliga produkter och teknik behéver stirkas. Det bidrar till att fraimja
en gron omstillning, att miljo- och klimatmalen kan nas samt till att 6ka
exportens klimatnytta.

Milj6balken tridde i kraft den 1 januari 1999. Sammantaget var syftet med
miljobalken att skapa en samordnad, skirpt och breddad milj6lagstiftning fér
en hallbar utveckling. En skirpt och breddad lagstiftning bedémdes beh6vas
tor att skapa ett ekologiskt hallbart industrisamhille och social och
ekonomisk utveckling i férening med ett effektivt skydd f6r miljén (prop.
1997/98:45).

Tillstandsprévningen av miljofarliga verksamheter spelar en viktig roll for att
kunna bedéma for vilka indamal mark- och vattenomraden bor anvindas
och for att motverka negativ paverkan pa hilsa och milj6. Under de drygt tva
decennier som miljébalken har varit 1 bruk har dock omvirlden férindrats.
Klimatomstillningen innebir att Sverige kommer att behéva ny teknik och
ny infrastruktur. Elektrifieringen av industrin och av transportsektorn, som
behover genomféras for att ersitta fossila brinslen, ger en kraftigt 6kad
efterfragan pa elektricitet. Omstillningen maste ga snabbt och kriver stora
investeringar, vilket innebdr ett hogt risktagande for exploatérer och
investerare. Det ar viktigt att miljclagstiftningen inte hindrar eller forsvarar
produktiv och lingsiktigt hallbar verksamhet eller investeringar i teknisk
utveckling. Otillrickliga, linga och ineffektiva provningar kan leda till att
investeringar och férandringar i verksamheter blir dyrare 4n planerat, och att
arbetet med den grona omstillningen for att na de klimatpolitiska malen

forsenas.

Regeringen anser att miljobalken behoéver anpassas till de forindrade
utmaningar som industrin och verksamhetsutévare star infor nar det giller
att skyndsamt mota det 6kade energibehovet och 6kade krav pa klimat- och
milj6anpassningar samtidigt som det sikerhetspolitiska ldget i Sveriges
niaromrade forindrats och en uppbyggnad av totalforsvaret pagar. Behovet
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av att verksambheter i Sverige kan utvecklas med modern miljoteknik maste

kunna tillgodoses aven om fler och stérre omraden omfattas av bevarande-

skydd.

Det finns ett behov av att ta ett storre grepp om fragan om miljoprovning in
vad som hittills har gjorts och vidta fler atgirder i syfte att effektivisera
provningen sa att Sverige kan mota klimatomstillningens utmaningar och
siakra naringslivets konkurrenskraft. Det dr viktigt att miljétillstindsprocesser
ar optimerade fOr att gora Sverige mer attraktivt for investeringar i narings-
livet och méta behovet av grén omstillning.

Uppdraget att nyttja befintlig flexibilitet i EU-regelverken for att 6ka
féorutsebarheten och minska tidsatgangen i miljétillstandsprocessen
Ambitionen om ett starkt miljéskydd inom EU har resulterat i regelverk om
vattenkvalitet, skydd av arter och deras livsmilj6er, utslippsbegrinsningar
m.m. Syftet med en gemensam reglering i unionen ér att sikerstilla ett hogt
miljoskydd och fri rérlighet f6r varor och tjdnster.

For att Sverige ska kunna mota klimatomstallningens utmaningar och sikra
niringslivets konkurrenskraft bor befintlig flexibilitet i EU-regelverken
nyttjas for att 6ka forutsebarheten och minska tidsatgangen i miljotillstands-
processen. Det kan t.ex. finnas krav pa tillstindsprévning och miljobedom-
ning i det svenska regelverket i stérre utstrickning dn vad EU-ritten kriver
och dir det inte av nationella skil 4r sirskilt motiverat med striktare krav. En
traga dr darfor om miljoprovningsférordningen (2013:251) och miljobedom-
ningsférordningen (2017:966) stiller stringare krav an EU-regelverkens
minimikrav pa vilka verksamheter och atgarder som ska omfattas av krav pa
specifik miljobedomning och tillstand respektive vilka som kan hanteras med
anmilan, registrering, eller enbart genom tillsyn. Ett krav pa registrering hos
tillsynsmyndigheten kan potentiellt inféras som en ny kategori under nivan
tor anmalan 1 den svenska lagstiftningen for att tillgodose EU-regelverkens
minimikrav for t.ex. jordbruksverksamheter. En annan friga ar om de
generella foreskrifter som 1 dag finns 1 t.ex. industriutslippsférordningen
(2013:250) kan utokas sa att generellt bindande regler kan ersitta provningen
1 enskilda fall 1 flera fragor. Genom att minska det tillstandspliktiga omradet
kan prévningsmyndigheterna fokusera pa de verksamheter och atgirder som
innebar stérst miljopaverkan.
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For de verksamheter och atgirder som ska tillstaindsprovas och miljo-
bedémas och som dessutom omfattas av krav pa grinsoverskridande samrad
enligt 6 kap. 33 och 34 {§ miljobalken behéver ett sidant samrad ske sa
effektivt och férutsebart som moijligt. Bestimmelserna om grinséver-
skridande samrad genomfor kraven om sadana samrad i MKB-direktivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december
2011 om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt) och i konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
grinsoverskridande sammanhang, den s.k. Esbokonventionen. En
forutsittning for ett effektivt grinsoverskridande samrad fo6r specifika
miljobedémningar och for att provningsmyndigheten ska kunna géra en
allsidig bedémning av milj6effekterna ir att den inlimnade miljokonsekvens-
beskrivningen belyser de betydande grinsoverskridande miljoeffekterna pa
det satt som krivs. Det dr samtidigt viktigt att samradet med andra linder
fungerar pa ett sitt som inte forsenar tillstindsprévningen. Det dr dirfor
viktigt att ramarna for samradet ar tydligt reglerade och férutsebara. Malet
maste vara att samradet med andra linder ska utgéra en naturlig del av den
ordinarie tillstandsprocessen. Regelverket bor 1 sa stor utstrickning som
mojligt bidra med tydlighet och foérutsebarhet.

Det behovs dven en bred inventering av de 6vriga minimikrav som EU-
ritten staller avseende miljoprévning och en undersokning av hur kraven
forhaller sig till det svenska genomforandet. Utifran resultatet kan en
bedémning av mojligheterna att férenkla och effektivisera tillstands-
provningen i miljobalken goras. Det kan t.ex. handla om hur ber6rda
aktorer, myndigheter och regeringen, agerar under eller infér en prévnings-
process. Ytterligare exempel dr skillnaden mellan bista mojliga teknik 1
miljobalken och basta tillgingliga teknik som anvands 1 Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslapp (samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa féroreningar),
nedan benimnt IED. Det kan d4ven handla om skillnaden mellan IED, dar
endast visentliga dndringar av anliggningens art eller funktion eller en
utvidgning av anlaggningen ir tillstandspliktiga, och den svenska
tillimpningen dir dven andra dndringar kan vara tillstandspliktiga. Sverige
bér anvinda sig av de moijligheter till undantag och dispens som EU-
rittsakterna ger moijlighet till.

Nir milj6balken tradde i kraft 1 januari 1999 ersatte den flera andra lagar pa
miljbomradet, bl.a. naturvardslagen (1964:822), miljoskyddslagen (1969:387)
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och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Sedan dess har
EU-direktiv och internationella konventioner pa miljdomradet genomforts i
svensk ratt framfor allt genom miljobalken. Detta har i vissa fall lett till att
det finns en rad olika regler med liknande syften, sisom olika former av
bevarandeskydd, vilket kan leda till en komplex rittstillimpning. Det svenska
genomforandet av EU-regelverken bor vara tydligt och inte regleras pa olika
eller 6verlappande sitt. Det kan ocksa finnas méjligheter att férindra den
svenska tillimpningen av bestimmelser med ursprung i EU-regelverken for
att bidra till mer forutsebara och snabbare tillstindsprocesser.

Vid en analys av hur det svenska genomférandet forhaller sig till EU-regel-
verken pa miljoomradet bor fokus ligga pa MKB-direktivet och IED. En
analys beh6vs dven av andra relevanta EU-réttsakter for att bidra till att
genomforandet och tillimpningen blir mer férutsagbara och effektiva dn

i dag. Det giller t.ex. naturvirdsdirektiven (rddets direktiv 92/43/EEG av
den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter och
Europapatlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar) och ramdirektivet f6r vatten (Europa-
patlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens
omrade). Det finns dven behov av att ta hansyn till pagiende processer
inom EU.

Utredaren ska darfor

* utreda vilka dndringar i regelverket avseende miljobedémningar och
samrad, inklusive fragor om vigledning, samradskretsens omfattning,
formen for samradet samt delgivning, som kan goras for att effektivisera
och tydliggora det svenska genomférandet av MKB-direktivet och
dirigenom tillstindsprocessen,

* utreda hur det svenska regelverket bor dndras for att astadkomma en
tydligare och mer forutsebar tillimpning av kraven i Esbokonventionen,

* utreda mojligheterna att anvinda mer generella foreskrifter i stillet for
provning i det enskilda fallet,

e genomféra en bred och allsidig genomlysning av gransdragningen mellan
tillstind och anmalan samt mellan anmilan och verksamheter som
varken kraver tillstand eller anmilan, eller en ny moijlig kategori,
registrering, med syftet att inom ramen fér vad EU-ritten kriver
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begrinsa antalet verksamheter och atgirder som kriver tillstind eller
anmailan,

* utreda hur det svenska regelverket i 6vrigt kan forindras i syfte att
Sverige inte ska stilla hogre eller 6verlappande krav i férhéllande till vad
EU-regelverken, bl.a. MKB-direktivet, IED, naturvardsdirektiven och
ramdirektivet for vatten, kraver, sirskilt 1 friga om processuella krav och
1 friga om mojligheten att nyttja de undantag fran ordinarie krav som
finns i direktiven, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att forandra nuvarande tillstandsprocess i syfte att 6ka
investeringsviljan

Det ar visentligt att samhillsviktiga fragor som f6rsorjningstrygehet, vilfird
och Sveriges framtid som innovationsdriven exportnation sikerstalls
samtidigt som klimatet och miljoskyddet varnas. Det ar viktigt att Sverige ar
attraktivt for investeringar i ndringslivet. En bredare analys dn vad som
hittills har gjorts av hur férindrade strukturer och regelverk kan underlitta
den svenska nya industrialiseringen, med moderna och milj6- och klimat-
anpassade verksamheter, behdvs for att bidra till en 6kad investeringsvilja.

Provning av verksamheter och atgirder enligt miljobalken sker i regel inom
ramen for en integrerad prévning med mojlighet att ligga samman mal och
arenden i en provningsinstans, beroende av vilka fragor som ska provas. Ur
ett effektivitetsperspektiv kan det vara fordelaktigt, eftersom malsattningen
ar att samtliga fragor lyfts in i en och samma tillstandsprocess. I projekte-
ringsstadiet kan det dock samtidigt innebira flera nackdelar f6r den som
avser att soka miljotillstand for en verksamhet eller atgird. Troskeln kan vara
hég f6r den som vill starta en ny verksamhet att dels sikra tillrickligt kapital,
dels skaffa sig den kunskap som beh6vs f6r att forsta de miljorittsliga krav
som stills och hur kraven ska uppfyllas. Ett avgorande i ett sent skede som
innebir att tillstand inte ges kan innebdra att stora investeringar gar
torlorade. Processen kan dirmed sigas innebira ett hogt risktagande for en
s6kande.

Ett alternativ ar provningar som sker i1 etapper. Detta system kan ge
forutsittningar for en verksamhetsutévare att fran planeringen av en ny
verksamhet na fram till dess bedrivande genom att succesivt kunna 6ka
kunskaperna och finansiera projektet eftersom varje avklarad etapp innebir
ett visst matt av savil ekonomisk som rittslig trygghet infor nista. Med en
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ligre startinvestering bor troskeln for att planera nya verksamheter ocksa bli
ligre samtidigt som ett nekat tillstand tidigt i processen minskar tidsatgaingen
och kan leda till en reducering av investeringskapital som gar om intet. Ur en
sokandes perspektiv kan processen dock dven innebira nackdelar, sisom att
fler processer kan leda till fler 6verklaganden vilket dven kan paverka den
samlade effektiviteten i tillstandsprocessen.

For att 6ka incitamenten for att investera i industri, energiproduktion,
djurhéllning eller andra verksamheter med moderna miljovillkor ar det
tordelaktigt att i ett sa tidigt skede som maijligt kunna ge besked om
samhillets grundliggande syn pa limpligheten av en viss verksamhet pa en
viss plats. Det kan ifrdgasittas om detta syfte har kunnat uppnas med de
befintliga bestimmelserna om tillatlighetsavgoranden. Det finns darfor skal
att 6vervaga en annan, eller en kompletterande ordning. Malet ska vara att
besked om det allméinnas grundliggande syn pa limpligheten av en viss
verksamhet pa en viss plats ska kunna limnas sa tidigt som mojligt. Beskedet
ska handla om avvigningar mellan motstiende allméinna intressen enligt
delar av nuvarande 3 och 4 kap. miljébalken som rér hushallning med mark-
och vattenomraden. Det skulle kunna frimja investeringsviljan och leda till
att den totala tidsatgangen for tillstindsprocessen minskar. Detta bor
overvigas utan att i detta sammanhang utvirdera den betydelse och funktion
som de grundliggande bestimmelserna f6r hushallning med mark- och
vattenomraden, inklusive riksintressesystemet, har.

For att ytterligare 6ka investeringsviljan och minska troskeln for att planera
nya eller indrade verksamheter kan det vara lampligt att 6ka mojligheterna
att dela upp den nuvarande tillstindsprévningen i en del som handlar om
huruvida verksamheten kan tillatas, och en annan del som handlar om
villkoren f6r verksamheten och att dessa tva delar provas i tva separata
arenden. For att det ska vara moijligt att ge ett bifall i tillatlighetsdelen bor
provningsmyndigheten, utan att meddela de villkor om skyddsatgirder och
torsiktighetsmatt som krivs for att verksamheten ska kunna tillatas, kunna
konstatera att det ar mojligt att foreskriva sidana villkor senare i processen.
For att inte forsena den totala tidsatgangen for provningar bor det inte
finnas hinder mot att ansékningar om 4 ena sidan tillatlighet och 4 andra
sidan villkor limnas in samtidigt och prévas parallellt.

Det kan vara limpligt att mark- och miljddomstolarna endast prévar
overklagade beslut om tillstand eller villkor och att en annan myndighet
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provar dessa drenden i fOrsta instans. Det skulle kunna stimma bittre
6verens med domstolarnas grundliggande uppdrag.

I betinkandet Om provning och omprovning — en del av den gréna
omstillningen (SOU 2022:33) finns forslag som innebir att det ska inféras
enklare regler for andringstillstind. I betinkandet framhalls att forslaget om
andringstillstind ska ldsas tillsammans med forslagen om obligatorisk
omprévning och intensifierad tillsyn vad giller omprévningsgrunder. Det
kan finnas anledning att undersoka méjligheten att inféra enklare regler for
andringstillstind utan att inféra krav pa obligatorisk omprévning och
intensifierad tillsyn. Det kan t.ex. undersokas om risken for en svaréver-
skadlig reglering kan hanteras genom att infora ett krav pa att myndigheten
som beslutar om tillstind ska tydliggéra vilka villkor som giller for en
tillstandspliktig verksamhet som regleras genom fler dn ett tillstind.

Det ar dven viktigt vilka signaler miljolagstiftningen ger till verksamhets-
utévare, inklusive vilka begrepp som anvinds. Uttrycket miljifarlig verksambet
anvinds 1 miljébalken generellt for alla verksamhetstyper. Riksdagen har i ett
tillkdnnagivande till regeringen angett att miljébalken bor dndras genom att
miljofarlig verksambet indras till wiljopaverkande verksambet nir det giller jord-
bruksverksamheter (bet. 2021/22:MJU29 punkt 3, rskr. 2021/22:389).

Sokandena upplever ofta att utredningskraven i tillstindsprévningarna ar
otydliga. Aven myndigheter upplever att det skulle underlitta om prévnings-
myndigheterna i storre utstrackning tydligt tar stillning till vilka
kompletteringar som behévs.

Utredaren ska darfor

* utreda om vissa av bestimmelserna om hushaéllning med mark och
vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljcbalken bor flyttas till en sarskild
lag,

¢ utreda hur ett besked om det allminnas grundldggande syn pa lamplig-
heten av en viss verksamhet pa en viss plats kan limnas s tidigt som
mojligt och fraimst handla om avvigningar mellan motstiende allminna
intressen,

e utreda om tillstindsprovningen enligt miljébalken bor delas upp pa

andra sitt dn i dag,

e utreda om det finns behov att gora littnader f6r att det ska vara enklare

att andra en verksamhet,
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e utreda vilken eller vilka myndigheter som bor préva fragor om dels
mark- och vattenanvindning, dels tillitlighet, dels villkor,

e utreda moijligheterna att andra uttrycket wiljofarlig verksambet till
miljopaverkande verksambet eller motsvarande lampligt begrepp,

¢ utreda om det bor inféras en skyldighet f6r prévningsmyndigheten att
tidigt 1 processen tydliggora vilka kompletteringar av ansékan som
behovs och om det behovs ytterligare krav pa processledning, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver ansvarsfordelningen mellan myndigheter och
myndighetsstrukturen i syfte att effektivisera
miljétillstandsprocesserna

For att miljétillstaindsprocessen ska vara forutsebar och dandamalsenlig dr det
viktigt att ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i friga om t.ex.
tillstandsprévning enligt miljobalken, tillsyn och vigledning inte leder till
brister i enhetlighet 1 tillimpningen av miljolagstiftningen.

Vissa forvaltningsmyndigheter ér alltid remissinstanser i en provning. Andra
kan bli remissinstanser i vissa mal eller drenden. Vissa myndigheter kan
overklaga beslut eller domar. Det kan ifragasittas om dagens system i detta
avseende dr andamalsenligt f6r en effektiv prévning eftersom myndig-
heternas roller inte ér tydliga.

I syfte att uppna en mer effektiv och férutsebar miljotillstindsprocess maste
det i alla skeden av processen vara tydligt vad som krivs av den som ansoker
om tillstand. Provningen skulle kunna underlittas om det gar att astad-
komma ett tydligare regelverk och en mer enhetlig vigledning om vad som

kravs av en sokande.

Det finns mycket tid att vinna pa att ha en tydlig dialog mellan s6kanden och
myndigheterna och att méta naringslivets och det 6vriga samhillets behov av
stod 1 tillstandsprocessen sa att sOkanden redan fran start kan lamna in ett
heltickande underlag. Det ir viktigt att redan 1 ett tidigt skede vidta atgarder
tor att se till att ansokan ar komplett.

Aven i évrigt finns det ett behov av att ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna i friga om forvaltning inom miljbomradet kan mota de
behov som uppstar i takt med utvecklingen av ny milj6teknik, och andra
framsteg inom industrins omstillning. Forvaltningen inom miljdomradet bor
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vara mer stodjande och integrerad inom alltifran rattstillimpning till
uppfoljning, tillsyn och vigledning sa att den kan bidra till mer effektiva och
forutsebara tillstindsprocesser. For att uppna det ar kinnedom om regionala
och lokala forutsittningar viktigt. Férvaltningen bor dven ha storre 6ppenhet
for nya l6sningar och innovationer samt férhalla sig till dessa med ett mer
samordnat synsitt an i dag.

Utredningen bor utga frin regeringens forvaltningspolitiska inriktning. Det
innebir bl.a. att myndigheternas kirnuppgifter ska prioriteras och att
statsforvaltningens organisering ska vara andamalsenlig och kostnadseffektiv.

Utredaren ska darfor

e se over i vilken utstrickning myndigheter bor delta som parter eller
remissmyndigheter i tillstindsprévningen enligt miljobalken och om de
bor samordna sitt deltagande,

e utreda om enbart en enda statlig myndighet ska kunna vara part i
tillstindsprocessen enligt miljébalken,

e utreda om det ska krivas att en myndighet ska ha deltagit i samradet f6r
att senare kunna Overklaga,

¢ utreda om det finns skil att géra dndringar 1 ansvarsférdelningen mellan
myndigheter, eller att se 6ver myndighetsstrukturen, i syfte att forkorta
och férenkla miljotillstindsprocessen,

* kartligga och 6versiktligt analysera hur ett relevant urval av andra linder,
t.ex. Finland och Danmark, har reglerat stod for sokanden i fraga om
innehallet 1 milj6konsekvensbeskrivningen och i friga om provnings-
vigledning,

* utreda och ta fram forslag pa hur foérutsebarheten kan 6ka i tillstands-
processen, genom bl.a. tydligare regler f6r hur ansékan bér utformas och
en Okad tydlighet i fraga om vilka regler som ska tillimpas vid
provningen, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att korta tidsatgangen for provning i samband med
overklagande

Processen for tillstandsprévning enligt miljobalken kan bli mer forutsebar
och dndamalsenlig. Det ér viktigt att den dr effektiv, rittssiker och
konkurrensneutral sa att eventuella brister i processen inte medfor
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konkurrensnackdelar eller en risk for att det uppstar en storre belastning pa

miljén dn vad som annars hade varit fallet.

Ett sitt att forkorta provningen kan vara att begrinsa méjligheten att 6ver-
klaga eller anvinda andra styrmedel som kan minska antalet 6verklaganden.
Tillgang till rattslig prévning ar en central del av rittssystemet och sidana
begrinsningar maste vara férenliga med grundliggande rittsliga principer
samt EU-ratt och internationell ritt, bl.a. konventionen om tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig prévning i miljéfragor, den s.k. Arhuskonventionen. I fraga om den
overprévning som gors av en mark- och miljddomstol kan det vara relevant
att beakta alla mal- och drendetyper som 6verprévas av domstolen i syfte att
uppna ett effektivt system, t.ex. beslut enligt plan- och bygglagen (2010:900).

Utredaren ska darfor

* utreda hur den totala handliggningstiden kan férkortas genom bl.a.
6kade krav pa provningstillstand, eller en dndrad instansordning,

e utreda om kretsen som far 6verklaga kan och bér minskas nir det galler
domar eller beslut enligt miljébalken,

¢ utreda om det finns skil att pa samma sitt begrinsa kretsen som far
overklaga andra domar eller beslut 4n sidana som f6ljer av miljobalken
och som 6verprovas av mark- och miljédomstol,

* utreda om det pd annat sitt 4n att minska kretsen klagoberittigade gar att
minska antalet 6verklaganden, samtidigt som kraven pa rittssikerhet
tillgodoses, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sirskilt redovisa hur de lamnade forslagen kan férvintas
paverka mojligheten att na de miljomal som riksdagen faststallt, inklusive det
langsiktiga klimatmalet som innebdr att Sverige inte ska ha nagra netto-
utsldpp av vixthusgaser till atmosfaren senast 2045, for att direfter uppna
negativa utslipp. Utredaren ska vidare redovisa hur forslagen férhaller sig till
EU-ritt och internationell ritt. Utredaren ska ocksa beskriva vilka konse-
kvenser forslagen far for exempelvis planlidggning enligt plan- och bygglagen
och om det utifran syftet att mota klimatomstillningens utmaningar och
sakra naringslivets konkurrenskraft finns sidana andra tillstindsprocesser

som framover borde ses Over pa samma sitt.
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I regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala sjalv-
styrelsen inte bor ga utéver vad som dr nddvindigt med hansyn till
andamalen (14 kap. 3 §). Det innebir att en proportionalitetsprovning ska
goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen paverkar den
kommunala sjilvstyrelsen ska dirfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de

sarskilda avvagningar som lett fram till forslagen sirskilt redovisas.

De offentligfinansiella konsekvenserna av de forslag som limnas ska
beriknas. Om kostnader for det allminna forvintas 6ka, ska forslag till
finansiering redovisas.

Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det 6vriga arbetet.

Kontakter samt genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i relevant omfattning inhamta kunskap, erfarenheter och
synpunkter fran berérda myndigheter, kommuner och organisationer.
Utredaren ska dven ha en l6pande dialog med relevanta aktérer inom svenskt

néringsliv.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, inom kommittévisendet och inom EU (t.ex.
revideringen av IED och ramdirektivet for vatten och nya lagstiftnings-
initiativ, sisom europeiska kritiska ramaterialakten (COM(2023) 160),
térordningen om nettonollindustrin (COM(2023) 161)) och
fornybartdirektivet (Europapatlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara
energikillor och om dndring och ett senare upphivande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG).

Utredaren ska beakta de forslag som limnats pa omraden som redan utretts

av andra relevanta utredningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2024.

(Klimat- och naringslivsdepartementet)
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