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Etappmal om stadsgrénska

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att féljande ska gilla for etappmalet om integrering av
stadsgronska och ekosystemtjianster 1 urbana miljoer.

En majoritet av kommunerna ska senast 2030 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjianster 1 urbana miljoer vid planering, byggande
och forvaltning 1 stader och titorter.

Boverket, som ir ansvarig for miljokvalitetsmalet God bebyggd mil;j6, ska
fortsatt ansvara for uppfoljningen av etappmalet. I uppfoljningsarbetet ska
myndigheten samarbeta med Naturvirdsverket och andra berérda
myndigheter. Uppfoljningen ska redovisas 1 den arliga uppfoljningen av
miljomalen.

Arendet

Riksdagen har beslutat om en malstruktur for miljoarbetet med
generationsmal, miljokvalitetsmaél och etappmal. Bakgrunden beskrivs 1
propositionen Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Generationsmalet
anger inriktningen for den samhallsomstéllning som behdver ske inom en
generation for att na miljokvalitetsmalen. Miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstind 1 den svenska miljon som miljéarbetet ska leda till. Etappmal ar
viktiga steg pa vigen for att skapa forutsattningar for att na generationsmalet
och miljokvalitetsmalen. Etappmalen dr mélévergripande och kan bidra till
att na bade generationsmalet och flera miljokvalitetsmal samtidigt. Etappmal
ska beslutas inom prioriterade omraden dir insatser bedoms vara mest

angeligna.
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Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 innebir att stader, titorter och annan
bebyggd milj6 ska utgéra en god och hilsosam livsmiljo samt medverka till
en god regional och global milj6. Natur- och kulturvirden ska tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljoanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushéllning med mark,

vatten och andra resurser frimjas.

Regeringen beslutade den 12 april 2018 etappmal om integrering av
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer (M2018/01094/Nm):
En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera
stadsgronska och ekosystemtjanster 1 urbana miljéer vid planering, byggande
och forvaltning 1 stader och tatorter.

Regeringen beslutade 19 december 2024 att ge Boverket 1 uppdrag att
vigleda kommuner i hur de genom planering av tridgéardsstiader kan bidra till
okad tillgang till bostadsnira natur for att frimja livskvalitet, hilsa och
valbefinnande samt 6ka mojlighet till friluftsliv och fysisk aktivitet
(LI2025/01255).

Regeringen beslutade den 30 januari 2025 skrivelsen En ny strategi for
levande och trygga stider (skr. 2024/25:96). I strategin presenterades ett
nationellt mal for stadsutveckling: Sveriges stider ska utifran sina
forutsittningar utvecklas till levande, trygga och robusta livsmiljoer dar
manniskor trivs och vill vistas. Strategin anger vidare att Sverige ska vara ett
foregangsland for hallbar utveckling av attraktiva stader. Strategin
presenterar aven fokusomraden for den nationella stadsutvecklingspolitiken.

Skélen for regeringens beslut

Med stadsgronska avses gronomraden bla. 1 form av naturmark, parker,
alléer, trad, buskage, hickar, planteringar, kyrkogardar, grona tak och viggar i
urbana miljéer som stider och titorter. Aven vissa strinder, vattenytor,
vatmarker och vattendrag kan riknas till stadsgronska. Stadsgronska ir en
viktig forutsattning for ekosystemtjanster, d.v.s. de tjanster och produkter
som naturens ekosystem ger oss manniskor. I stider och titorter handlar det
om skonhet, formagan att rena luft, dimpa buller, upptag, magasinering och
rening av dagvatten, bevarande av biologisk mangfald och kulturmiljoer,
samt att erbjuda rekreativa och hilsosamma miljéer. Stadsgronska har dven
en reglerande inverkan pa temperatur, vind, luftkvalitet och luftfuktighet och
dampar dirmed effekterna av klimatforandringarna 1 stider och tatorter.
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Parker, tradplanterade gator och privata tradgardar ger de boende tillgang till
natur och rekreation pa nara hall, vilket ger vilbefinnande och livskvalitet. I
omraden med god tillging till gronska, som till exempel villaomriden med
tradgardar eller flerbostadshus med bostadsgardar, finns plats for lek, rorelse
och vila. Gemensamma parker 1 niromradet kan erbjuda ett bredare utbud
av aktivitetsytor och olika former av moétesplatser. Gronska och
gronomraden har ett stort varde 1 alla miljoer, men ar sarskilt viktigt 1
anslutning till bostader, vid forskolor och skolor. Samhallsplaneringen
behover dirfor beakta forutsittningarna for och tillgangen till natur 1
naromradet av den byggda miljon. Det kan exempelvis handla om god
trafikplanering och frimjande av gang- och cykelvigar eller att utveckla
gronomraden sa att de mojligeor for olika aktiviteter och utgor platser for

manniskor att motas.

For att bygga robusta stider och tatorter krivs atgarder for klimatanpassning
for att 6ka motstandskraften mot klimatférandringarnas effekter. Hur detta
ska ske utvecklar regeringen 1 skrivelsen Nationell strategi och regeringens
handlingsplan f6r klimatanpassning (skr. 2023/24:97).
Klimatanpassningsatgirder handlar delvis om storskaliga atgirder men ocksa
om mindre insatser. Genomfoérande av fysiska atgirder, naturbaserade,
tekniska, och cirkulara 16sningar f6r effektivare resurshantering behover
paskyndas. Det kan handla om att skapa multifunktionella ytor, bygga
erosions- eller 6versvimningsskydd, gronytor och dammar for lagring av
vatten och temperaturreglering eller anpassa infrastruktur och byggnader. Att
planera for att stirka ekosystemtjinster ir ofta kostnadseffektivt eftersom
samma ekosystem kan bidra till flera 16sningar samtidigt.

Av Kunming—Montreal-ramverkets dtgardsmal 12 inom ramen for FIN:s
konvention om biologisk mangfald (CBD) framgar att de grona och bla
omradenas yta, kvalitet, konnektivitet, tillganglighet och nytta ska 1
betydande grad och pa ett héllbart sitt 6ka 1 stadsomraden och titbefolkade
omraden genom att integrera bevarandet och det héllbara nyttjandet av
biologisk mangfald, och att sikerstilla att den biologiska mangfalden beaktas
1 stadsplaneringen, s att den inhemska biologiska mangfalden, ekologiska
konnektiviteten och integriteten 6kar, sa att manniskors halsa, valbefinnande
och forbindelse med naturen forbiattras, och sa att man bidrar till en
inkluderande och hillbar urbanisering och tillhandahillandet av
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster.
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EU:s férordning om restaurering av natur (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restautreting av natur
och om dndring av foérordning (EU) 2022/869) stiller bl.a. krav pa att
medlemsstaterna, senast vid utgiangen av 2030, ska sikerstilla att det inte
uppstar nigon nettoforlust av den sammanlagda nationella arealen urbana
gronytor och urban tridkrontickning 1 urbana ekosystemomraden, jamfort
med 2024 (artikel 8.1). Medlemslidnderna ska ocksa, under det forberedande
arbetet for att ta fram sina nationella restaureringsplaner, faststilla och
kartligga vad som ska omfattas av urbana ekosystemomraden for alla sina
stader och mindre stider och fororter (artikel 14.4). For Sveriges del ér det
Boverket som har fatt huvudansvar for att limna forslag om detta
(KN2025/00357).

I EU:s strategi for biologisk mangfald f6r 2030 finns en malsittning om att
stoppa forlusten av grona ekosystem 1 stader och att stider med mer dn 20
000 invanare ska ha en ambitios stadsforgroningsplan. Vil fungerande
ekosystem, gron mfrastruktur och naturbaserade 16sningar bor systematiskt
integreras 1 stadsplaneringen, bland annat 1 offentliga platser, infrastruktur
och 1 utformningen av byggnader och deras omgivningar.

I EU:s strategi for klimatanpassning (2021) lyfts behovet av ett Okat arbete
med naturbaserade 16sningar fram for 6kad klimatresiliens 1 Europa och for
att bidra till malsattningarna 1 den grona given. Har lyfts sarskilt behovet av
att utveckla gronomraden 1 stider som ett kostnadseffektivt sitt att 6ka
stadernas klimatresiliens. For att 6ka implementeringen av naturbaserade
l6sningar papekas vikten av att kunna visa pa kvantifierbara fordelar.

I den arliga uppfoljningen av miljomalen konstateras att etappmalet om
integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster 1 urbana miljoer inte ar
uppnatt an och det ir en osiker bedomning om malet kan nas tll 2025
(Naturvardsverket skrivelse NV-07267-24). Enligt uppfoljningen finns det
forutsittningar 1 form av befintliga styrmedel for att na etappmilet.
Huruvida malet nas beror pa hur dessa styrmedel tillimpas, vilka
prioriteringar som gors vid avvigningar och beslut for fysisk planering och
forvaltning av urbana miljoer. Det 4r méanga intressen som mots pa en
relativt liten yta 1 urbana milj6er, och konkurrensen om marken och

ekonomiska resurser ar stot.
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Regeringen bedomer att etappmalet for stadsgronska och ekosystemtjanster 1
urbana miljGer ar ett steg pa vagen for att na flera miljokvalitetsmal, framfor
allt God bebyggd milj6, regeringens nya strategi for levande och trygga
stider och regeringens nationella strategi och handlingsplan for
klimatanpassning. Etappmalet bidrar dven till att uppné dtgardsmal 12 1
Kunming-Montreal-ramverket som innehaller krav pa gronomraden som ar
relevanta for svensk stadsutveckling, de globala maélen for hallbar utveckling
mnom Agenda 2030, sarskilt mal 11 Hallbara stader och samhallen, EU:s
strategi for biologisk mangfald f6r 2030, EU:s strategi for klimatanpassning
och EU:s restaureringsforordning.

Miljomalsberedningen foreslar 1 sitt delbetinkande (SOU 2025:21) att det
befintliga etappmalet om integrering av stadsgronska och ekosystemtjanster 1
urbana miljoer revideras sa att samtliga kommuner senast 2030 ska ta tillvara
och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster 1 urbana miljéer vid
planering, byggande och forvaltning 1 stader och titorter. Regeringen
bedomer att eftersom nuvarande etappmal inte 4r uppnatt och det ér osakert
om det kan nas 2025 ar det limpligare att forlanga det nuvarande etappmalet
fran 2025 tll 2030.

Regeringen bedomer att Boverket, som ir ansvarig f6r miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6, fortsatt bor ansvara f6r uppfoljningen av detta
etappmal. I uppfoljningsarbetet ska myndigheten samarbeta med
Naturvardsverket och andra berérda myndigheter.
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Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Magnus Bergstrom
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Kopia till

Statsradsberedningen

Arbetsmarknadsdepartementet JAM
Finansdepartementet BA, BSA, FMA, IEA, K, OU, SFO
Forsvarsdepartementet ESS

Justitiedepartementet .3

Klimat- och naringslivsdepartementet BK, CKS, E, KL, ME, NIM
Kulturdepartementet KKM, SNA

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet BB, DL, EUI, FJR, JL, RUL,
SMF, SPN, TM, TP

Utbildningsdepartementet F

Utrikesdepartementet BK, FMR, SP, IU

Havs- och vattenmyndigheten

Naturvardsverket

alla lansstyrelser

Livsmedelsverket

Riksantikvarieambetet

Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Svenska samernas riksforbund

Trafikverket

Tullverket
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