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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till hur Europaparlamentets och réadets
direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om 6kat hamnskydd skall
genomforas i svensk ritt.

Bestimmelserna om hamnskydd bygger pa den internationella sj6-
fartsorganisationens (IMO) regelverk om sjofartsskydd som inom EU
harmoniserats genom Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr
725/2004 om forbéttrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanldggningar.
Sjofartsskyddet innebar ett krav pa ett savél organisatoriskt som fysiskt
skydd pa fartyg och i hamnanldggningar for att férebygga grova valds-
brott mot sjofartsndringen. Hamnskyddet innebér att ett i stort sett mot-
svarande skydd skall inforas inom de hamnomraden som ligger utanfor
hamnanléggningarna for att skydda hamnarna och deras samverkan med
inlandet.

Direktivet om okat hamnskydd foreslas genomféras genom en ny lag
om hamnskydd. Nagra mindre dndringar foreslds dessutom i sekretess-
lagen (1980:100) och ordningslagen (1993:1617).

Den nya lagen om hamnskydd samt &dndringen i ordningslagen foreslas
trdda 1 kraft den 15 juni 2007. Vissa av bestimmelserna i den nya lagen
samt dndringen i sekretesslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007
for att berorda myndigheter och nidringen skall kunna vidta de for-
beredelser som kravs for att lagen skall kunna tillimpas fullt ut frdn och
med den 15 juni 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:212

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om hamnskydd,
2. lag om dndring i lagen (2006:000) om hamnskydd,
3. lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring i ordningslagen (1993:1617).



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om hamnskydd

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestiimmelser

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om hur hamnskydd skall
organiseras och bedrivas. Med hamnskydd avses dtgéarder som skall vid-
tas 1 hamnar 1 syfte att skydda ménniskor, infrastruktur och utrustning i
hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar. Atgirder som vidtas med
stod av denna lag skall samordnas med atgidrder som vidtas med stod av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldgg-
ningar® (forordning (EG) nr 725/2004) och lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller alla hamnar i Sverige dér det finns minst en sddan
hamnanlédggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i forordning (EG) nr
725/2004. Med avseende pad en sddan hamnanldggning skall dock
bestdammelserna 1 forordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om
sjofartsskydd tilldampas i stillet for denna lag.

Lagen skall inte tillimpas pa militdra anldggningar i en hamn.

Definitioner

3 § I lagen anvénds beteckningar med foljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Erkénd skyddsorganisation Organisation som har ldmplig kun-
skap om skyddsfragor och som har
utsetts med stod av denna lag.

Hamn Ett specificerat land- och vatten-
omrdde som bestdr av anldgg-
ningar och utrustning som under-
lattar kommersiella sjofartstrans-
porter.

Hamninnehavare Fysisk eller juridisk person som
utovar det avgorande inflytandet
over hamnens drift.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om okat
hamnskydd (EUT L 310, 25.11.2005, s. 28, Celex 32005L0065).
*EUT L 129, 29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725).
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Hamnskyddsorgan Organ som ansvarar for hamn-
skyddsfragor i en hamn.

Hamnskyddsplan Dokument som baseras pa hamn-
skyddsutredningen och som visar
bl.a. hamnens grianser samt vilka
forfaranden som skall tillimpas,
vilka atgérder som skall vidtas och
vilka insatser som krdvs for var
och en av skyddsnivéerna.

Hamnskyddsutredning Dokument ddr bl.a. en hamns
grianser liksom svagheter i1 skydds-
hianseende och tdnkbara hot mot
olika verksamheter 1 hamnen
identifieras.

Skyddsniva Grad av beredskap som skall intas
for att hindra att ett sdkerhetstill-
bud intréffar.

2 kap. Skyddsnivaer

1§ For varje hamn eller del av hamn skall en av tre skyddsnivéer alltid
rdda. Om négot beslut enligt 2 § inte fattas rdder den lidgsta skyddsnivan
(skyddsniva 1).

Skyddsnivaerna har samma innebord som enligt regel 2.1.9-2.1.11 i
bilaga 2 till férordning (EG) nr 725/2004.

2 § Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket, beslut om
vilken skyddsnivé som skall rdda for en hamn eller del av hamn.

I brddskande fall far Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt forsta stycket
om fordndring av skyddsnivén utan att ha hort Sjofartsverket. Ett sédant
beslut skall dock snarast omprovas av Rikspolisstyrelsen efter att
Sjofartsverket har horts.

I bradskande fall far ocksd en polismyndighet fatta beslut om for-
dandring av skyddsnivan for en hamn eller del av hamn inom det egna
polisdistriktet. Ett sddant beslut skall genast understéllas Rikspolisstyrel-
sen som, efter att ha hort Sjofartsverket, utan drojsmal skall prova om
beslutet skall besta.

3 § Den som fattat beslut enligt 2 § far vid skyddsniva 2 och 3 besluta att
ytterligare atgirder, utéver dem som har angetts i hamnskyddsplanen,
skall vidtas i hamnen eller i del av hamnen.

4 § Hamnskyddsorganet skall for varje hamn eller del av hamn for den
skyddsniva som rader se till att foreskrivna krav uppfylls och att de
atgirder som anges i hamnskyddsplanen eller som har beslutats med stdd
av 3 § vidtas.

Varje hamnskyddsorgan far besluta att vidta ytterligare atgérder utdver
dem som har angetts i hamnskyddsplanen for en viss niva.
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3 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsorgan

1§ For varje hamn skall det finnas ett hamnskyddsorgan. Hamninne-
havaren &r hamnskyddsorgan. Flera hamnar far ha samma hamnskydds-
organ.

Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan

2 § En hamninnehavare, inom vars hamns omrade det finns minst en
hamnanldggning enligt forordning (EG) nr 725/2004, skall gora en
hamnskyddsutredning.

3 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att en hamnskyddsplan utarbetas,
upprétthalls, uppdateras och genomfors for varje hamn.

4 § Nar det géller hamnar som &gs eller forvaltas av kommunen eller av
ett av kommunen helédgt foretag skall hamnskyddsorganet samrdda med
kommunen vid utarbetandet av hamnskyddsplanen. Nér det géller dvriga
hamnar skall hamnskyddsorganet samrdda med lénsstyrelsen i det lan dar
hamnen &r beldgen.

5 § En hamnskyddsutredning och en hamnskyddsplan skall godkénnas pa
det sétt som foljer av 6 kap.

6 § En hamnskyddsplan skall forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga
inte far tillging till den.
Hamnskyddsplanen far upprittas och forvaras i elektronisk form.

Hamnskyddschef

7 § Hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen skall innehalla
uppgift om vem som &r hamnskyddschef. Om det &dr lampligt far flera
hamnar ha samma hamnskyddschef.

Hamnskyddschefen dr kontaktperson for hamnskyddsfragor.

Hamnskyddsdvningar

8 § Hamnskyddsorganet skall se till att hamnskyddsévningar halls i
varje hamn.

4 kap. Undersokning och kontroll m.m.

Undersokning samt kontroll av identitet

1§ For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten inom hamnen,
far vaskor som négon bér med sig, 6vrigt bagage och gods inom hamnen
undersokas. For samma dndamal far identiteten kontrolleras hos personer
som uppehaéller sig inom hamnens omrade.
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Den som végrar att lata sin egendom undersokas eller vars identitet
inte kan kontrolleras, far avvisas eller avlagsnas frdn hamnen.

2 § Undersokning och identitetskontroll skall ske 1 den omfattning som
anges 1 hamnskyddsplanen.

Hamnskyddsorganet ansvarar for att undersokningarna och identitets-
kontrollerna sker i den omfattning som foljer av hamnskyddsplanen.
Undersokningarna och identitetskontrollerna skall bekostas av hamn-
skyddsorganet.

3 § Undersokning far utforas av en polisman, en tjdnsteman vid Kust-
bevakningen eller en sérskilt utsedd person som forordnats av en polis-
myndighet. Om egendom undersdks av ndgon sérskilt utsedd person,
skall arbetet utforas under polismans ledning. Identitetskontroll far ut-
foras av en polisman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen eller den som
hamnskyddsorganet tilldelar uppgiften. Om det behovs skall hamn-
skyddsorganet bitrdda polismyndigheten eller Kustbevakningen i det
praktiska undersoknings- och kontrollarbetet.

Kontroll av gods som star under tullévervakning enligt artikel 37 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttan-
det av en tullkodex for gemenskapen® skall ske i samrad med Tullverket.

4 § Om det vid en undersokning patraffas foremal som kan komma till
anvdndning vid brott som utgor allvarlig fara for sdkerheten inom
hamnen skall, om foremalet inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rattegédngsbalken, den som foremaélet patriffats hos uppmanas att forvara
foremélet péa sddant sétt att det inte kan anvindas for brott. Den som inte
foljer en sddan uppmaning far avvisas eller avldgsnas frdn hamnen.

5§ Ett beslut enligt 1 § andra stycket eller 4 § fattas av en polisman, en
tjansteman vid Kustbevakningen eller den person som enligt 3 § for-
ordnats att utfora undersdkning.

6 § Protokoll skall féras och bevis utfirdas om gjord undersékning, om
den som fatt egendom undersokt begédr det vid forrdttningen eller om
foremal tas i beslag.

Ordning

7 § Utan tillstdnd frdn hamnskyddsorganet far inte nagon betridda en del
av hamnen, om det genom stidngsel eller skyltar eller p4 annat liknande
sétt klart framgar att allmédnheten inte har tilltrade dit.

En polisman, en tjansteman vid Kustbevakningen eller den som enligt
3 § forordnats att utféra undersokning far frdn hamnens omrade eller del-
omrade avvisa eller avldgsna den som

1. obehorigen uppehaller sig dar,

2. stor ordningen dér, eller

3. dventyrar hamnens skydd.

*EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
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5 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsforrittningar

1 § Tillsyn enligt denna lag skall om mgjligt samordnas med den tillsyn
av hamnanlidggningar som sker med stdd av forordning (EG) nr 725/2004
och foreskrifter meddelade med stod av lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

2 § Den som utovar tillsyn eller bitrdder vid sddan har ritt att fa tilltrade
till hamnen och att gora de undersokningar ddr som behovs, samt att ta
del av de handlingar och den 6vriga information som finns dér. Vid for-
riattningen skall det om mojligt undvikas att hamnens verksamhet hindras
eller att ndgon annan oldgenhet uppkommer.

3 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen hélls tillgénglig for den
som utovar tillsynen och for att denne pé annat sétt bitrdds vid tillsynen.

Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen skall lamna den som ut-
ovar tillsynen det bitrdde denne behdver och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begir vid tillsynen.

Forelidigganden

4 § Om hamnen inte hélls tillgénglig enligt 3 § eller bitrdde inte ldmnas
enligt 3 § far den som utdvar tillsyn enligt denna lag foreldgga hamn-
skyddsorganet att se till att hamnen hélls tillgénglig for tillsyn eller att
bitrdde ldmnas av hamnskyddsorganet eller hamnskyddschefen.

Om det vid tillsynen konstateras att det i ndgot visentligt avseende
finns brister i hamnskyddet som gor att foreskrivna krav eller kraven i
hamnskyddsplanen inte uppfylls, far den som utovar tillsyn enligt denna
lag foreldgga hamnskyddsorganet att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kraven inom viss tid.

Beslut om foreldggande enligt forsta och andra styckena far férenas
med vite.

Avgifter

5§ Statens kostnader for hamnskydd skall tdckas av avgifter. Dessa
avgifter skall tas ut for de hamnar som &r foremél for tillsyn av hamn-
skyddet.

Overvakning

6 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen hills tillgénglig for
Europeiska kommissionen och att kommissionen pa annat sétt bitrads vid
overvakning inom hamnens omrade.

Hamnskyddsorganet och hamnens skyddschef skall ldamna kommissio-
nen det bitrdde den behover vid Overvakningen och ldmna de upp-
lysningar som kommissionen begér vid dvervakningen.
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6 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
. tillsyn,
. avgifter till staten for hamnskyddet,
. skyddsnivéer,
. hamnskyddsutredningar,
. hamnskyddsplaner,
. hamnskyddsdvningar,
. hamnskyddschefer,
. erkénda skyddsorganisationer,
. samréad enligt 3 kap. 4 §, och
10. avgifter for ansokan om forordnande enligt 4 kap. 3 § och till-
horande utbildning.
Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far innebéra att en begrédnsad hamn-
skyddsutredning far goras.

O 00 1N DN K~ W~

Myndigheter

2 § Regeringen bestammer vilken myndighet som godkidnner hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner samt utévar annan tillsyn dver
hamnskyddet enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

Den som godkédnner en hamnskyddsplan far besluta om sarskilda vill-
kor for att hamnskyddsplanen skall gélla.

Erkiind skyddsorganisation

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. fatta beslut om att erkénna en skyddsorganisation, och

2. uppdra at en erkdnd skyddsorganisation att gora hamnskyddsut-
redningar och utarbeta hamnskyddsplaner.

7 kap. Ansvarsbestimmelser

Straff

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex manader doms hamninnehavare
eller hamnskyddsorgan som uppsétligen utévar verksamhet i en hamn
utan att ha en godkind hamnskyddsplan enligt bestimmelserna i 3 kap. 3
och 5 §§.

2 § Till boter doms hamnskyddsorgan som uppsétligen forvarar hamn-
skyddsplanen i strid med 3 kap. 6 §.

3 § Bestammelser om ansvar for den som bryter mot det som sdgs om
tystnadsplikt i 8 kap. 3 § finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.
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4 § Till ansvar enligt denna lag skall inte dodmas om gérningen &r belagd
med strangare straff i brottsbalken.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Omedelbar giltighet

1 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat beslutas.

Overklagande

2 § Beslut enligt denna lag far overklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Tystnadsplikt

3 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller har utsetts
till skyddschef for en hamn far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjénst har fatt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhallanden, eller

4. forhéllanden av betydelse for rikets sékerhet.

Den som har utfort undersokning enligt denna lag far inte obehdrigen
roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjadnst har
fatt veta om enskildas ekonomiska eller personliga forhdllanden.

I det allmidnnas verksamhet tilldmpas bestdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100) 1 stillet for vad som sédgs i1 forsta och andra styckena.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007 i frdga om 1 kap. 1-3 §§,
3 kap. 1-7 §§, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 2 och 3 §§ samt 8 kap. 1-3 §§
och i 6vrigt den 15 juni 2007.
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2.2
hamnskydd

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om

Hirigenom foreskrivs' att 7 kap. 2 § lagen (2006:000) om hamnskydd

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse

7 kap.

Till boter doms hamnskydds-
organ som uppsatligen forvarar
hamnskyddsplanen 1 strid med
3 kap. 6 §.

2§

Till béter doms

1. hamnskyddsorgan som upp-
satligen underlater att genomfora
en undersokning eller kontroll
enligt bestimmelserna i 4 kap. 2 §
eller som har beslutats med stod
av 2 kap. 3§,

2. hamnskyddsorgan som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot ett foreldggande som har
meddelats med stod av 5 kap. 4 3§,
samt

3. hamnskyddsorgan som upp-
satligen forvarar hamnskydds-
planen i strid med 3 kap. 6 §.

Om ett foreldggande som avses i
forsta stycket dr forenat med vite,
skall den som bryter mot det inte
domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2007.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om okat
hamnskydd (EUT L 310, 25.11.2005, s. 28, Celex 32005L0065).
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2006:341 Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
som kan anvindas 1 syfte att &stadkomma kérnspréngning eller spridning
av kdrnvapen.

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningséatgdrd med avseende pé

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller
andra virdeféreméal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktiva &mnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att fa tillgdng till upptagning for automatiserad behand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt gods,

7. hamnskydd,
om det kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:507.

Prop. 2005/06:212

13



2.4 Forslag till lag om @ndring 1 ordningslagen

(1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

10§’

Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sékerheten i
en hamn som behovs med hidnsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Regeringen far 6verldimna &t en kommun att meddela sddana
foreskrifter i friga om hamnar som #gs eller forvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen helédgt foretag. I friga om hamnar som &gs eller for-
valtas av ndgon annan fir regeringen Overldmna at ldnsstyrelsen att
meddela sddana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och pa
land inom vilket foreskrifterna skall gilla.

Vissa bestdmmelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg
och i hamnanlidggningar finns i
lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

Vissa bestdammelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg
och i hamnanldggningar finns i
lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd, och inom hamnar i lagen

(2006:000) om hamnskydd.

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2007.

! Senaste lydelse 2004:489.
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3 Arendet och dess beredning

I borjan av 2004 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
ett direktiv om okat hamnskydd [KOM(2004) 76 slutlig]. Regeringen
uppdrog den 21 oktober 2004 till Sjofartsverket att utreda hur det fore-
slagna direktivet om 6kat hamnskydd kunde genomftras i svensk ritt.
Sjofartsverket redovisade sitt uppdrag i skrivelse den 9 maj 2005. Inom
Néringsdepartementet utarbetades under 2005 departementspromemorian
Hamnskydd (Ds 2005:49) som ligger till grund for forslagen i denna
proposition. De forfattningstexter som presenterades i1 departements-
promemorian baserades i sin tur pad de forslag och huvudlinjer som
presenterades i Sjofartsverkets rapport. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Den 6 oktober 2005 antogs Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/65/EG om 6kat hamnskydd. Direktivet finns som bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 3 och en sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr 2005/7794/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 maj 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns 1 bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 5. Regeringen har i propositionen foljt Lagrédets forslag, vilket
lett till justeringar i lagtexten och forfattningskommentaren. Dessutom
har vissa redaktionella dndringar gjorts, déartill en dndring av forfatt-
ningstekniskt slag (se avsnitt 5.1.13 och forfattningskommentaren). Lag-
radets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1.13 och 7.

4 Direktivet om 6kat hamnskydd
4.1 Bakgrund och syfte m.m.
4.1.1 Bestimmelserna om sjofartsskydd

For en forstdelse av bestimmelserna om 6kat hamnskydd krédvs insikt i
de internationella bestimmelserna om sjofartsskydd. Dessa utarbetades
inom den internationella sjéfartsorganisationen (IMO) efter terrorhéndel-
serna 1 New York och Washington den 11 september 2001. Héndelserna
kom att belysa behovet av att vidta atgédrder for att ndgot liknande inte
skall intriffa inom sjofarten. Aven om virldssjofarten historiskt sett varit
forhdllandevis forskonad fran terroristangrepp framfordes nu farhdgor
om att t.ex. tankfartyg eller containerfartyg for terroristsyften skulle
kunna anvindas som bérare av vapen eller till och med som vapen i sig i
ett angrepp.

Det internationella regelverk som arbetades fram kom att bestd av tva
delar, dels ett nytt kapitel 1 1974 &rs SOLAS-konvention (the 1974 Safety
of Life at Sea Convention — den internationella konventionen om siker-
het for ménniskoliv till sjoss), dels en ny kod, the International Ship and
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Port Facility Security Code — den internationella koden for sjofartsskydd
pa fartyg och i hamnanliaggningar (ISPS-koden). Med hamnanldggningar
avses en plats diar samverkan mellan fartyg och hamn dger rum, alltsa det
mer avgrinsade omride dir passagerare och gods befinner sig vid det
direkta ombordgiendet eller lastningen och lossningen, eller med andra
ord i princip den del av hamnen som ligger ndrmast vattnet. Reglerna
skall tillampas pé lastfartyg och passagerarfartyg som gér i internationell
trafik samt pd hamnanldggningar som utfor tjédnster at sddana fartyg.
Reglerna innebér att rederier, fartyg och hamnanldggningar skall bygga
upp ett organisatoriskt och fysiskt skydd mot brottsliga handlingar. Det
organisatoriska skyddet uppnas bl.a. genom att det skall utarbetas rutiner
for viss kontroll, skyddschefer skall utses och myndigheter och andra
berdrda informeras. Det fysiska skyddet kan bestd i att en hamnanldgg-
ning stidngslas in, eller att passagerare och last kontrolleras vid fartygs
ankomst eller avgang.

Aven staterna som sidana har skyldigheter inom sjofartsskyddet.
Dessa skall t.ex. utova tillsyn genom att bl.a. inspektera anlopande fartyg
for att kontrollera att dessa uppfyller kraven pé sjofartsskydd, samla in
och hantera information i sjofartsskyddsfragor till andra stater, fartyg och
hamnanlédggningar samt bestimma vilken s.k. skyddsnivd som skall
gilla.

Inom EU har merparten av IMO:s bestimmelser om sjofartsskydd
harmoniserats och inforlivats 1 gemenskapsritten genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om
forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldggningar, i denna
proposition kallad EG-forordningen om sjofartsskydd eller enbart EG-
forordningen. Tekniskt har detta skett genom att de internationella
bestimmelserna lagts som bilagor till EG-férordningen, som i Ovrigt
bestédr av relativt fa artiklar. Savil de internationella som de EG-rittsliga
bestimmelserna trddde i kraft den 1 juli 2004. I Sverige har EG-
forordningen dessutom kompletterats genom lagen (2004:487) om sj6-
fartsskydd som trddde i1 kraft samma dag.

4.1.2 Bestimmelserna om hamnskydd

Redan i kommissionens meddelande om forbittring av sjofartsskyddet
[KOM(2003) 229 slutlig] namndes att hamnskyddet &r ett nodviandigt
andra steg efter bestimmelserna om sj6fartsskydd nér det giller skydd
for bade hamnen och samverkan mellan hamnen och inlandet. Ménniskor
som arbetar i eller passerar genom hamnar samt infrastruktur och utrust-
ning behover skyddas.

Enligt kommissionens motivering till direktivforslaget nir det lamna-
des (jfr [KOM(2004) 76 slutlig]) & hamnar viktiga ldnkar 1
transportkedjan som knyter ihop sjofarten med landtransporter och
passagerarfloden. Ofta har hamnarna central betydelse for transport av
farligt gods, rymmer stora anldggningar for kemisk och petrokemisk
produktion och ligger 1 ndrheten av stdder. En terroristattack mot en
hamn kan darfor latt leda till allvarliga stérningar i transportsystemen,
utlosa dominoeffekter for den omgivande industrin och direkt skada
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manniskor 1 hamnen eller i ndrliggande bebyggelse. En omfattande
hamnskyddsstrategi dr darfér nodvéandig.

Sasom ndmnts 1 avsnitt 4.1.1 dr sjofartsskyddet begrinsat till den del
av hamnen dir samverkan mellan fartyg och hamn sker. Genom bestim-
melserna om hamnskydd utvidgas skyddet och omfattar de omraden
inom hamnens granser som inte ticks av EG-férordningen om sjofarts-
skydd.

4.2 Direktivets innehall

Syfte

Syftet med direktivet &r enligt artikel I att infora gemenskapsatgéirder for
att forbéttra hamnskyddet infor hot om sdkerhetstillbud. Direktivet skall
ocksé sdkerstdlla att sddana skyddsatgdrder som vidtas med tilldampning
av EG-forordningen om sjofartsskydd drar fordel av ett okat skydd i
hamnar.

Tillimpningsomrade

Enligt artikel 2 skall direktivet tillimpas pa alla hamnar i en medlemsstat
dér det finns en eller flera av de hamnanldggningar som omfattas av en
godkénd skyddsplan for hamnanldggningar enligt EG-forordningen om
sjofartsskydd. (Med hamn avses enligt artikel 3 ett specificerat land- och
vattenomrade, med grianser som faststédllts av den medlemsstat i vilken
hamnen befinner sig, vilket bestdr av sddana anldggningar och sddan
utrustning som underldttar kommersiella sjofartstransporter, och med
hamnanldggning avses en plats ddr samverkan mellan fartyg och hamn
dger rum.)

Det finns emellertid en viktig begrénsning i1 direktivet, ndmligen att nér
granserna for en hamn i praktiken sammanfaller med grdnserna for en
hamnanléggning enligt EG-férordningen, har EG-forordningen foretrade
framfor direktivets bestaimmelser. For Sveriges del dr detta en intressant
bestdmmelse eftersom det finns ett antal hamnanldggningar, oftast s.k.
industrihamnar, som ligger for sig sjdlva och ddrmed utgdr hela hamn-
omradet. For dessa hamnar skall saledes endast EG-forordningen
tillimpas. En foljd av denna dverlappning” av bestdmmelserna dr att
antalet hamnar som kommer att omfattas av hamnskyddet inte blir fler
utan avsevirt farre dn antalet hamnanldggningar som ingér i sjofarts-
skyddet.

For att kunna avgéra om endast EG-forordningen eller d&ven hamn-
skyddsbestimmelserna ar tillimpliga skall medlemsstaterna for varje
hamn faststélla de grianser inom vilka direktivet skall vara tillimpligt.

Direktivet skall inte heller tillimpas pa militdra anldggningar i hamnar.

Slutligen finns en bestimmelse om att medlemsstaterna far tillimpa
direktivet pd omrdden som har anknytning till hamnarna, dvs. pa
omraden som inte ligger inom hamnens faststillda grénser.
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Hamnskyddsmyndighet

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna for varje hamn som omfattas av
direktivet utse en hamnskyddsmyndighet. Hamnskyddsmyndigheten
skall ansvara for upprittande och genomforande av hamnskyddsplaner
som grundar sig pa resultatet av hamnskyddsutredningar. Hamnskydds-
myndigheten fir vara densamma som den behoriga sjofartsskydds-
myndigheten enligt EG-férordningen om sj6fartsskydd.

Skyddsutredning, skyddsplan och skyddschef

Medlemsstaterna skall enligt artikel 6 se till att det f6r de hamnar som
omfattas av direktivet gérs hamnskyddsutredningar. I utredningarna skall
hénsyn tas till de olika hamndelarnas sérart och, 1 de fall dir berdrda
myndigheter anser det tillimpligt, dven till nédrliggande omrdden, om
dessa paverkar sdkerheten i hamnen. Hénsyn skall dven tas till de utred-
ningar for det berérda omrédets hamnanldggningar som har gjorts med
tillimpning av EG-férordningen om sjofartsskydd. 1 bilaga I till direk-
tivet finns detaljerade minimibestimmelser som skall foljas vid genom-
forande av utredningen. Hamnskyddsutredningen skall godkdnnas av den
berérda medlemsstaten.

Hamnskyddsplanen bygger pa skyddsutredningens resultat och skall
enligt artikel 7 beskriva vilka forfaranden som skall tillimpas, vilka
atgirder som skall vidtas och vilka insatser som krdavs for var och en av
de s.k. skyddsnivierna i hamnen. Det d&r medlemsstaterna som skall se till
att hamnskyddsplaner utarbetas, uppréitthills och uppdateras. Vid detta
arbete skall samma hinsyn tas som vid genomforandet av hamnskydds-
utredningen. En viktig aspekt avseende hamnskyddsplanerna é&r att
atgirder, forfaranden och insatser kan variera mellan olika delomraden
inom hamnen. Bilaga II 1 direktivet innehdller detaljerade minimibe-
stimmelser om vad som skall ingd i1 en skyddsplan. Hamnskyddsplanen
skall godkénnas av den berérda medlemsstaten innan den genomfors.
Medlemsstaterna skall ocksd se till att planernas genomférande Over-
vakas.

Vidare skall enligt artikel 9 en hamnskyddschef utses for en eller flera
hamnar samt godkdnnas av medlemsstaterna. Hamnskyddschefen skall
vara kontaktpunkt féor hamnskyddsfragor. Hamnskyddschefen kan vara
samma som hamnanlidggningens skyddschef enligt EG-férordningen.

Skyddsniva

Liksom inom sjofartsskyddet skall det enligt artikel 8§ finnas tre skydds-
nivaer, dvs. nivder som beskriver hur omfattande skyddsatgidrder som
skall vidtas i hamnen. Medlemsstaterna skall bestimma vilken skydds-
nivd som frén tid till tid géller for varje hamn eller del av hamn. Defini-
tionen av de tre nivéerna dverensstimmer ordagrant med definitionerna
av de tre skyddsnivderna i EG-forordningen om sjofartsskydd. Olika
nivaer kan rdda inom olika delar av hamnen vilket &r en logisk foljd av
att en hamnanlidggning enligt EG-férordningen kan bli foremal for ett
beslut om hojning av skyddsnivan. Beroende pa vilken skyddsniva som
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skall rdda skall olika atgédrder vidtas; vilka atgirder det dr frdga om skall
framgd av respektive hamns skyddsplan.

Sambandspunkt

En sambandspunkt, som kan vara densamma som inom sjofartsskyddet,
skall enligt artikel 12 utses av medlemsstaten. Sambandspunkten skall
handha kontakterna med kommissionen.

Samordning med sjofartsskyddet

For att undvika onddigt merarbete foreskrivs 1 artikel 4 att hamnskydds-
atgirderna enligt direktivet noga skall samordnas med de atgérder som
vidtas enligt EG-férordningen om sjofartsskydd.

Erkinda skyddsorganisationer

Erkdnda skyddsorganisationer (t.ex. s.k. klassningsséllskap) har tilldelats
en presumtiv roll genom att medlemsstaterna enligt artikel 11 féar utse
erkdnda skyddsorganisationer. Om sadana har utsetts far dessa t.ex. gora
hamnskyddsutredningar och utarbeta hamnskyddsplaner. Vilka villkor
som dessa organisationer skall uppfylla framgér av bilaga IV till direk-
tivet.

Ovrigt

Direktivet innehdller slutligen bestimmelser om medlemsstaternas och
kommissionens overvakning av direktivet (artikel 13), att kommissionen
och medlemsstaterna skall vidta atgidrder for att skydda den information
som har ldmnats till kommissionen och att personal som genomfor
inspektioner eller handhar sekretessbelagd information skall genomga
lamplig sékerhetsprovning (artikel 16) samt att effektiva, proportionella
och avskridckande sanktioner skall inforas (artikel 17).

Genomforande och adressater

Direktivet skall enligt artikel 18 vara genomfort senast den 15 juni 2007.
Direktivet riktar sig enligt artikel 21 till de medlemsstater som har
sddana hamnar som avses 1 artikel 2.2. Av artonde skdilet framgar att
eftersom direktivet giller kusthamnar géller skyldigheterna i direktivet
inte Luxemburg, Slovakien, Tjeckien, Ungern och Osterrike.
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5 Genomforande av direktivet
5.1 En ny lag
5.1.1 En lag om hamnskydd

Regeringens forslag: En lag om hamnskydd skall genomf6ra direk-
tivet om 6kat hamnskydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjofartsverket, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet och Institutet for sjo- och annan transportrditt vid Stockholms
universitet instimmer 1 att hamnskyddet bor genomforas i en separat ny
lagstiftning. Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Sveriges hamnar, Goteborgs
kommun och Ornskéldsviks kommun anser att bestimmelserna bor foras
samman med regelverket om sjofartsskydd. Ovriga remissinstanser
uttalar sig inte om forslaget i denna del. Aklagarmyndigheten anfor att
det inte &r helt klart hur reglerna forhéller sig till bl.a. 1907 ars
Haagkonventioner.

Skilen for regeringens forslag: Hamnverksamhet dr ett i princip
oreglerat omrade i svensk rdtt. Sérskilda bestimmelser om skydd av
hamnar finns inte. Frdgan &r om det finns nagot tillrackligt nédrliggande
regelverk som dr ldmpligt att anvdndas for att genomfora direktivet om
okat hamnskydd eller om bestimmelserna skall genomf6ras genom en ny
lagstiftning.

Sdsom beskrivits 1 avsnitt 4 kompletterar direktivet om ©kat hamn-
skydd reglerna om sjofartsskydd. Ett alternativ skulle sdledes kunna vara
att genomfora direktivet genom att inféra dess bestdimmelser 1 lagen
(2004:487) om sjofartsskydd och i foreskrifter meddelade med stéd av
den lagen. Detta alternativ har ocksd forordats av flera remissinstanser.
En fordel med en saddan 16sning dr att samtliga bestimmelser om skydd
som en hamn och en hamnanldggning, vilka i manga fall drivs av samma
subjekt, har att folja kommer att dterfinnas i samma regelverk. Genom-
forandet av hamnskyddet kan d& ocksa goras relativt enkelt genom t.ex.
hianvisningar till motsvarande bestimmelser i sjofartsskyddets regelverk.

Mot en sddan 16sning talar framfor allt det forhdllandet att lagen om
sjofartsskydd reglerar ett ganska begridnsat omréde inom sjofartsskyddet.
Merparten av sjofartsskyddets bestimmelser dterfinns for Sveriges del
inte i lagen om sjofartsskydd utan i EG-forordningen om sjofartsskydd.
Lagen om sjofartsskydd innehéller huvudsakligen endast bestimmelser
som gor att EG-forordningen om sjofartsskydd kan tilldmpas 1 praktiken
liksom vissa administrativa och processuella regler samt sanktions-
bestammelser.

EG-foérordningen om sjofartsskydd &r direkt tillamplig och varken
behover eller far genomforas 1 nationell rétt. For att genomfora ett direk-
tiv 1 nationell ritt krdvs ddremot att alla 1 direktivet reglerade for-
hallanden fér sin motsvarighet i de nationella bestimmelserna. Direktivet
om Okat hamnskydd kommer séledes, jamfort med sjofartsskyddet, att
generera en storre midngd nationella bestammelser vilket gor att en
integrering av dessa i lagen om sjofartsskydd skulle innebidra en viss
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svaroverskadlighet av lagen. Det dr déarfor enligt regeringen lampligare
att astadkomma en ny lagstiftning — som till vissa delar kommer att vara
likadan som den befintliga lagstiftningen om sjofartsskydd, ehuru den
reglerar ett annat omrade. Sjofartsverket, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet och Institutet for sjo- och annan transportrditt vid Stockholms
universitet uttalar ocksa stod for denna bedomning. Regeringen foreslar
saledes att direktivet om okat hamnskydd skall genomforas genom en ny
lagstiftning och inte genom inlemmande i lagen om sj6fartsskydd.

Lagens namn bor vara lag om hamnskydd. Visserligen talar direktivet
om och &r betitlat okat hamnskydd, men eftersom lagstiftning om skydd
av hamnar saknas 6ver huvud taget i svensk ritt ter det sig omotiverat att
1 den forsta lagstiftningen 1 frdgan tala om ”6kat” hamnskydd.

Enligt Aklagarmyndigheten #r det inte helt klart hur reglerna forhaller
sig till bl.a. 1907 &rs Haagkonventioner. 1907 &rs Haagkonventioner ut-
gors av en rad mellanstatliga avtal om regler i krig. Den nya lagen inne-
haller bestimmelser om vilket skydd en hamn skall uppritta infor hot om
allvarliga olagliga handlingar, och da framfor allt terrorism. Den nya
lagen tar alltsd inte primirt sikte pa handlingar under krig eller krigsfara.
Det innebir inte att den nya lagen upphor att gélla under sddana om-
standigheter. Som regel giller ndmligen svensk lagstiftning i savil freds-
som krigstid. Om krig eller krigsfara skulle uppstd blir beredskapslag-
stiftningen tillimplig. I héndelse av krig skall naturligtvis den inter-
nationella humanitira rétten tillimpas.

5.1.2 Lagens tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen skall tillampas pa alla hamnar 1 Sverige
ddr det finns minst en hamnanliggning som omfattas av EG-
forordningen om sjofartsskydd.

I den mén en hamns geografiska omfattning sammanfaller med en
hamnanldggnings geografiska omfattning skall dock bestdmmelserna i
EG-forordningen om sjofartsskydd tillimpas i stéllet.

Lagen skall inte tillimpas pé militdra anldggningar i en hamn.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Hanvisningen i promemorian till EG-forordningen om sjofarts-
skydd dr nédgot annorlunda &n i regeringens forslag. I promemorian fore-
slas ocksé att hamnens geografiska omfattning skall bestimmas i hamn-
skyddsplanen.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun och Skédrnds Terminal AB
anser att det foreslagna tillimpningsomradet &r bra utformat. Aven Hargs
Hamn AB tillstyrker forslaget om gransdragningen blir som den
presenteras i promemorian. Kustbevakningen anser att avgriansningen av
lagens tillimpningsomrade bor folja direkt av lagen och inte endast av en
hamnskyddsplan. Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att begreppet
hamn inte 4r helt entydigt. Malmé tingsrdtt, Kustbevakningen och
Sveriges hamnar anser att det bor inforas en definition pa begreppet
hamn. Stockholms kommun pétalar vikten av att hamnomrédet definieras.
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Forsvarsmakten bekriftar att lagen inte behdver omfatta forsvarsmaktens
hamnanléggningar.

Skiilen for regeringens forslag

I artikel 2.2 anges att de atgirder som faststills i1 direktivet skall tillimpas
pa alla hamnar i en medlemsstat dér det finns en eller flera av de hamn-
anldggningar som omfattas av en godkdnd skyddsplan f6r hamn-
anlidggningar i enlighet med EG-férordningen om sjofartsskydd. Rege-
ringen foreslar sdledes att det i lagen infors en allmin bestimmelse med
motsvarande innehéll om lagens tillimpningsomrade.

Flera remissinstanser patalar vikten av att hamnbegreppet dr entydigt
och foreslér att en definition tas in i lagen. Med hamn avses enligt artikel
3.1 1 direktivet ett specificerat land- och vattenomrade, med grinser som
faststdllts av den medlemsstat i vilken hamnen befinner sig, vilket bestar
av sadana anldggningar och saddan utrustning som underldttar kommer-
siella sjofartstransporter. Nagon definition pd begreppet hamn foreslas
inte i promemorian men bor enligt regeringen inforas i lagen. Definitio-
nen &r, trots att den inte dr helt entydig, av stor betydelse bl.a. vid fast-
stdllandet av hamnens grénser och vid bedomningen av vilka omraden
som kan omfattas av hamnen, samt nir det giller straffansvaret.

Kopplingen mellan hamnen och hamnanlidggningen innebdr dock inte
att EG-forordningen om sjofartsskydd och lagen om hamnskydd skall
tillimpas samtidigt. 1 artikel 2.4 stadgas namligen att om en hamn-
anldggnings geografiska omfattning sammanfaller med hamnens
geografiska omfattning skall de relevanta bestimmelserna i EG-
forordningen om sjofartsskydd ha foretrdde framfoér bestimmelserna i
direktivet. Detta &r en viktig begransning. Inom en hamn kan finnas flera
hamnanléggningar som omfattas av bestimmelserna om sjofartsskydd.
Detta &r fallet med manga av landets hamnar. Inom dessa hamnar
kommer normalt bada regelverken att gélla; sjofartsskyddsbestimmel-
serna 1 hamnldggningarna och hamnskyddsbestimmelserna 1 det 6vriga
hamnomréadet. I Sverige finns dock ett antal hamnar som 1 praktiken ut-
gors av en enda hamnanldggning och som ligger for sig sjdlva. Exempel
pa detta dr vilavgransade industrihamnar och utskeppningshamnar for
sten och liknande. I sddana fall innebér tillimpningsomradet att endast
reglerna om sjofartsskydd normalt kommer att tillimpas. Det kan ocksa
tankas att dven i hamnar med endast en hamnanldggning kan hamn-
skyddsbestimmelserna bli tillampliga. Detta blir fallet om hamnomradet
ar storre 4n hamnanlidggningen. D4 skall hamnskyddsreglerna tilldmpas 1
det hamnomrade som ligger utanfér hamnanldggningen. Det sagda med-
for att antalet hamnar som faller under bestimmelserna om 6kat hamn-
skydd kommer att bli férre dn antalet hamnanlédggningar som faller under
bestimmelserna om sjofartsskydd. Forhallandet mellan regelverken bor
tydliggoras genom att artikel 2.4 genomfors i lagens paragraf om
tillampningsomréade.

Nagot om hamnens och hamnanliggningens grinser

Med hénsyn till de mgjligheter till tvAngsatgirder mot enskilda som fore-
slés kunna utévas i en hamn med stod av lagen (jfr avsnitt 5.1.8) &r det
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angeldget att hamnens grinser dr entydiga. Enligt artikel 2.3 skall med-
lemsstaterna for varje hamn faststilla de grénser inom vilka direktivet
skall vara tillampligt. Hamngrdnserna utgor enligt bilaga I till direktivet
en aspekt som skall faststdllas i hamnskyddsutredningen. Detta bor 1
praktiken gé till sd att det 1 hamnskyddsutredningen ldmnas forslag till
hamnens granser. Hamnskyddsutredningen skall dérefter godkdnnas av
ansvarig myndighet, varvid bl.a. grinsdragningen slés fast. [ avsnitt 5.1.5
redovisas ndrmare hur hamnskyddsutredningen, bl.a. ndr det géller
gransdragningsfragan, skall ske. Nagon geografisk allmingiltig defini-
tion av begreppet hamn léter sig inte goras. Tillimpningsomradet enligt
direktivet dr helt avhingigt av hamnens respektive hamnanldggningens
geografiska grians. Darmed maéste samtliga hamnars granser faststéllas
individuellt (av myndighet). Regeringen har dock i detta avsnitt fore-
slagit att en definition av begreppet hamn tas in i1 lagen. Av denna fram-
gér vilka omradden som typiskt sett faller inom hamnomrédet och inom
vilka tvangsatgdrder saledes kan vidtas. Enligt bilaga II till direktivet
maéste dessutom omréden for vilka sérskilda krav giller avseende tilltrdade
eller kontroll vara ordentligt skyltade. De omraden i hamnen inom vilka
det kommer att vara mojligt att vidta tvangsatgarder kommer siledes att
vara markerade.

Militdra anldggningar undantas

Enligt artikel 2.2 skall direktivet inte tillimpas pd militdra anldggningar i
hamnar. Sddana anldggningar finns av olika slag inom vissa hamn-
omraden. Regeringen foreslar att en motsvarande bestimmelse infors 1
lagen. Enligt Forsvarsmakten har dessa anldggningar &nda ett fullgott
skydd eftersom de normalt dr skyddsobjekt enligt lagen (1990:217) om
skydd for samhéllsviktiga anldggningar m.m.

5.1.3 Hamnskyddsmyndighet/hamnskyddsorgan

Regeringens forslag: Varje hamn skall ha ett hamnskyddsorgan.
Hamninnehavaren skall vara hamnskyddsorgan. Flera hamnar skall fa
ha samma hamnskyddsorgan.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sjofartsverket, Institutet for sjo- och annan
transportrdtt vid Stockholms universitet, Léinsstyrelsen i Vistmanlands
lin och Stockholms kommun tillstyrker forslaget. Goteborgs kommun
tillstyrker forslaget sa till vida att hamnskyddsmyndigheten méste utses
pa lokal nivd men onskar en tydligare definition av hamnskyddsorganet.
Kommunen anser ocksé att fraigan om forhallandet att storre hamnar kan
ha flera verksamheter inom sitt omradde &r ringa belyst. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet anser att det &r kommunen i vilken
hamnen &r beldgen som skall inrdtta ett hamnskyddsorgan. Sveriges
hamnar pépekar att hamninnehavaren inte kan vara hamnskyddsorgan
for det fall hamnskyddsorganet skall vidta &tgirder for omradden som
hamninnehavaren inte rader over. Malmo kommun anser att staten bor ha
det overgripande ansvaret for hamnskyddet. Malmdé tingsrdtt ifragasitter
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om inte ett offentligréttsligt organ bor vara hamnskyddsorgan. Sveriges
Kommuner och Landsting stiller sig fragande till hur hamnskyddsorganet
skall utses, speciellt i hamnar dir det finns flera hamnanldggningar och
flera olika hamnanliggningsinnehavare. Aven Malmé kommun anser att
frigan om vem som dr hamninnehavare och ddrmed hamnskyddsorgan
maéste belysas bittre. Ndringslivets regelndmnd uppger att det knappast
kan betraktas som rimligt att en hamn har ett skyddsansvar for en motor-
vig som gar 6ver hamnomradet.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

I artikel 5 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna skall utse en hamn-
skyddsmyndighet for varje hamn som omfattas av direktivet. En och
samma hamnskyddsmyndighet kan utses for mer &n en hamn. Hamn-
skyddsmyndigheten skall ansvara for uppréttande och genomforande av
hamnskyddsplaner som grundar sig pa resultaten av hamnskyddsutred-
ningar (for dessa begrepp se avsnitt 5.1.5). En behorig myndighet for
sjofartsskydd enligt EG-forordningen om sjofartsskydd kan utses till
hamnskyddsmyndighet.

Svenska problem med att peka ut ldmplig hamnskyddsmyndighet

Vilket/vilka objekt som skall utpekas som hamnskyddsmyndighet &r inte
sjalvklart. Detta beror pa de dgarférhdllanden och organisationsformer
som rader i svenska hamnar. Medan hamnar i 6vriga medlemsstater drivs
huvudsakligen i statlig regi, drivs Sveriges hamnar 1 olika organisations-
former, dock inte statligt. De hamnar som bestdr av endast en hamn-
anlidggning dgs ofta av ett aktiebolag. Dessa hamnar &r, som beskrivits i
avsnitt 5.1.2, i princip utan egentligt intresse i detta sammanhang efter-
som dessa hamnar normalt kommer att tillimpa bestimmelserna om sjo-
fartsskydd och inte den nya lagen om hamnskydd. De hamnar som bestar
av mer dn en hamnanldggning drivs ofta av ett kommunégt aktiebolag
eller av en kommunal forvaltning. Det forekommer ocksd ofta att
hamnen drivs som ett bolag bestdende av savdl kommunala som privata
intressen. Det finns ingen gemensam ndmnare for organisationsformerna,
vilket sammanhénger med att hamnverksamheten i Sverige inte har varit
statligt styrd. Det finns ddrmed inte heller ndgon generell myndighets-
struktur med ansvar for hamnverksamheten i en kommun och inte heller
nagon statlig myndighet som har ansvaret for hamnverksamhet som
sddan. Med tanke pad den relativt korta tid som aterstdr innan hamn-
skyddet skall vara genomfort dr det déarfor, i avsaknad av en befintlig
generell offentligt styrd hamnverksamhet, atminstone uteslutet att — som
Malméo kommun anser — genomfora atgdrderna inom hamnskyddet med
staten som huvudansvarig. Ansvaret maste ldggas pa en ldgre nivd och
hos ndgot organ som i dag har kunskap om hamnverksamhet.
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Promemorians forslag

I promemorian foreslds att hamninnehavaren skall vara hamnskydds-
myndighet (och att denna dessutom skall bendmnas hamnskyddsorgan).
Skélen till detta dr flera. Som redan har angivits innebédr den svenska
hamnmodellen att ndgon generell myndighetsstruktur for hamnar, vare
sig lokal, regional eller statlig, inte finns. Detta innebdr att det pa
myndighetsnivé generellt saknas den kunskap om hamnverksamhet som
krdavs for att genomfora de uppgifter som ankommer pad hamnskydds-
myndigheten enligt direktivet. Det reser ocksa svérigheter att infora de
sanktioner som direktivet krdver mot en myndighet.

Offentligrdittsligt organ som hamnskyddsmyndighet?

Malmé tingsrdtt och Sveriges hamnar anser att det kan finnas anledning
att overvéga att utse ett offentligrittsligt organ till hamnskyddsmyndig-
het. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att det atminstone ar
kommunen som skall inrdtta hamnskyddsmyndigheten. Sveriges hamnar
anfor att om det kommer att krdvas atgdrder inom omraden i hamnen
over vilka hamninnehavaren inte rader (t.ex. trafik pa allménna vigar och
jarnvégar och tilltrdde till och 6vervakning av andra verksamheter) kan
inte ett privatrittsligt hamnskyddsorgan aldggas att gora detta.

Det finns enligt regeringen forvisso skél for att 1ata t.ex. kommuner
och lansstyrelser vara hamnskyddsmyndigheter eller fa skyldigheten att
uppritta sddana myndigheter. Kommuner och linsstyrelser har nimligen
till uppgift att meddela lokala foreskrifter om ordningen och sikerheten i
hamnar (jfr 1 och 4 §§ forordningen [1993:1632] med bemyndigande for
kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen [1993:1617]). Foreskriftsritten enligt namnda foérordning
och ordningslagen avser bland annat det som hamnskyddet syftar till,
ndmligen ordningen och sidkerheten for och i hamnar och i dessas verk-
samhet. For de hamnar dir kommuner eller ladnsstyrelser har meddelat
foreskrifter har dessa foljaktligen vissa kunskaper om hamnverksam-
heten. Det skulle ddrfor kunna framstd som befogat att utnyttja denna
kunskap genom att ocksd utse kommunerna och ldnsstyrelserna till
hamnskyddsmyndigheter.

Det faktiska inflytandet 6ver hamnens drift bor vara avgorande for vem som
skall utses som hamnskyddsmyndighet

Kommunernas och ldnsstyrelsernas foreskriftsratt omfattar emellertid
endast en begridnsad del av de uppgifter som ankommer pa hamn-
skyddsmyndigheten enligt direktivet. Enligt regeringen bér man i stillet
ta fasta pa de uppgifter som hamnskyddsmyndigheterna enligt direktivet
skall utfora. Det som avses med hamnskyddsmyndighet i direktivet &r
uppenbarligen ett organ som har mer konkreta uppgifter i hamnen, ett
organ som har eller kan ha ett inflytande 6ver verksamheten i hamnen.
Vederborande forutsdtts ha kunskap om och inblick 1 den enskilda
hamnens individuella egenskaper liksom kdnnedom om lokala for-
hallanden i 6vrigt. Att utse en central, regional eller lokal myndighet utan
nidrmare kunskap om dessa forhdllanden &r siledes mindre lampligt. I
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stédllet talar overvidgande skil for att det mest dndamaélsenliga dr att den
som faktiskt utévar det avgorande inflytandet Gver driften i hamnen
ockséd utses till hamnskyddsmyndighet. Denne person, fysisk eller
juridisk, som ocksa kan betecknas som “hamninnehavare”, maste anses
vara bist skickad att utféra hamnskyddsarbetet utifran direktivets krav,
eftersom det &r hos denne kunskapen om den enskilda hamnens forut-
sattningar finns. Den vervdgande majoriteten av de remissinstanser som
yttrat sig i denna fraga delar ocksa denna bedémning.

Ndrmare om utpekandet av hamnskyddsmyndigheten

Flera remissinstanser, framfor allt Sveriges Kommuner och Landsting,
Goteborgs kommun och Malmo kommun, har efterfragat ett fortydligande
av vem som skall utses till hamnskyddsorgan, bl.a. nédr det géller hamnar
som omfattar flera hamnanldggningar. Med tanke pa den variation som
rdder kring dgarformerna i1 svenska hamnar 4r det emellertid inte mojligt
att 1 lagen ndarmare ange vilken person detta generellt dr. Bland annat
méste dgar-, drift- och infrastrukturomstidndigheterna i den enskilda
hamnen beaktas innan det gér att klargéra vem som &r hamninnehavare.
Till exempel bor en markégare normalt inte anses som hamninnehavare
enbart pa denna grund sa lange denne 6ver huvud taget inte dr involverad
1 ndgon drift av hamnen. Ett kort arrendeavtal kan i och for sig innebéra
att markdgaren i1 praktiken kan paverka driften av hamnen genom att inte
forlanga avtalet om den som arrenderar marken inte driver hamnen pé det
sdtt som dgaren av marken finner onskvért. Ju ldngre arrendeavtalet &r
desto mindre mojligheter har dock markégaren att paverka driften av
hamnen. Arrendeavtal kan dock vara utformade sé att markégaren genom
villkor, insynsmojlighet etc. har ett saddant inflytande Over driften att
denne skall anses som hamninnehavare.

Det dr vidare inte ovanligt att det finns flera hamnanldggningar i en
hamn. I séddana fall méste man soka efter den person (juridiska eller
fysiska) som har det avgorande inflytandet dver hela hamnen. Naturligt-
vis kan vissa eller t.o.m. ganska omfattande befogenheter ligga pa de
enskilda hamnanldggningsinnehavarna, men dessa befogenheter torde
ofta erhdllits genom avtal eller 6verenskommelse med négon annan
juridisk eller fysisk person. Det dr ddrmed denna person som bor vara att
anse som hamninnehavare i forhdllande till den hamnanldggningen.
Skulle det visa sig att en hamnanléggning drivs sa pass sjdlvstidndigt utan
paverkan av ndgon annan person och utan att anldggningen pa ett
avgorande sitt dr beroende av t.ex. infrastruktur som annan rader over,
bor slutsatsen kunna bli att det 1 stéllet dr fragan om en egen hamn.

Radighetsfragor

Nar det giller Sveriges hamnars och Ndringslivets regelndmnds syn-
punkter skall noteras att atgirder endast kan komma att krdvas inom
omraden som hamninnehavaren rader dver. Enligt forslaget till definition
av hamn (se avsnitt 5.1.2) dr en hamn ett specificerat land- och vatten-
omrade som bestdr av sddana anldggningar och sadan utrustning som
underldttar kommersiella sjofartstransporter. Avgorande blir saledes vad
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omradena anvénds till. Detta innebér att t.ex. bostadshus i normalfallet
bor falla utanfor definitionen och saledes inte omfattas av hamnomrédet.
Viss allmén mark av olika slag bor kunna réknas in i hamnomradet. Detta
beror delvis pd mojligheten att fa foreskrifter utfardade av kommun eller
lansstyrelse for omréde i hamnen. S&dana foreskrifter kan innebéra t.ex.
att vatten- eller landomréaden far stdngas av.

Sammanfattning

Regeringen foreslar siledes att det 4r hamninnehavaren som skall ha den
funktion som i direktivet betecknas med hamnskyddsmyndighet. Hamn-
innehavaren bor definieras som den fysiska eller juridiska person som
utovar det avgorande inflytandet 6ver hamnens drift.

Begreppet hamnskyddsmyndighet dr mindre ldmpligt

En f6ljd av forslaget att hamninnehavaren skall vara hamnskydds-
myndighet dr att begreppet “myndighet” i sammanhanget dr mindre
lampligt eftersom detta leder tankarna nédrmast till de centrala eller
regionala forvaltningsmyndigheterna. Aven om begreppet ibland anvinds
ocksd for andra organisationer @n dessa bor ett begrepp med ledet
“"myndighet” inte anvéndas om det gar att finna ett annat ldmpligare
begrepp. Begreppet "hamnskyddsorgan” dr en mer passande bendmning
pa det organ som skall genomféra de uppgifter som enligt direktivet
ankommer p& hamnskyddsmyndigheten. Regeringen foreslar saledes att
direktivets begrepp hamnskyddsmyndighet i den svenska lagstiftningen
ersétts med begreppet hamnskyddsorgan.

5.1.4 Skyddsniva

Regeringens forslag: For varje hamn eller del av hamn skall en av tre
skyddsnivéer rdda. Om nagot beslut inte fattas skall den ldgsta
skyddsnivan rada. Skyddsnivéerna skall ha samma innebérd som
enligt EG-forordningen om sj6fartsskydd.

Rikspolisstyrelsen skall, efter att ha hort Sjofartsverket, fatta beslut
om vilken skyddsniva som skall rdda. I bradskande fall skall Riks-
polisstyrelsen fi fatta beslut utan att hora Sjofartsverket. Aven en
polismyndighet skall i brddskande fall fa fatta beslut om skyddsniva
inom det egna distriktet.

Varje hamn skall for den skyddsniva som rader omedelbart uppfylla
foreskrivna krav och vidta de atgidrder som anges i skyddsplanen.
Ytterligare dtgédrder, utéver dem som framgar av hamnskyddsplanen,
skall fa beslutas eller vidtas vid forhojda skyddsnivaer.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om skyddsnivéer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. I
promemorian foreslds att ytterligare &tgédrder skall kunna beslutas pd
samtliga skyddsnivéer.
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Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att lagtexten inte bor
utpeka ndgra myndigheter utan att detta bor goras i1 forordning. Hovrditten
for Nedre Norrland anser att polismyndighetens ritt att fatta beslut bor
inskrénkas 1 forhallande till Rikspolisstyrelsens beslutsrétt. Hovrétten
anser vidare att lagtexten tydligare bor ange ramarna for vilken typ av
ytterligare &tgirder, utover de som anges i hamnskyddsplanen, som
myndigheterna respektive hamnskyddsorganen skall kunna besluta om.
Sveriges hamnar anser att det dr motiverat att kunna fatta beslut om
ytterligare atgiarder utdover vad som foljer av hamnskyddsplanen, men
anser att dessa ytterligare atgdrder endast skall fa beslutas pa forhojda
skyddsnivaer. Sveriges Kommuner och Landsting motsétter sig att
myndigheterna skall ha mojligheter att besluta om ytterligare atgiarder pa
samtliga skyddsnivéer utan att staten tar det finansiella ansvaret for de
kostnader som atgirderna foranleder. Kustbevakningen &r positiv till att
polisen skall ha huvudansvaret for beslut om skyddsniva men ifrdgasitter
om inte dven Kustbevakningen skall horas innan fordndringar av skydds-
nivén beslutas. Malmo tingsrdtt konstaterar att det inte framgér pé vilket
sdtt eller till vilka personer eller organ ett beslut om en forhojd skydds-
nivé skall meddelas.

Skilen for regeringens forslag

Tre olika skyddsnivaer

Enligt artikel 8.1 skall medlemsstaterna infora ett system med skydds-
nivder for hamnar eller delar av hamnar. Med skyddsnivd avses hur hog
beredskapen mot ett angrepp skall vara. Artikel 8.2 innehéller en defini-
tion av de tre nivderna som ordagrant dverensstimmer med definitionen
av samma begrepp i regel 2.1.9-2.1.11 i bilaga 2 till EG-forordningen
om sjofartsskydd. I artikel 8.3 anges att medlemsstaterna skall bestimma
vilken skyddsnivd som skall gélla for varje hamn eller del av hamn.
Olika skyddsatgirder kan séttas i kraft i olika delar av en hamn beroende
pa resultatet av hamnskyddsutredningen.

Skyddsniva 1 motsvarar ett normalldge. De atgidrder som enligt hamn-
skyddsplanen skall vidtas vid skyddsnivd 1 skall alltid uppritthillas.
Skyddsniva 2 indikerar att det finns en hojd risk for att ett sidkerhets-
tillbud kan intraffa. Ytterligare skyddsétgirder, specificerade i hamn-
skyddsplanen, skall da vidtas. Skyddsniva 3 4r en ren undantagssituation
varvid skyddsédtgdrdernas omfattning hojs @n mer. Vid de forhojda
skyddsnivaerna &r situationen i de allra flesta fall s& allvarlig att polisen
dndd har anledning att reagera i enlighet med sina ordindra insatser.
Hamnskyddsplanens atgirder dr ddrmed att se som ett komplement till
polisens insats 1 dessa situationer.

Aven om det ocksa inom sjofartsskyddet finns tre skyddsnivaer #r det
virt att uppmérksamma att det finns en viss skillnad mellan de bada
regelverken ndr det giller den ldgsta skyddsnivan (niva 1). Skillnaden
grundar sig pd hamnanlidggningars respektive hamnars utseende och
funktion. En hamnanldggning 4r en anldggning, foretrddesvis en terminal
eller en kaj, i vilken det bedrivs verksamhet som bestér av forflyttning av
minniskor, gods, fornddenheter och annat mellan hamnanldggningen och
sjosidan. En hamn kan innehélla mer &n en hamnanldggning. Det kan
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finnas hamnomrade mellan hamnanldggningar som kan anvidndas av
akerier, verkstdder eller andra foretag, och det kan finnas bostdder och
gator som anvénds av allménheten.

Skyddsnivd 1 innebédr i Sverige for hamnanldggningar att de har
tvingats vidta ett antal &tgdrder som t.ex. avspidrrningar, inpasserings-
kontroller och liknande. En hojning av skyddsnivan for en hamnanldgg-
ning innebdr att redan vidtagna atgérder intensifieras och i de flesta fall
kombineras med andra. Att redan vid skyddsniva 1 vidta inskrinkande
skyddsatgérder kan naturligtvis innebédra besvér for driften av en hamn-
anldggning, men en anpassning av verksamheten later sig goras utan allt-
for stort hinder. Bortsett frdn skydd mot terrorhandlingar o.d. har det
visat sig att vissa inskrdnkande skyddsatgdrder ocksd har en positiv
effekt pa den allmidnna ordningen och sdkerheten och bidrar till att stirka
skyddet mot exempelvis tillgreppsbrott 1 samband med godshantering
och lagring. Nir det giller hamnar forhéller det sig emellertid annor-
lunda. Som ovan beskrivits driver foretag verksamhet och allménhet ror
sig ofta inom hamnomridet. Hinder for dessa rorelser vid den ldgsta
skyddsnivan ter sig ofta inte som rimligt i Sverige. Skyddsniva 1, nér det
giller hamnar, bor darfor vara ett tillstind da forberedelser har gjorts for
att vid nivd 2 kunna vidta konkreta atgdrder som t.ex. kan innebédra
avsparrningar och inskréankningar av rorelsefriheten inom hamnomrédet.

Regeringen foreslar siledes att det 1 lagen skall inforas en bestimmelse
om att det for varje hamn skall rdda en av tre skyddsnivéer. For att
undvika att behova fatta beslut vid ett normaltillstand foreslas vidare att
den lagsta skyddsnivén (skyddsniva 1) alltid skall rdda s& linge beslut
om nagot annat inte fattas. Det foreslas ocksé en bestimmelse om att
skyddsnivaerna skall ha samma innebdrd som enligt EG-férordningen
om sjofartsskydd.

Vem skall fatta beslut om skyddsnivan?

Enligt lagen om sjofartsskydd fattas beslut om géllande skyddsnivé av
Rikspolisstyrelsen (RPS) efter horande av Sjofartsverket och Kustbe-
vakningen. | brddskande fall fir RPS fatta beslut om foréndring av
skyddsnivan utan att ha hort de andra myndigheterna. Beslutet skall dock
snarast omprovas av RPS efter horande av de andra myndigheterna.
Aven lokala polismyndigheter fir i bradskande fall besluta om forindring
av skyddsnivdn inom det egna polisdistriktet. Ett sadant beslut skall
snarast understidllas RPS som skall hora de bada nimnda myndigheterna
och dérefter prova om beslutet skall bestd. Att polisen och inte Sjofarts-
verket fick denna uppgift motiverades i forarbetena till lagen om sjofarts-
skydd (prop. 2003/04:106 s. 33) med att Sjofartsverket varken har den
kompetens eller den erfarenhet som krévs for att fatta beslut om skydds-
nivé och att de uppgifter om hotbilder som skall ligga till grund f6r beslut
om foréndring av skyddsnivan i de allra flesta fall finns hos polisen eller
atminstone forst kommer till polisens kdnnedom. Det var dérfor enligt
ndmnda forarbeten en onddig omgang att 14ta Sjofartsverket fatta beslut
om skyddsniva eftersom verket dndd maste skaffa in information fran
polisen.

Det finns ingen anledning att fringd detta system for beslut om
skyddsnivan nér det giller genomforande av direktivet om hamnskydd,
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utom 1 ett avseende. Som har beskrivits géller inom sjofartsskyddet att
savdl Sjofartsverket som Kustbevakningen skall horas infor polisens
beslut om fordndring av skyddsnivan. I promemorian foreslds inte att
Kustbevakningen skall hora till de myndigheter som skall horas. Kustbe-
vakningen ifragasitter dock om inte Kustbevakningen skall horas dven
inom hamnskyddet.

Det kan i och for sig verka rimligt att systemet bor vara detsamma bl.a.
eftersom hamnanldggningen och hamnen i méanga avseenden maste
behandlas lika. Det dr dock inte alltid fallet att skyddsnivan i hamnen och
hamnanldggningen bor foljas 4t. Som redan har beskrivits i detta avsnitt
innebdr skillnaden mellan hamnanlédggningar och hamnar att beredskapen
1 normalfallet bor vara hogre i hamnanldggningen dn i hamnen, dvs. vid
en viss skyddsniva skall hamnanlédggningen normalt vidta fler atgérder
och ha ett hogre skydd &n hamnen vid samma skyddsnivd. En annan
skillnad ar att sjofartsskyddet syftar till att skydda savél fartyg som
hamnanldggningar, dvs. det omradde inom hamnen som ligger ndrmast
vattnet, medan hamnskyddet dr mer landbaserat och i princip inriktat pa
att skydda méanniskor, infrastruktur och utrustning i hamnar och inte sj6-
farten som sadan. I sjofartsskyddet dr det darfor naturligt att Kustbevak-
ningen medverkar bl.a. eftersom Kustbevakningen enligt 1 § forord-
ningen (2005:742) med instruktion fér Kustbevakningen har till uppgift
att ’bedriva sjodvervakning 1 Sveriges sjoterritorium och ekonomiska
zon samt pa land 1 anslutning till dessa vatten”. Hamnskyddet reglerar
endast hamnforhallanden och har inte motsvarande nira koppling till
sjofarten, varfor nagot direkt behov av Kustbevakningens medverkan
infor beslut om skyddsniva saknas. Kustbevakningen har emellertid for-
utsdttningar for att i forekommande fall tillhandahédlla RPS erforderlig
information infor beslut om skyddsnivd inom ramen for sitt sjoover-
vakningsuppdrag att samordna civila behov av sjodvervakning och
formedla civil sjéinformation (10 § forordningen med instruktion for
Kustbevakningen).

Sdrskilt om beslutsordningen

Hovrdtten for Nedre Norrland anser, for att det inte skall rdda négot
tvivel om beslutsordningen mellan myndigheterna vid bradskande fall,
att polismyndighetens rétt att fatta beslut bor inskriankas i forhallande till
Rikspolisstyrelsens beslutsritt. Regeringen anser dock i likhet med vad
som foreslds 1 promemorian att den lokala polismyndighetens mdjlighet
att fatta beslut inte skall vara inskrdnkt i forhéllande till Rikspolis-
styrelsens. Ett beslut av Rikspolisstyrelsen tar naturligtvis 6ver ett beslut
av en lokal polismyndighet, vilket ocksd framgér av att ett beslut av en
lokal polismyndighet skall understillas Rikspolisstyrelsen. Den lokala
polismyndigheten bér dock ha samma mojligheter att fatta beslut om for-
hojd skyddsnivd som Rikspolisstyrelsen har. Det kan t.ex. forekomma att
information som bor leda till att skyddsnivan skall hojas forst kommer
till den lokala polismyndighetens kdnnedom. Den lokala polismyndig-
heten bor da inte vara inskrankt i sin beslutsrétt pé ett sitt som Rikspolis-
styrelsen inte hade varit om samma information hade kommit Rikspolis-
styrelsen till kdinnedom forst.
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Ytterligare atgdrder

Hamnskyddsplanen skall innehdlla en reglering av vilka atgdrder som
skall vidtas pad de olika skyddsnivderna (se avsnitt 5.1.5). De atgérder
som skall vidtas av hamnen f6ljer saledes direkt av hamnskyddsplanen.
Det dr dock omojligt att i hamnskyddsplanen forutse alla hot, situationer
m.m. som kan uppkomma och vilka specifika atgidrder som kan komma
att krdvas. Det maste darfor finnas en mojlighet att besluta om ytterligare
atgirder utover de som framgar av hamnskyddsplanen. Detta anser ocksa
Sveriges hamnar. Det kan t.ex. vara frdgan om ytterligare 6vervakning
med kamera eller vakter, extra kontroll av gods eller personer, stdangning
av tillfarter, skyddande av information, avbrytande av hamnarbete och
evakuering av personer. Motsvarande mdjlighet finns inom sjofarts-
skyddet. I promemorian foreslas att mojligheten att besluta om ytterligare
atgérder skall finnas pd samtliga skyddsnivder. Det finns dock enligt
regeringen inte ndgon anledning att infora en sddan mojlighet for den
lagsta skyddsnivan. Vid den ldgsta skyddsnivan, som alltid skall gilla,
foreligger normalt inte ndgra hot. Det ar tillrdckligt att mojligheten till
ytterligare atgédrder finns vid forhojda skyddsnivaer, dvs. niva 2 och 3,
vilket ocksd Sveriges hamnar forordar. Detta skulle ocksd begrinsa de
ekonomiska effekterna for hamnarna och delvis tillmotesgd Sveriges
Kommuner och Landstings synpunkter. Ett sddant beslut om ytterligare
atgérder bor fattas av samma myndighet som har fattat beslut om for-
andrad skyddsnivd. Regeringen foreslar séledes att en reglering om
mojlighet att besluta om ytterligare atgérder pa nivéerna 2 och 3 infors i
lagen.

Det finns naturligtvis inte ndgot som hindrar att ett hamnskyddsorgan
sjalv bestimmer sig for att vidta antingen atgirder som i hamnskydds-
planen &r foreskrivna att vidtas vid en hogre skyddsniva eller atgéarder
som inte ingdr i hamnskyddsplanen. Det dr d& friga om samma typ av
atgirder som kan vidtas av den myndighet som far besluta om férdandrad
skyddsnivd och som har exemplifierats ovan i detta avsnitt. Ett fortyd-
ligande om detta foreslas inforas i lagen.

Bor det anges i lagen vilka myndigheter som skall fatta beslut?

Rikspolisstyrelsen anser att de myndigheter som skall fatta beslut om
skyddsnivaerna inte bor pekas ut i lagen, utan i stéllet regleras i forord-
ning. Det dr riktigt att lagform inte krévs for denna reglering. Regeringen
har ocksa i1 vissa avseenden i1 denna proposition frangdtt promemorians
forslag att peka ut myndigheter i lag och 1 stillet foreslagit att en regle-
ring kan ske 1 forordning, se t.ex. avsnitt 5.1.5 och 5.1.10. Nar det géller
beslut om fordndrad skyddsniva dr detta enligt regeringen emellertid av
sddan allvarlig karaktdr att det &r rimligt att det framgar redan av lagen
vilka myndigheter som har mojlighet att fatta sddana beslut.

Foreskrifter samt hur beslut om forhojd skyddsniva skall meddelas

Det bor slutligen finnas en mojlighet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyddsnivaer. En
bestimmelse om detta foreslés séledes inforas.

Prop. 2005/06:212

31



Betrdffande Malmo tingsrdtts synpunkter om hur ett beslut om forhojd
skyddsniva skall meddelas hénvisas till forfattningskommentaren.

5.1.5 Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan

Regeringens forslag: Hamninnehavaren skall géra en hamnskydds-
utredning for hamnen. I vissa fall skall endast en begridnsad hamn-
skyddsutredning kunna goras.

Hamnskyddsorganet skall géra en hamnskyddsplan fé6r hamnen.

Hamnskyddsorganet skall samrdda med kommuner och lénsstyrelser
vid utarbetandet av hamnskyddsplanerna.

Hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen skall godkédnnas av
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela ytterligare foreskrifter om hamnskyddsutredningar och hamn-
skyddsplaner.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Promemorian innehaller inte ndgot uttryckligt forslag om att det
skall vara mojligt att genomfora en begrinsad hamnskyddsutredning. I
promemorian utpekas Sjofartsverket i den foreslagna lagen om hamn-
skydd som den myndighet som skall godkédnna hamnskyddsutredningen
och hamnskyddsplanen. 1 promemorian anges ocksad att hamnskydds-
planen skall innehélla foreskrifter om vissa forhallanden.

Remissinstanserna: Kustbevakningen tillstyrker forslaget. SEKO
Sjofolk anser att Kustbevakningen bor vara den myndighet som skall
godkédnna hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner. Sjofartsverket
anser att det bor finnas en mojlighet for verket att besluta hamnens
granser utan att hamnen i en hamnskyddsutredning konstaterat att
hamnens och en hamnanléggnings granser sammanfaller, 1 de fall detta &r
uppenbart. Rikspolisstyrelsen anser att hamninnehavaren bor ha skyldig-
het att samrada med polisen vid utforandet av hamnskyddsutredningen.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet ifradgasitter hamnskydds-
organets ritt att utfirda foreskrifter i hamnskyddsplanen. Aklagar-
myndigheten ifrdgasitter om inte en hamnskyddsutredning eller en
hamnskyddsplan behover innehdlla en konsekvensbeskrivning for det fall
krig utbryter och en hamn blir utsatt for ett militdrt angrepp. Sveriges
fartygsbefilsforening och Sjobefilsforbundet anser att regelverket skall
tillforsdkra besdttningen mojligheten att komma i land samt besokare,
anhoriga, kyrkans foretrddare, fack och andra serviceorgan mojligheten
att komma ombord. Ocksd Handelsflottans kultur- och fritidsrad pekar
pa vikten av att sj6folk bereds mojligheter till landvistelser under hamn-
uppehdll. SEKO Sjofolk saknar ett samband mellan skydd och sjo-
mannens sociala liv i forslaget. Aven Sveriges redareforening betonar att
rorligheten for den enskilde sjomannen ar viktig. Skdrnds Terminal AB
anser att det dr bra att hamnar med bara en hamnanldggning bara behover
gora den del av hamnskyddsutredningen som har med griansdragning att
gora. Skdrnds Terminal AB och Hargs Hamn AB onskar ett klargdrande
av dels vilka atgédrder som krivs for de hamnar som har endast en hamn-
anlidggning inom sitt omréde, dels vilka kriterier som géller vid gréns-
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dragningen och dels vilka hot som hamnen skall skyddas mot. /nstitutet
for sjo- och annan transportrdtt vid Stockholms universitet anser att
gransdragningen maste ske endast med betraktande av syftet med hamn-
skyddet och inte pd grundval av andra befintliga planer. Ndringslivets
regelndmnd anser att det behdver utvecklas ytterligare var gransen for en
hamn gar. Arbetsmiljoverket framfor att det &r viktigt att arbetsmiljo-
frdgorna beaktas i arbetet med hamnskyddsutredningen och hamn-
skyddsplanen. Hovrdtten for Nedre Norrland fragar varfor det inte &r
sjdlvklart att en hamnanldggnings skyddsplan kan ldmnas ut ens till den
som skall uppritta en hamnskyddsplan. Malmé tingsrdtt utgar fran att de
foreslagna sekretessreglerna kan tolkas s att de personer som skall upp-
riatta en hamnskyddsplan kan f3 tillgadng till hamnanldggningens skydds-
plan. Aven Stockholms kommun péatalar fordelarna med att samverkande
aktorer kan ta del av information 1 hamnanldggningars skyddsplaner
respektive hamnskyddsplaner. Goteborgs kommun anser att Sjofarts-
verkets foreslagna roll som ansvarig for godkénnande av hamnskydds-
utredning och hamnskyddsplan bor studeras vidare s& att kommunens
ansvar inte inskrianks eller motstridigheter uppstar med lagstiftning som
kommunen ansvarar for. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
lagen inte &r tillrdackligt tydlig ndr det géller det samrédsforfarande som
skall ske och nir det géller vad malsittningen med detta samrad skall
vara. Stockholms kommun anser att tillsynsmyndigheten bor vara rad-
givare vid uppréttandet av hamnskyddsplanerna.

Skilen for regeringens forslag

Hamnskyddsutredning

Enligt artikel 6 i direktivet skall en hamnskyddsutredning goras for
hamnar som tidcks av direktivet. En hamnskyddsutredning syftar bl.a. till
att identifiera den egendom och infrastruktur som det &r viktigt att
skydda, identifiera tdnkbara hot och sannolikheten for att de uppstar samt
identifiera svaga punkter inom verksamheten. Hamnskyddsutredningen
skall ocksd bl.a. identifiera tdnkbara hot mot tillgdngar och infrastruktur.
Resultatet skall sedan ligga till grund f6r hamnskyddsplanen 1 vilken
behovliga atgérder skall faststillas.

I avsnitt 5.1.3 har redogjorts for att hamninnehavaren 4r det organ som
i Sverige dr den person som normalt har kunskaper om hamnverksam-
heten och hamnens egenskaper och att denne bl.a. dérfor skall vara
hamnskyddsmyndighet/hamnskyddsorgan enligt direktivet. Det adr darfor
enligt regeringen ocksd lampligt att denne hamninnehavare bor gora
hamnskyddsutredningen. Denne kan naturligtvis ta stod av andra, t.ex.
sdkerhetsforetag och konsulter verksamma inom omrédet, i arbetet med
hamnskyddsutredningen. Regeringen foreslar sdledes att hamninne-
havaren skall utféra hamnskyddsutredningen.

Rikspolisstyrelsen anser att hamninnehavaren bor ha skyldighet att
samrada med polisen vid utférandet av hamnskyddsutredningen. Detta &r
enligt regeringen inte nddvéndigt. Visserligen kan polisen vara berord av
bedomningen av vissa fragor som skall ingd i hamnskyddsutredningen,
t.ex. vid identifiering och analys av hotbilder, men i dessa fall ligger det i
hamninnehavarens eget intresse, for att minska risken for att hamn-
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skyddsutredningen inte godkénns, att samrdda med relevanta myndig-
heter — déribland polisen — eller andra organ eller foretag som kan bidra
till utredningen pa ett adekvat sdtt. Hur de olika hamnskyddsutred-
ningarna kommer att genomforas kommer vidare att variera stort. Det
finns dérfor en risk for att en samrédsskyldighet 1 fasen med hamn-
skyddsutredningen i vissa fall inte skulle fylla ndgon funktion, alternativt
endast fordroja arbetet. Ett samrdd med polisen &r sékert ofta naturligt
och behovligt, men bor inte utgora ett formellt krav.

Vad hamnskyddsutredningen skall innehdlla framgér framfor allt av
bilaga I till direktivet. Dessa minimikrav genomfors ldmpligen i férord-
ning eller myndighets foreskrifter. Det kan forutses att det dr i1 forsta
hand Sjofartsverket som dr den myndighet som &r aktuell att meddela
foreskrifter 1 frigan. Regeringen foreslar darfor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer skall f& meddela foreskrifter om
hamnskyddsutredningar.

Hamnens griinser

Avgorande for om direktivet dver huvud taget skall tillampas dr det fast-
stdllande av hamngrinserna som enligt bilaga I skall inga i hamnskydds-
utredningen. Sdsom beskrivits i avsnitt 5.1.2 dr detta moment avgorande
framfor allt for de hamnar som omfattar endast en hamnanldggning.
Hamninnehavare for sddana hamnar bor som ett forsta steg 1 hamn-
skyddsutredningsarbetet enbart ldmna forslag till gransdragning. For det
fall grinserna faststdlls som sammanfallande med hamnanldggningens
och detta godkidnns av ansvarig myndighet (se nedan) skall hamninne-
havaren inte behova ga vidare och gora en fullstindig hamnskyddsutred-
ning eftersom lagen da inte skall tillimpas pa hamnen. Skulle den god-
kdnnande myndigheten finna att gridnsdragningen inte &r riktig fir en
komplett hamnskyddsutredning genomftras. Detta var ocksé tanken i
promemorian (jfr s. 49) men framgar inte uttryckligen av forslaget. I
samband med bemyndigandet om att meddela foreskrifter om hamn-
skyddsutredningar bor det darfor dven uttryckligen anges att sddana fore-
skrifter fir innebédra att endast en begrdnsad hamnskyddsutredning far
goras. I princip kan en sddan begrinsad hamnskyddsutredning endast
ange namnet pd hamninnehavaren och utreda frigan om hamnens
granser. Nir en sddan begrdansad hamnskyddsutredning godkénns, inne-
bar detta att granserna faststills i enlighet med hamnskyddsutredningens
forslag. Sjofartsverket bor ddremot inte, utan ndgon som helst féregdende
hamnskyddsutredning, ha en mojlighet att besluta om en hamns grénser,
oavsett hur uppenbart det kan framsta som att hamnens och hamnanlagg-
ningens grianser sammanfaller. Direktivet krdver till exempel att en
hamnskyddsutredning skall goras och med tanke péd att Europeiska
kommissionen enligt direktivet har rétt att overvaka medlemsstaternas
genomforande av direktivet genom bl.a. inspektioner, bor det finnas
dokumenterade hamnskyddsutredningar (ehuru begrinsade) dven for de
fall dar direktivet och lagen visat sig inte tillampligt. Det kan ocksa ténka
sig att Sjofartsverket inte har all aktuell nodvandig information om t.ex.
planerna for en hamns pagaende eller tilltankta utbyggnad som krévs for
att utan nirmare utredning faststélla granserna.
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Ytterligare om hamnarnas grdnser

Béde 1 forevarande avsnitt (se ovan) och i avsnitt 5.1.2 framgar att fragan
om hamnens grénser dr en av de mest centrala. Ndringslivets regelndmnd
anser ocksa att det behover utvecklas ytterligare var grinsen for en hamn
gar.

Det finns ingen vedertagen, allmént gidllande definition av begreppet
“hamn” i svensk lagstiftning. Flera olika speciallagstiftningar innehaller
dock definitioner av begreppet hamn. I avsnitt 5.1.2 har redogjorts for
definitionen av hamn i den nu foreslagna lagen, dvs. ett specificerat land-
och vattenomrdde som bestdr av anldggningar och utrustning som
underlédttar kommersiella sjofartstransporter, och att den geografiska
omfattningen av hamnen faststills genom att hamnskyddsutredningen
godkénns.

Vid faststdllandet av hamnarnas granser kan stod finnas i gréns-
dragningar som gjorts i andra sammanhang. I s.k. hamnordningar finns
oftast ett landomréde definierat genom utmérkande pa en bilagd karta. 1
ett beslut fran Sjofartsverket om att en hamn skall vara allmén kan ocksa
ett hamnomrade vara beskrivet, mer eller mindre detaljerat. Vidare kan
kommunen enligt plan- och bygglagen (1987:10) i en detaljplan redovisa
och till grénserna ange kvartersmark for bl.a. anldggningar for trafik,
skydds- och sédkerhetsomradden samt vattenomréden for bl.a. bathamnar.
Ingen av dessa griansdragningar behover eller méste vara styrande for vad
som skall vara hamnens omrade nir det géller hamnskyddet, men viss
véigledning kan dnda sokas i dem. Det vésentliga, vilket ocksd Institutet
for sjo- och annan transportrdtt vid Stockholms universitet papekar, ar att
alla omraden som 4r av betydelse for hamnskyddet ingar i1 det faststillda
omradet. Vilka dessa dr beror huvudsakligen pa vad de anvénds till. I
avsnitt 5.1.3 har redogjorts for vissa gransdragningsfrdgor kring
bostadshus och allmidn mark. Bl.a. anges att bostadshus 1 normalfallet
faller utanfor definitionen och siledes inte skall omfattas men att allmén
mark kan omfattas.

Hamnskyddsplan

Enligt artikel 7 skall hamnskyddsplaner utarbetas, uppritthallas och upp-
dateras. Dessa skall ta hansyn till sdrskilda férhallanden i olika delar av
hamnen och integrera de skyddsplaner som géller f6r hamnanlidggningar
inom hamnen. I hamnskyddsplanerna skall faststéllas vilka forfaranden
som skall tillimpas, vilka atgidrder som skall vidtas och vilka insatser
som krdvs. Planerna skall godkénnas av medlemsstaterna.

Hamnskyddsplanen dr sdledes den kanske mest centrala komponenten i
hamnskyddet pa sa sétt att det i den ldggs fast hur skyddet ser ut i varje
individuell hamn. Hamnen skall agera utifrén vad som f6ljer av hamn-
skyddsplanen.

Genomforandet av de uppgifter som ror hamnskyddsplanen bor
aldggas det hamnskyddsorgan som varje hamn har foreslagits vara
skyldigt att ha, se avsnitt 5.1.3. Regeringen foreslar darfor att det &r
hamnskyddsorganet skall goéra en hamnskyddsplan f6r hamnen och
ansvara for att planen genomfors. Vem som dr hamninnehavare kommer

Prop. 2005/06:212

35



att framgd av hamnskyddsutredningen. Nér denna utredning godkénns
innebér detta ocksa att vem som didrmed dr hamnskyddsorgan faststills.

Vad hamnskyddsplanen skall innehdlla framgér framfor allt av bilaga
IT till direktivet. Forutom vilka atgdrder som skall vidtas skall dven
framga hur dessa skall samordnas, villkor for tilltrdde till hamnens olika
omréden, krav pa lastkontroll m.m. I promemorian foreslds att hamn-
skyddsplanen skall innehalla foreskrifter”. Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet ifrdgasitter dock denna rétt for hamnskyddsorganet att
utfarda foreskrifter. Det dr enligt regeringen i och for sig tveksamt om
forslaget i promemorian avser sadana foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen, men foreskriftsbegreppet bor inte anvidndas i detta
sammanhang. Vad en hamnskyddsplan skall innehélla ar snarare en for
varje hamn individuell bindande reglering av vilka &tgdrder m.m. som
skall vidtas. Dessa atgéirder skall grunda sig pa bestimmelser i den fore-
slagna lagen samt foreskrifter meddelade med stod av denna. Det kan
forutses att det &r i forsta hand Sjofartsverket som dr den myndighet som
ar aktuell att meddela foreskrifter i frgan. Regeringen foreslar darfor att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om hamnskyddsplaner.

Aklagarmyndigheten ifrigasitter om inte en hamnskyddsutredning
eller en hamnskyddsplan behodver innehdlla en konsekvensbeskrivning
for det fall krig utbryter och en hamn blir utsatt for ett militirt angrepp. |
avsnitt 5.1.1 har redogjorts for att den nya lagen inte upphor att gélla 1
hindelse av hojd beredskap. For det fall krig skulle utbryta och en hamn
bli utsatt for militdrt angrepp géller dven beredskapslagstiftningen.
Myndigheter och kommuner skall redan i dag bl.a. analysera, planera och
vidta atgirder for fredstida kriser och hojd beredskap. For hojd beredskap
finns mojlighet att stélla krav dven pa andra aktorer. Detta framgér bl.a.
av lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, férordningen
(2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap
samt lagen (1994:1720) om civilt forsvar.'

Nagot krav pa konsekvensbeskrivning for det fall ett militirt angrepp
sker mot en svensk hamn bedéms dirfor inte behdvas inom ramen for
den nu foreslagna lagen. Ansvariga aktorer har hir naturligtvis ett ansvar
att soka uppné ett sa komplett skydd som mojligt.

Godkinnande av hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen

Enligt artiklarna 6.4 och 7.5 skall hamnskyddsutredningarna respektive
hamnskyddsplanerna godkénnas av medlemsstaten. I promemorian fore-
slas att Sjofartsverket skall godkidnna hamnskyddsutredningarna och
hamnskyddsplanerna. Regeringen delar denna bedémning. Sjofartsverket
ar den myndighet som godkdnner hamnanldggningars skyddsplaner (jfr
5 § forordningen (2004:283) om sjofartsskydd och regel 16.2 i1 bilaga 2
till EG-forordningen om sjofartsskydd). Det har inte framkommit att
denna ordning bor &dndras. Sjofartsverket far mot bakgrund av dess

! Regeringen beslutade den 16 mars 2006 om proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris
— for ett sdkrare samhdlle. I propositionen foreslas bl.a. att lagen om civilt forsvar ersitts av
en ny lag om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser i
fredstid och hojd beredskap. Riksdagen har den 30 maj 2006 antagit regeringens forslag
(bet. 2005/06:F6U9, rskr. 2005/06:295).
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kunskap och erfarenhet inom ramen for sjofartsskyddet dven anses vara
mest lampad att godkidnna hamnskyddsutredningar och hamnskydds-
planer. Eftersom hamnskyddsplanerna s& ldngt det &r mojligt skall
integreras med hamnanlédggningarnas skyddsplaner skulle det dessutom
vara mindre praktiskt att lata en annan myndighet godkinna hamn-
skyddsutredningarna och hamnskyddsplanerna. Det saknas séledes
anledning att tillmotesgd SEKO Sjofolks krav att Kustbevakningen skall
vara godkdnnande myndighet. Nagon annan uppfattning har inte heller
framforts av de ovriga remissinstanserna, bland vilka Kustbevakningen
ingér. Vilken myndighet som skall godkdnna hamnskyddsutredningarna
och hamnskyddsplanerna bor dock inte anges uttryckligen i lagen utan 1
stdllet regleras genom ett bemyndigande till regeringen att bestimma.
Regeringen foreslér siledes att hamnskyddsutredningarna och hamn-
skyddsplanerna skall godkidnnas av den myndighet som regeringen
bestammer. Regeringen avser att i forordning peka ut Sjofartsverket som
den myndighet som skall godkénna utredningarna och planerna.

Stockholms kommuns synpunkter om att tillsynsmyndigheten bor vara
rddgivare vid upprittandet av hamnskyddsplanerna behandlas i avsnitt
6.1.5.2.

Sekretessfragor vid integrering av hamnskyddsplanen med hamn-
anliiggningens skyddsplan

I artikel 7.1 anges att i hamnskyddsplanen skall integreras de skydds-
planer som faststéllts for de hamnanldggningar som &dr beldgna 1 hamnen.
Denna bestdmmelse innebér vissa problem ur sekretessynpunkt. For det
fall det ar samma person som skall uppritta hamnskyddsplanen som har
uppréttat hamnanldggningens skyddsplan uppstér inget problem eftersom
personen har tillgéng till badda planerna och kan integrera dessa. Problem
uppstar nar hamnskyddsorganet inte &r samma person som upprittat
hamnanldggningens skyddsplan. Enligt artikel 12 i EG-forordningen om
sjofartsskydd skall medlemsstaterna ndmligen vidta atgidrder for att
skydda sekretessbelagd information. Foljaktligen foreskrivs numera i
S kap. 2 § sekretesslagen (1980:100) att sekretess bl.a. géller for séker-
hets- eller bevakningsétgédrd med avseende pa den civila sjofarten. Detta
innebdr att sddana uppgifter 1 skyddsplanerna fér hamnanldggningar efter
en provning kan vdgras ldmnas ut. | promemorian anges att det inte ens
ar sjdlvklart att uppgifterna kan ldmnas ut till den som skall skapa en
hamnskyddsplan fér hamnen inom vilken hamnanldggningen 4r beldgen.
Regeringen delar denna bedémning. Med anledning av vad Hovrditten for
Nedre Norrland, Malmdé tingsrditt och Stockholms kommun har anfort vill
regeringen dock fortydliga att vad som avses dr endast att en provning i
det enskilda fallet alltid maste goras innan uppgifterna i hamnanldgg-
ningens skyddsplan kan ldmnas ut. Om det hamnskyddsorgan som skall
uppritta hamnskyddsplanen inte dr samma person som har upprittat
skyddsplanen for hamnanlédggningen eller hamnanldggningarna inom
hamnen kommer denne att behova att fa tillgdng till nédvéndiga upp-
gifter i hamnanldggningarnas skyddsplaner for att kunna integrera
planerna. En s&dan provning av hamnskyddsorganets begdran att fa ut
uppgifterna méste da goras enligt géllande bestimmelse i sekretesslagen,
vilket — beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet — kan leda till
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att vissa uppgifter inte kan ldmnas ut. I de flesta fall torde férhallandena
dock vara sidana att inga hinder finns mot att ldmna ut uppgifterna, men
t.ex. dgar- och anstdllningsforhallanden, transportflode och geografiska
faktorer kan 1 vissa fall medfora att uppgifter inte bor lamnas ut. Kravet
pa integrering av planerna i artikel 7.1 far darfor anses gilla endast 1 de
fall det 4r en och samma person som upprittar de bada planerna. Ovan i
detta avsnitt har foreslagits att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall fd& meddela foreskrifter om hamnskydds-
planer. I detta ligger bl.a. att foreskriva om hur integreringen av hamn-
skyddsplanen skall ske.

Samrad med kommuner och léinsstyrelser

I avsnitt 5.1.3 har redogjorts for den foreskriftsriatt som kommuner och
lansstyrelser har enligt ordningslagen nir det géller ordning och sédkerhet
1 hamnarna. Befintliga foreskrifter pd omrddet reglerar varierande
forhallanden som t.ex. rétt for hamnmyndighet att besluta att fartyg, som
pa grund av sitt skick eller annan orsak kan komma att hindra fartygs-
trafiken eller péverka sdkerheten, inte far foras in i hamnomradet, att
fritidsfartyg maste framforas pd visst avstdnd fran fortéjda fartyg, att
flygplan inte far landa inom hamnomradet utan tillstdnd och att fartyg far
ankras endast pa plats som anvisats.

De ytterligare foreskrifter som hamnskyddet kan komma att generera
torde bli tillimpliga framfor allt vid en forhojd skyddsniva dé det kan bli
aktuellt att begrdnsa och kontrollera tilltrddet till omradden 1 hamnen och
t.ex. uppmana personer som vistas 1 omrddet att anvidnda sdrskilt
utpekade géngvigar. Rent praktiskt kan detta ske genom att det i fore-
skrifterna anges att hamnskyddsorganen, mojligen vid forhojd skydds-
nivé, kan vidta vissa dtgérder i vissa situationer. Vilka dessa atgérder och
situationer &r foljer av skyddsplanen.

For att astadkomma effektiva och dndamalsenliga foreskrifter bor
hamnskyddsorganen vara skyldiga att samrdda med kommuner respek-
tive ldnsstyrelser vid utarbetandet av hamnskyddsplanerna. Med anled-
ning av vad Goteborgs kommun pétalar skall framhdllas att samridet
ocksd kan tjdna som en kontrollfunktion for kommunen sd att hamn-
skyddsplanen dr 1 6verensstimmelse med kommunens ansvar och upp-
gifter enligt bl.a. plan- och bygglagen (1987:10). Ddrmed torde &ven
Sveriges Kommuner och Landstings fraga om syftet med samrddet vara
besvarad. Betraffande Sveriges Kommuner och Landstings dnskan om en
tydligare reglering av samradet behover detta inte ske i lagform utan
kommer dér si krdvs att regleras i forordning och myndighets fore-
skrifter. Ett bemyndigande om detta foreslas séledes.

Sociala fragor

Sveriges fartygsbefilsforening, Sjobefdlsforbundet, SEKO Sjofolk,
Handelsflottans kultur- och fritidsrad och Sveriges redareforening pekar
samtliga pa det viktiga i att hamnskyddet genomf6rs pé ett sddant sétt att
besédttningen har mojligheter att ga i land och att serviceverksamheten for
besidttningen fungerar.
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Med anledning av dessa remissinstansers oro skall erinras om vad som
framgér av bilaga II till direktivet. Enligt bestimmelserna 1 bilagan skall
det i och for sig ingd krav pa identifikations-, bagage- och godskontroll
och villkoren for tilltrdde skall specificeras. Man skall dock ocksa ta hén-
syn till vissa hamnanvéindarkategoriers sdrart och se till att person-
specifika atgdrder kan vidtas for att begréinsa tilltradeskontrollens nega-
tiva foljder. Nar det géller personkategorier skall man skilja mellan sj6-
folk, tjdnstemdn, personer som regelbundet arbetar i hamnen eller regel-
bundet besoker den, bofasta i hamnen och personer som bara tillfélligt
arbetar 1 hamnen eller tillfélligt besoker den.

Samtliga personkategorier som ror sig i en hamn &r saledes i och for
sig skyldiga att underkasta sig identifikationskontroll, men vissa person-
kategorier har en sérstéllning pad si sétt att de negativa foljderna av
identifikationskontrollen for dessa méiste begridnsas. Detta skall ocksa
aterspeglas i de nidrmare foreskrifter om hamnskyddet som regeringen
och den myndighet som regeringen bestimmer kommer att utfirda.
Regeringen avser inte att begrénsa tilltradet till hamnen for dessa person-
kategorier mer dn vad hamnskyddsdirektivet kraver.

Betrdffande Arbetsmiljoverkets synpunkter bor det sdgas att hamn-
skyddet inte inskridnker de bestimmelser om arbetsmiljon som géller for
verksamheten 1 hamnar. Vid utarbetande av hamnskyddsutredningar och
vid faststidllandet av hamnskyddsplaner skall arbetsmiljélagstiftningen
naturligtvis beaktas. Det skall ocksé erinras om att enligt bilaga II till
direktivet, vilken kommer att genomforas genom foreskrifter meddelade
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, skall hamn-
skyddsplanen reglera uppldggningen av hamnskyddet i verksamhet och
arbetsrutiner. Dessutom skall Sjofartsverket, som regeringen avser utse
som den myndighet som skall meddela foreskrifter i fragan, enligt 17 §
forordningen (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket bl.a. utreda
foreslagna foreskrifters konsekvenser. For det fall foreskrifterna beror
arbetsmiljofrdgor skall sdledes dess konsekvenser ur arbetsmiljésynpunkt
utredas. Det far siledes forutséttas att de foreskrifter som kommer att
meddelas kommer att ta hinsyn till arbetsmiljofrdgor nér detta dr rele-
vant.

5.1.6 Hamnskyddschef

Regeringens forslag: Hamnskyddsutredningen och hamnskydds-
planen skall innehdlla uppgift om vem som &r hamnskyddschef for
hamnen. Om det dr ldmpligt skall flera hamnar f4 ha samma hamn-
skyddschef.
Hamnskyddschefen skall vara kontaktperson for hamnskyddsfragor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer skall fa
meddela foreskrifter om hamnskyddschefer.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens. |
promemorian foreslds att utpekandet av hamnskyddschefen skall ske
avskilt fran hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen och att
Sjofartsverket sarskilt skall godkdnna hamnskyddschefen.
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Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Gotlands ldn pépekar att om en
kommun dr hamnskyddsorgan blir dess beslut att utse hamnskyddschef
overklagbart och dubbla domstolspréovningar kan uppkomma eftersom
Sjofartsverket skall godkédnna hamnskyddschefen. I dvrigt har inga syn-
punkter framforts.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 9 sdgs att medlemsstaterna
skall godkidnna en hamnskyddschef for varje hamn. En hamnskyddschef
kan, om det dr lampligt, vara sddan for mer &n en hamn. Vidare anges att
hamnskyddschefen skall vara kontaktpunkt for hamnskyddsfragor och att
hamnskyddschefen, om denne inte 4r densamme som en skyddschef for
en eller flera hamnanlédggningar, skall samarbeta ndra med dessa.

I promemorian foreslas att hamnskyddsorganet skall utse en skydds-
chef och att denne sedan skall godkénnas av Sjofartsverket. Ldnsrditten i
Gotlands ldn papekar att detta forfarande innebér en risk for dubbla dom-
stolsprovningar, i vart fall om hamnskyddsorganet & en kommun.
Regeringen instimmer i detta pdpekande. Hamnskyddschefen bor inte
utses 1 ett sdrskilt forfarande, utan — i likhet med vad som utvecklas
nidrmare i promemorian (avsnitt 5.1.7) — i samband med godkénnandet av
hamnskyddsutredningen. I promemorian anges att forfarandet bor ga till
sd att hamnskyddsorganet i sin hamnskyddsutredning skall foéresla en
lamplig person som hamnskyddschef. Godkénnandet av hamnskydds-
cheferna skall ddrefter enligt promemorian ske i samma beslut varigenom
hamnskyddsutredningen godkénns. Detta bor dock komma till tydligare
uttryck i lagtexten bl.a. genom ett krav pd att hamnskyddsutredningen
och hamnskyddsplanen skall innehélla en uppgift om vem som &r hamn-
skyddschef. Hamnskyddsorganet skall siledes inte fatta ndgot sérskilt
beslut enligt lagen om vem som &r hamnskyddschef, utan denna uppgift
ar en av andra 1 hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen och som
beslutas forst ndr hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen god-
kanns. Nagot sérskilt godkédnnande av hamnskyddschefen behovs darmed
inte heller. Den myndighet som godkénner hamnskyddsutredningen och
hamnskyddsplanen kommer siledes automatiskt dven besluta 1 frdga om
hamnskyddschefen.

Nérmare foreskrifter om hamnskyddschefer bor meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen fore-
slar séledes ett bemyndigande om detta.

5.1.7 Hamnskyddsovningar

Regeringens forslag: Hamnskyddsorganet skall se till att hamnskydds-
ovningar halls i varje hamn.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om hamnskyddsévningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn anser att det
inte framgér tydligt vem som skall sorja for att lampliga skyddsévningar
genomfors.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.7 skall medlems-
staterna sorja for ldmpliga 6vningar med hénsyn till de grundldggande
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kraven pa skyddsutbildningsévningar i bilaga III. Detta innebér dock inte
att det nodvéndigtvis méste vara staten genom en statlig myndighet som
faktiskt skall genomfoéra ovningarna. Med hinsyn till den centrala roll
inom hamnskyddet som hamnskyddsorganet foreslas fa (jfr bl.a. avsnitt
5.1.3) dr det 1 stdllet 1ampligt att detta organ ocksa svarar for att vningar
genomfors. Regeringen foreslar saledes att detta anges i lagen. I ovrigt
bor narmare foreskrifter om dessa skyddsutbildningsévningar meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Dessa
ovningar bendmns dock ldampligen hamnskyddsévningar i den svenska
lagstiftningen. Regeringen foreslar saledes en reglering med denna inne-
bord.

5.1.8 Undersokning av viskor, bagage och gods samt identitets-
kontroll

Regeringens forslag: For att forebygga brott som utgér fara for
sdkerheten inom hamnen, skall viskor som négon bar med sig, dvrigt
bagage och gods inom hamnen fi undersokas. For samma dndamaél
skall personers identitet fi kontrolleras. Den som végrar att 1ata sin
egendom undersokas eller vars identitet inte kan kontrolleras skall
kunna avvisas eller avldgsnas fran hamnen. Avvisning och avligs-
nande skall fa ske av polisman, tjansteman vid Kustbevakningen eller
person forordnad av polisen.

Undersokning och identitetskontroller skall ske i den omfattning
som anges 1 hamnskyddsplanen. Hamnskyddsorganet skall ansvara for
att undersokningarna och identitetskontrollerna genomfors samt sta
kostnaderna for dessa. Polis och tjdnsteméin vid Kustbevakningen
skall f& genomfora undersokningarna och identitetskontrollerna.
Undersokningarna skall dessutom fa utforas av sérskilt utsedda
personer som forordnats av polismyndighet. Identitetskontrollerna
skall f& utforas av, forutom polisman och tjanstemin vid Kustbevak-
ningen, den som hamnskyddsorganet tilldelar uppgiften.

Undersokning av gods skall ske i samrdd med Tullverket.

Foremal som patriaffas vid undersokning skall forvaras si att det inte
kan anvéndas for brott.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens. I
promemorian foreslds dock betrdffande kontrollen av ndgons identitet att
den som inte later sin identitet kontrolleras far avvisas eller avldgsnas.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anser att det dven bor finnas
mojlighet att utfora kroppsvisitation samt att befogenheten att utfora
identitetskontroller maste forbehéallas enbart polis eller av polismyndig-
het forordnad person. Institutet for sjo- och annan tramsportrdtt vid
Stockholms universitet anser att forslaget dr hovsamt utformat men
ifrdgasétter om syftet med bestimmelserna inte krdver en mer langt-
gdende mojlighet till undersokning. Sveriges transportindustriforbund
anser att de foreslagna undersokningarna och kontrollerna dr for langt-
giende, kostsamma, onddigt byrdkratiska samt tandlsa. Justitieom-
budsmannen ifragasitter om inte den fOreslagna identitetskontrollen
orsakar en icke onskvird integritetskrankning f6r boende och besokande.
Hovrdtten for Nedre Norrland uppger att den foreslagna regleringen
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endast torde medge ett avvisningsbeslut mot den som aktivt motverkar en
identifiering, medan den, vars identitet inte kan kontrolleras av andra
skil, inte kan avvisas. Hovritten anser ocksa att det endast &r polisman
som skall ha befogenhet att avvisa eller avlidgsna en person frdn hamn-
omradet. Sjobefdlsforbundet ifragasitter inte inférandet av en mojlighet
att fa undersoka véskor, men denna uppgift bor vara forbehéllen enbart
myndighet. Om hamnens egen personal skall utfora uppgiften méste det
enligt forbundet stdllas stora krav pa utbildning och ansvar for
personalen. Kustbevakningen och Tull-Kust anser att dven Kustbe-
vakningen skall kunna utféra undersokningar och identitetskontroller.
Forsvarsmakten noterar att det inte har foreslagits ndgon mojlighet att
omhénderta en person om det visar sig vara otillrdckligt att avvisa eller
avldgsna personen. Sveriges hamnar efterfragar ett fortydligande av nér
dessa undersokningar och kontroller skall ske och anser att dessa skall
baseras pd hamnskyddsutredningens slutsatser, misstanke eller under-
rittelse om enskilda personer som soker tilltrade till eller vistas i hamnen
och inte behova ske rutinméssigt eller for att uppnd en viss procent
kontrollerade personer eller gods. Sveriges redareforening anser att
undersokningar och kontroller inte skall behdva ske mer dn en gang och
att tidigare arbete med genomforande av sjofartsskyddet bor tillvaratas.
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anser att skilen till forslaget
bor utvecklas. Fakulteten har ocksd konstitutionella invédndningar mot
den foreslagna mojligheten att reglera undersokningar och identitets-
kontroller i en hamnskyddsplan. Géteborgs kommun anser att samord-
ningen med sjofartsskyddet nir det géller vilka personer som skall kunna
utfora undersokningarna och kontrollerna borde vara storre.

Skilen for regeringens forslag

Undersokning av viska, bagage och gods

Enligt bilaga II i1 direktivet skall hamnskyddsplanen innehalla krav pa
bagage- och godskontroll. Inledningsvis skall noteras att motsvarande
bestammelser inom sjofartsskyddet dr langt mer omfattande och ingrip-
ande for den enskilde. EG-forordningen om sjofartsskydd kridver att
atgirder skall vidtas for att forhindra att vapen och andra farliga &mnen
och anordningar avsedda att anvdndas mot ménniskor, fartyg och hamnar
olovligen tas ombord pd fartyg och i hamnanldggningar. Dessutom
tillater EG-forordningen att kroppsvisitationer far goras. Bestimmelserna
i EG-forordningen ledde till att det ansdgs nodvindigt att inféra en
mojlighet till kroppsvisitation (prop. 2003/04:106 s. 45). Kraven pa
undersokningar 1 hamnskyddet dr sdledes inte lika langtgdende, utan om-
fattar endast ndmnda bagage- och godskontroll. Sddana kontroller méste
dock kunna ske for att hamnskyddet skall bli fullstindigt. Aven om
undersokningar 1 hamnanlédggningar och pa fartyg skall ske enligt sjo-
fartsskyddet kan vapen eller andra farliga foremal foras in i hamn-
omrédet fran landsidan eller t.o.m. ha tillverkats under fartygets resa och
pa sa sitt, trots kontroller vid ombordgéendet, finnas inom hamnomradet.
Olika typer av anldggningar som kan vara intressanta ur terroristsyn-
punkt, t.ex. kemikalieanldggningar och oljecisterner, kan ligga beldgna
inom hamnomradet. Beroende pad hamnens storlek och anvéndnings-
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omrade kan dven andra kénsliga objekt finnas ddr. Manga ménniskor
vistas 1 hamnomrddena i anslutning till vilka t.ex. arbetsplatser eller
bostidder kan finnas varfor en olaglig handling av allvarligare art kan fa
forodande konsekvenser. For att forebygga risken for att allvarliga
hindelser intrdffar inom hamnomradet och dstadkomma den forldngning
av sjofartsskyddet som direktivet syftar till, dr det siledes viktigt att
bagage och gods kan kontrolleras dven i hamnarna. Aven viskor som
enskilda bar med sig bor kunna undersokas. Det bor noteras att trots att
undersokning av vdska som ndgon bdr med sig brukar hdnforas till
begreppet kroppsvisitation, bor undersokningen i detta sammanhang
begrinsas till namnda form. Det &r séledes inte frdga om kroppsvisitation
1 den bemaérkelsen att kldder, fickor etc. far undersokas. Enligt 2 kap. 6 §
regeringsformen &r varje medborgare emellertid gentemot det allménna
skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp liksom mot kroppsvisitation
och husrannsakan och liknande intrdng. I begreppet kroppsvisitation
ingdr undersokning av vdska som nigon bédr med sig, medan man till
begreppet husrannsakan torde kunna hidnfora intrdng i och undersokning
av andra slutna forvaringsutrymmen som t.ex. bagage och gods som man
i och for sig inte bar med sig. Begransningar i dessa skydd far, enligt
2 kap. 12 § regeringsformen, goras endast for att tillgodose dndamél som
ar godtagbara i1 ett demokratiskt samhille. Begrdansningarna av friheten
far aldrig gé utdver vad som ir nddvéndigt med hénsyn till det &ndamal
som har foranlett begrdnsningen. Det 1 detta avsnitt beskrivna dndamalet
maéste anses godtagbart i ett demokratiskt samhille.

Rikspolisstyrelsen och Institutet for sjo- och annan transportrdtt vid
Stockholms universitet anser dock att mojligheterna att utfora undersok-
ningar bor vara mer omfattande. Det kan enligt regeringen i och for sig
tyckas att ett fullgott skydd av hamnarna kriaver samma mojligheter till
undersokning som inom sjofartsskyddet. Likalydande mojligheter till
tvangsatgirder 1 hamnanldggningen respektive hamnen underldttar ocksa
for de personer som far vidta dessa atgédrder eftersom gréansdragnings-
frdgor undviks. Det konstitutionella skyddet mot t.ex. kroppsvisitation
innebér dock att varje reglering om sadana ingrepp kriver starka motiv.
Det finns enligt regeringen flera skl till att begridnsa undersékningarna
till att omfatta just vdskor, annat bagage och gods och inte tilldta mer
omfattande undersokningar i hamnar. For det forsta ar direktivet om
hamnskydd inte lika langtgdende som EG-forordningen om sjofartsskydd
1 detta hidnseende och krdver t.ex. inte att personer skall vara tvungna att
underkasta sig fullstandig kroppsvisitation i hamnar eller att mer om-
fattande undersokningar 1 6vrigt skall inforas. Inte heller 1 6vrigt innebér
regleringen 1 direktivet att lingre gdende undersdkningar i praktiken
krdavs for att genomfora regleringen. For det andra fir mer omfattande
undersokningar ske enligt reglerna om sjofartsskydd i hamnanldaggningar
och pa fartyg vilket t.ex. innebér att de personer som ror sig i hamnen
antingen kommer att vara undersokta ndr de lamnar ett fartyg och en
hamnanldggning, eller kédnner till att de — sd fort de korsar grdnsen
mellan hamnen och hamnanlidggningen — kan bli tvingade att underkasta
sig kroppsvisitation. For det tredje skulle mer omfattande undersokningar
inom hamnen, mot bakgrund av det forsta tvd skédlen, kunna anses
begrénsa medborgarnas frihet utdver vad som dr nddvéindigt for att uppnd
dndaméilet. Andamailet med direktivet om hamnskydd &r i detta avseende
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inte att uppnd samma reglering som sjofartsskyddet. Regeringen anser
saledes att det inte dr befogat att inféra en mojlighet till langre giende
undersokningar &n de som foreslas i promemorian.

Sveriges transportindustriforbund anser att forslaget dr for langgaende
och Sveriges redareforening anser att undersokningar och kontroller inte
skall behova ske mer &n en gang och att det tidigare arbetet med genom-
forande av sjofartsskyddet bor tillvaratas. Sveriges hamnar efterfrégar ett
fortydligande av ndr dessa undersokningar och kontroller skall ske och
anser att dessa skall baseras pd hamnskyddsutredningens slutsatser,
misstanke eller underrittelse om enskilda personer som soker tilltrade till
eller vistas i hamnen och inte behdva ske rutinméssigt eller for att uppna
en viss procent kontrollerade personer eller gods.

Regeringen vill déarfor utveckla denna fraga nagot. Bara for att en lag-
lig mojlighet till undersékning ges innebér det inte att sddan alltid skall
eller bor ske. For det forsta skall omfattningen av undersékningarna, dvs.
hur ofta de skall ske, framgé av hamnskyddsplanen och — som Sveriges
hamnar ocksé anser — baseras pa den riskbedomning som gjorts i hamn-
skyddsutredningen. Det dr saledes inte sdkert att det 4r nodviandigt med
sadana undersokningar i alla hamnar, utan detta méaste avgoéras med
beaktande av varje hamns specifika egenskaper nir det giller typ av
trafik, geografiskt lage, storlek osv. Hur detta anges i den enskilda hamn-
skyddsplanen kan komma att variera, men planen maste uttryckligen
ange bl.a. hur ofta undersokningar skall goras, t.ex. genom att ange hur
ménga stickprovskontroller som skall goras eller vilka sérskilda typer av
véaskor, bagage eller gods som skall kontrolleras, baserat pd hamn-
skyddsutredningens slutsatser. For det andra kommer formodligen
sadana atgidrder i manga fall att behova vidtas forst vid en forhojd
skyddsniva. Vid skyddsniva 1 torde det ofta saknas skl att genomfora
undersokningar bl.a. eftersom det skulle kunna bertéra allmédnheten,
ndringsidkare inom hamnomradet m.fl. pa ett alltfér ingripande sitt utan
anledning. Direktivet krdver dock att bagage- och godskontroll skall
genomforas, och négon Atskillnad mellan skyddsnividerna i detta hén-
seende gors inte. For det tredje skall erinras om att hamnskyddsplanen
enligt artikel 7.1 i direktivet skall integreras med de skyddsplaner som
tagits fram inom sjofartsskyddet (jfr avsnitt 5.1.5). Detta innebér bl.a. att
de atgirder som skall genomforas enligt hamnskyddsplanerna, bl.a.
undersokningar och kontroller, skall utformas sd att onddiga dubbel-
regleringar undviks om det dr mdjligt.

Mot bakgrund hirav kan begridnsningen av friheten 1 2 kap. 6 § rege-
ringsformen inte anses oproportionerlig eller g& utdver vad som &r nod-
vindigt med hinsyn till det dndamal som foranlett den. Vad giller
Juridiska fakultetens vid Lunds universitet synpunkter pd mojligheten att
i en hamnskyddsplan reglera dessa undersokningar behandlas dessa
lampligast i forfattningskommentaren.

Vad giller Forsvarsmaktens notering om franvaron av forslag om
mojlighet till omhindertagande bor dven hér goras en jamforelse med
motsvarande reglering inom sjofartsskyddet, dir regeringen inte ansag att
nagon mdjlighet till omhéndertagande skulle ges. Nagra indikationer pa
att sjofartsskyddets reglering i denna del &r otillrdcklig har inte fram-
kommit. Inte heller finns av nigon annan anledning skil att foresléd en
mdjlighet till omhéndertagande inom hamnskyddet.
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Vem skall utfora undersékningarna?

Ansvaret for att undersokningarna genomfors samt kostnadsansvaret for
detta skall ligga pad hamnskyddsorganet eftersom kraven skall regleras 1
hamnskyddsplanen. I promemorian foreslas att undersékningarna skall
kunna goras av polis och av polisen forordnad sirskilt utsedd person.
Kustbevakningen och Tull-Kust anser att d&ven Kustbevakningen skall
kunna utfora undersékningar. I de delar av hamnskyddet som enbart ror
landforhallanden &r beroringspunkterna med Kustbevakningens nu-
varande uppgifter begriansade och ger enligt regeringen inte nigon anled-
ning att krdva Kustbevakningens medverkan. Eftersom atgirder dven kan
komma att behova vidtas i och 1 anslutning till de vattenomradden som
kan omfattas av hamnomridet eller i nédra anslutning till den del av
hamnen som utgdr en hamnanldggning kan det dock finnas anledning att
utnyttja Kustbevakningens resurser i detta hénseende. Genom att ge
Kustbevakningen mojlighet att utfora dessa undersokningar kan ocksé
vissa gransdragningsproblem i forhallande till sjofartsskyddet undvikas.
Undersokningarna bor darfor enligt regeringen kunna goéras savil av
polisen som av Kustbevakningen. Aven om Kustbevakningens med-
verkan saledes torde vara mest pékallad i vattenomraden och i land-
omraden 1 direkt anslutning till dessa eller 1 direkt anslutning till en
hamnanléggning bor ndgon avgrénsning till vilka omrdden inom hamnen
som Kustbevakningen skall ha dessa befogenheter i inte goras. Det &r
dock i forsta hand inom de ndmnda omrddena som Kustbevakningens
medverkan bor aktualiseras.

Det bor dock noteras att det faktum att polis och kustbevakning fér
mojlighet att genomfora undersokningar inte innebidr att detta skall ske
utan sidrskild anledning. Omfattningen av undersokningarna styrs av
hamnskyddsplanen. Hamnskyddsorganet ansvarar for att dessa under-
sOkningar gors och kostnaden for detta. Vem som 1 praktiken skall utféra
dessa undersokningar dr upp till hamnskyddsorganet att avgora. 1
normalfallet torde det ldmpligaste vara att anvinda sig av polisen
forordnad personal dven om hamnskyddsorganet har mgjlighet att kdpa
tjdnsterna av polis eller kustbevakning. Det bor dock i skyddsplanen inte
anges vilka personer som skall utfoéra undersokningarna utan endast
omfattningen av dessa. Undersokningar utover vad som framgar av
planen dr i och for sig tillitna, men vid utarbetandet av hamnskydds-
planerna skall hidnsyn tas si att undersokningarna inte blir mer
omfattande @n vad som &dr nodviandigt med syftet med hamnskyddet, bl.a.
bor undersdkningarnas paverkan pa allménheten minimeras. Behovet av
ytterligare undersokningar torde dérfor vara begridnsat. Sjélvstidndiga
undersokningar av polis eller kustbevakning bor normalt endast komma i
fraga efter beslut om ytterligare atgirder (se avsnitt 5.1.4).

Av praktiska skil bor vidare d4ven hamnens egen personal eller anlitad
personal kunna utféra dessa undersokningar. Dessa personer bor da vara
sdrskilt utsedda och forordnade av polisen for att utfora undersok-
ningarna och arbetet bor utforas under polismans ledning. Sjobefdlsfor-
bundet anser att undersokningarna bor utforas endast av myndighet. Det
ar dock inte nodvéndigt att kréva att polisen eller Kustbevakningen skall
vara stdndigt ndrvarande for att utfora dessa undersdkningar som,
atminstone i normalfallet, lika bra kan genomféras av for dndamalet
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utbildad hamnpersonal. For att forordnas till att kunna utféra dessa upp-
gifter krdvs att personen genomgar av polisen anordnad utbildning m.m.,
vilket tillforsédkrar att réattssdkerheten vid undersékningarna bibehélls.

Undersokningarna i forhallande till andra kontroller

De foreslagna bestimmelserna skall givetvis inte pd nagot sétt inkrdkta
pa tullagstiftningen eller p& de befogenheter som enligt bl.a. den lagstift-
ningen tillkommer Tullverket och Kustbevakningen. Bestimmelserna
skall inte heller paverka uppgifter som enligt annan lagstiftning till-
kommer berdrda myndigheter, t.ex. fiskerikontroll, in- och utresekontroll
eller kontroll av farligt gods. Nar det géller kontroll av gods som stér
under tullovervakning bor denna déarfor ske i samrad med Tullverket for
att sékerstilla att kontrollen inte sker 1 strid med tullagstiftningens fore-
skrifter.

En mojlighet till avvisande eller avidgsnande bor finnas

Den som inte later sin egendom undersokas bor kunna avvisas eller
avldgsnas frdn hamnen. Om det vid undersokning patriffas foremal som
kan komma till anvéndning vid brott som utgor allvarlig fara for siker-
heten inom hamnen bor, om foremalet inte tas i beslag enligt bestimmel-
serna i rittegangsbalken, den hos vilken foremaélet patraffats uppmanas
att forvara foremalet pa sédant sdtt att det inte kan anvindas for brott.
Om personen inte foljer en sddan uppmaning bor det vara mojligt att
avvisa eller avlagsna denne fran hamnen.

Vem skall ha rdtt att utfora avvisningar eller avidgsnanden?

Fraga dr slutligen vem som bor ha rétt att avvisa eller avldgsna personer
frdn hamnomrédet. Hovrtten for Nedre Norrland anser att endast polis-
man bor ha denna rétt. I promemorian foreslés att, férutom polisman, den
annars sarskilt utsedda person som av polisen férordnats att utfora under-
sokning av véskor, bagage och gods, skall ha denna ritt. Enligt lagen om
sjofartsskydd far personer som végrar att lata sig eller sin egendom
undersokas avvisas eller avldgsnas fran fartyget eller hamnanldggningen
av polisman, tjansteman vid Kustbevakningen eller annan sérskilt utsedd
person som forordnats av en polismyndighet att utféra dessa undersok-
ningar. Aven pa flygplatser far, férutom polis, sirskilt utsedda personer
som forordnats av polismyndighet avvisa eller avldgsna personer fran
flygplatsomradet (jfr 2 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd). Det har
inte framkommit att dessa regleringar dr oldmpliga. Ndgon anledning att
inte lata de av polisen forordnade personerna utfoéra dessa avvisningar
eller avldgsnanden inom hamnskyddet saknas ocksd enligt regeringen.
Mot bakgrund av att regeringen enligt vad som angetts ovan funnit att
ocksa tjansteman vid Kustbevakningen skall f4 utféra undersokningar
inom hamnskyddet, bor sddan tjdnsteman ocksd ha ritt att avvisa eller
avldgsna personer. Eftersom gridnserna mellan en hamn och en hamn-
anldggning ibland kan vara svara att uppfatta, framfor allt for allmén-
heten, dr det dessutom inte lampligt att mojligheterna att utféra avvis-
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ningar och avldgsnanden dr placerade pa olika personkretsar. En avvis-
ning eller ett avldgsnande av en person som befinner sig pad grénsen
mellan en hamn och en hamnanldggning riskerar annars att bli foremaél
for diskussion om befogenheten hos den som avvisar eller avldgsnar att
gora detta.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslr regeringen saledes en reglering nir det
géller undersokning av véskor, bagage och gods med den innebdrd som
beskrivits ovan.

Identitetskontroll

Enligt bilaga II i direktivet skall hamnskyddsplanen vidare innehélla krav
pa identitetskontroll. Det finns enligt den svenska rittsordningen inget
allmént krav pé att medborgare nirhelst skall kunna legitimera sig. Det &r
saledes inte olagligt i sig att inte kunna styrka sin identitet. I vissa situa-
tioner kan dock konsekvensen av att man inte kan uppvisa legitimation fa
till f61jd att man t.ex. nekas tilltrdde till det omrade man vill betrdda. For
hamnskyddets del kan identitetskontroller behdvas t.ex. om en viss
godstransportor eller entreprendr vintas till visst omrade i hamnen. En
kontroll av vederborandes identitet jamford med ordersedel eller annan
dokumentation 6ver den vintade transporten eller leveransen ger da vid
handen om personen dr behorig eller inte. Ett annat exempel &r att
avstamning gors mot en passagerarlista. Det bor sdledes inforas en
bestdimmelse om att personer som befinner sig inom hamnomradet &r
skyldiga att underkasta sig en identitetskontroll. Detta aliggande for den
enskilde krédver enligt 8 kap. 3 § regeringsformen lagform.

Remissinstansers synpunkter som omfattar savél forslaget om under-
sokning av viskor, bagage och gods som forslaget om identitetskon-
troller omfattas av redogorelsen i avsnittet om undersokning av véskor,
bagage och gods. De skil som har redovisats for forslaget i det avseendet
har motsvarande tillimplighet pd de foreslagna identitetskontrollerna.
Vissa remissinstanser riktar dock synpunkter sérskilt mot de foreslagna
identitetskontrollerna.

Justiticombudsmannen  ifrdgasitter om inte den foreslagna
identitetskontrollen orsakar en icke Onskvérd integritetskrinkning for
boende och besokande. Det skall enligt regeringen dérfor, 1 likhet med de
forslagna undersokningarna av vdskor m.m., d&ven nir det géller de fore-
slagna identitetskontrollerna erinras om att sddana kontroller inte bor ske
rutinméssigt. Det 4r inte ens sdkert att det kommer att anses nodvandigt
med sddana kontroller i alla hamnar, utan detta avgérs av varje hamns
specifika egenskaper nir det giller typ av trafik, geografiskt ldage, storlek
osv. Kontroller kommer formodligen att behova vidtas forst vid en for-
hojd skyddsniva. Vid normalldget framstar det som orimligt att genom-
fora kontroller just eftersom det skulle kunna berdra allmidnheten,
ndringsidkare inom hamnomradet m.fl. pa ett alltfor ingripande sétt utan
anledning.
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I promemorian foreslas att den enda myndighet som skall ha rétt att
utfora dessa identitetskontroller bor vara polisen. Flera remissinstanser
har dock forordat att d&ven Kustbevakningen bor ha mojlighet att gora
dessa kontroller. Regeringen har 1 detta avsnitt nédr det giller frigan om
vilka myndigheter som skall ha rétt att utféra undersdkningar av véskor,
bagage och gods foreslagit att polisen och Kustbevakningen skall ha
denna ritt. Kustbevakningens resurser bor beaktas dven ndr det géller de
foreslagna identitetskontrollerna varfor regeringen, till skillnad fran for-
slaget i promemorian, foresléar att dven tjdnsteman vid Kustbevakningen
bor kunna utfora identitetskontroller.

Forutom dessa nimnda myndigheter bor det vara hamnskyddsorganet
som skall vara behorigt att utfora identitetskontrollerna. Eftersom hamn-
skyddsorganet ofta dr en juridisk person ger det sig sjdlvt att det méaste
vara en fysisk person som tilldelas uppgiften att utféra kontrollerna 1
praktiken. Det racker dock med att personen tilldelas uppgiften av hamn-
skyddsorganet. Ndgon anledning att inte tilldta hamninnehavaren att sjilv
tilldela personal att genomfora dessa kontroller, vilket Rikspolisstyrelsen
anser och vilket dr foljden av Goteborgs kommuns synpunkt om en
tydligare samordning med sjofartsskyddet, finns inte. Hamninnehavaren
bor inte aldggas mer forpliktelser eller kostnader &n vad som ér
nodviandigt.

I promemorian foreslds att den som inte later sin identitet kontrolleras
skall kunna avvisas eller avldgsnas frdn hamnen. Hovrdtten for Nedre
Norrland papekar att en person som helt saknar legitimation inte kan
avvisas eller avldgsnas med stod av de foreslagna reglerna, men att detta
inte synes vara avsikten med bestimmelsen. Regeringen instdmmer i
hovrittens synpunkter. Aven den person vars identitet ver huvud taget
inte kan kontrolleras bor naturligtvis kunna avvisas eller avldgsnas fran
hamnen.

Bestdmmelserna om och i anslutning till denna identitetskontroll och
konsekvenserna av att inte underkasta sig denna kontroll bor 1 6vrigt vara
desamma som de som ovan foreslagits nidr det giller unders6kning av
viskor, bagage och gods. Regeringen foreslar siledes en reglering av
identitetskontroll med den innebdrd som beskrivits ovan.

5.1.9 Villkor for tilltridde och ordningsbestimmelser

Regeringens forslag: Utan tillstdnd frdn hamnskyddsorganet skall
inte ndgon fa betrdda en sé&dan del av hamnen for vilken det genom
stangsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgar att
allménheten inte har tilltrade.

Den som far gora undersokningar skall ocksd f4 avvisa eller
avldgsna den som obehdrigen uppehéller sig inom sadant omrade, stor
ordningen dar eller dventyrar hamnens skydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tull-Kust anser, i likhet med situationen pa flyg-
platser, att Tullverket bor ha befogenheter nir det giller att ge tillstdnd
att betrdda vissa omraden. Forsvarsmakten forutsitter att det foreslagna
forbudet inte skall uppfattas si att myndigheten kan stdngas ute fran att
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nd en egen anldggning som &dr beldgen inom en hamn och foreslar att
bestimmelsen fortydligas. Aven Kustbevakningen foreslar ett fortyd-
ligande sd att myndigheter med uppgifter inom hamnar inte begridnsas i
sitt tilltrdde. Sveriges Kommuner och Landsting anser att det finns oklar-
heter 1 vem som far avvisa personer fran hamnomradet.

Skilen for regeringens forslag: I bilaga II till direktivet anges att
arbetsplaner for villkor for tilltrdde skall specificeras. Konkret kan detta
innebéra att vissa omraden inom hamnomradet, i vart fall vid en forhojd
skyddsniva, inte dr 6ppna for allménheten. I bilagan star ocksé att sddana
omraden skall vara ordentligt skyltade. Sdsom angetts 1 avsnitt 5.1.5
kommer bilagan att genomftras 1 Sjofartsverkets foreskrifter efter
bemyndigande ddrom. I avsnitt 5.1.3 har beskrivits den foreskriftsréatt om
ordning och sékerhet i hamnar som tillkommer kommuner och léns-
styrelser med stod av ordningslagen och som kan knytas till hamn-
skyddsplanens innehall.

En bestimmelse, dér det anges att utan hamninnehavarens tillstdnd inte
nagon far betrdda en saddan del av en hamn for vilken det genom stangsel
eller skyltar eller p& annat liknande sitt klart framgar att allménheten inte
har tilltrdde, bor inforas. Nagon anledning, som 7u/l-Kust anser, att ge
Tullverket rdtt att fatta beslut om ratt till tilltrdde till hamnomrédet
saknas dock. Tullverkets befogenheter péd flygplatser dr begrinsad till de
omraden dir kontroll av gods sker. Tullverket har inte négra befogen-
heter inom luftfartsskyddet. Inte heller inom sj6fartsskyddet har Tull-
verket nagra sddana befogenheter. I avsnitt 5.1.8 har dock klargjorts att
de foreslagna bestimmelserna om undersokning och kontroll givetvis
inte skall inkrdkta pé tullagstiftningen eller pa de befogenheter som till-
kommer Tullverket och andra berérda myndigheter enligt denna lagstift-
ning. Rétten att ge tillstdnd till tilltrdde till hamnen bor, sdvida inte
tullagstiftningen eller annan lagstiftning som ger myndighetsutévande
uppgifter och befogenheter inom en hamn anger annat, i stillet forbe-
hallas hamnskyddsorganet som &r den person som har ansvaret for
driften for hamnen och som ocksd har foreslagits ansvara for genom-
forandet av hamnskyddet, jfr t.ex. avsnitt 5.1.3 och 5.1.5. Den som
obehorigen uppehéller sig inom ett sddant omrdde bor kunna avvisas
eller avldgsnas frdn det omrédet eller hela hamnen. Detsamma géller den
som stor ordningen eller dventyrar skyddet av hamnen. Befogenhet att
avvisa och avldgsna bor tillkomma polisman, tjansteman vid Kustbevak-
ningen eller annan sarskilt utsedd person som férordnats av polismyn-
dighet. Med anledning av vad Sveriges Kommuner och Landsting anfor
vill regeringen fortydliga att den foreslagna regleringen innebir att det
inte & mojligt for en person som dr utsedd av hamnskyddsorganet att
utfora identitetskontroller att d&ven avvisa eller avldgsna en person som
inte kan identifieras.

Forsvarsmaktens och  Kustbevakningens synpunkter behandlas
ndrmare i forfattningskommentaren.
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5.1.10 Tillsyn

Regeringens forslag: Regeringen skall bestimma vilken myndighet som
skall utova tillsyn.

Tillsynen skall om det &r mgjligt samordnas med tillsyn enligt EG-
forordningen om sjofartsskydd.

Den som utfor en tillsynsforrattning eller bitrdder vid en sddan skall ha
ritt att {4 tilltrade till hamnen och att gora de undersokningar dir som
behovs samt ta del av de handlingar och den 6vriga information som
finns ddr. Hamnskyddsorganet skall ansvara for att hamnen halls till-
ganglig for den som utovar tillsynen och att tillsynsmyndigheten pa annat
satt bitrdds vid tillsynen. Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen
skall 1amna den som utovar tillsynen det bistdnd den behover vid tillsyns-
forrattningar och lamna de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér
vid sddana forrdttningar.

Om hamnen inte hélls tillgdnglig for tillsyn eller om bitrdde inte
lamnas skall den som utdvar tillsyn fa foreldgga hamnskyddsorganet att
tillse att hamnen halls tillgénglig for tillsyn eller att bitrdde 1dmnas. Om
det vid tillsynen konstateras att det 1 ndgot visentligt avseende foreligger
brister i hamnskyddet skall den som utovar tillsyn fa foreldgga hamn-
skyddsorganet att avhjdlpa bristen eller uppfylla kraven. Ett beslut om
foreldggande skall 4 forenas med vite.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer skall fa
meddela foreskrifter om tillsyn.

Promemorians forslag: I promemorian utpekas Sjofartsverket som
den myndighet som skall utova tillsyn samt anges att Sjofartsverket och
polisen skall kunna komma 6verens om att polismyndighet skall utéva
tillsyn. I promemorian foreslds vidare att erkénda skyddsorganisationer
skall fa utova tillsyn. I promemorian foreslds inte en sérskild reglering
om foreldggande for det fallet en hamn inte halls tillgénglig vid tillsyn
eller inte ldmnar bitrdde vid tillsynen utan foreslés i stillet att straff-
ansvar skall intrdda sé fort en dvertradelse sker av bestimmelserna om att
halla hamnen tillgédnglig for tillsyn eller att Iimna bitrdde vid tillsynen.

Remissinstanserna: [nstitutet for sjo- och annan transportritt vid
Stockholms universitet och Sjobefdlsforbundet tillstyrker forslaget, likasa
Stockholms kommun som dock anser att dven sdkerhetspolisen kan ses
som ett alternativ. Rikspolisstyrelsen anser att dven Rikspolisstyrelsen
bor kunna medverka vid tillsynen. Kustbevakningen tillstyrker forslaget,
men anser att dven Kustbevakningen skall ha en roll i tillsynen. Aven
Tull-Kust anser att Kustbevakningen bor kunna bitrdda vid tillsynen.
Justitieombudsmannen invinder mot att Sjofartsverket skall kunna
komma 6verens med andra myndigheter om att tillsynen skall utévas av
nagon annan myndighet. Sveriges hamnar anser att utévande av tillsyn
inte skall kunna bemyndigas en erkdnd skyddsorganisation. Sveriges
hamnar patalar ocksd vikten av att det endast dr de personer som skall
utfora tillsynen som skall omfattas och att det kanske bor krdvas for-
handsanmélan eller dokumentation som visar tillsynsuppdraget. Stock-
holms kommun, Sveriges redareforening, Sveriges transportindustrifor-
bund och Hargs Hamn AB pétalar vikten av att tillsynen blir likstéllig
over samtliga hamnar i landet. Hargs Hamn AB anser ocksé att erfaren-
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heterna fran arbetet med sjofartsskyddet skall tas till vara i hamnskydds-
arbetet. Stockholms kommun anser att tillsynsmyndigheten ocksa bor
vara radgivare vid upprittandet av hamnskyddsplanen. Ldnsrdtten i
Gotlands ldn pépekar att om en erkidnd skyddsorganisation skall utéva
tillsyn krdvs en komplettering av forfarandereglerna rérande vitesfore-
laggande. Malmo tingsrdtt ifrdgasitter om det inte dr mer adekvat att
underlételse att hélla hamnen tillgénglig for tillsyn eller underlatelse att
bitrdda vid tillsynen sanktioneras genom foreldggande eller forbud
forenat med vite 1 enlighet med vad annan lagstiftning brukar féreskriva
for motsvarande handlande. Sjobefclsforbundet anser att det dr onskvirt
att det pa ett klart och tydligt sitt framgéar vad som kridvs av en hamn-
innehavare for att vitet skall kunna vara sanktionerat.

Skiilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndighet

I artikel 13.1 foreskrivs att medlemsstaterna skall infora ett system for
vederborlig och regelbunden 6vervakning av hamnskyddsplanerna och
deras genomférande. Vad som avses ir ett tillsynssystem. Aven i artikel
7.6 stadgas att medlemsstaterna skall Gvervaka hamnskyddsplanernas
genomforande.

Tillsynen 6ver hamnskyddets genomférande bor ldampligen handhas av
Sjofartsverket som dr tillsynsmyndighet inom sj6fartsskyddet. I avsnitt
5.1.5 har dessutom foreslagits att regeringen skall bestimma vilken myn-
dighet som skall utéva den tillsyn som bestir i godkédnnandet av hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner, och att regeringen avser att
utse Sjofartsverket att utfora denna uppgift. En samordning av tillsynen
pa detta sitt torde ha 6verviagande fordelar for savil de som tillsynen
utovas over som for tillsynsmyndigheten. Vem som ér tillsynsmyndighet
bor dock inte anges i lagen utan delegeras lampligen till regeringen att
bestdmma. Regeringen avser dérvid att i forordning ange Sjofartsverket
som tillsynsmyndighet. Huruvida ndgon annan myndighet skall tilldelas
tillsynsuppgifter eller bitrdda tillsynsmyndigheten (jfr tillsynsordningen
inom sjofartsskyddet enligt forordning (2004:283) om sjofartsskydd)
kommer att beredas vidare 1 samband med detta forordningsarbete. Inom
sjofartsskyddet kan Sjofartsverket efter 6verenskommelse med polis och
Kustbevakning besluta om att Overlata tillsynsuppgifter till dessa
myndigheter (jfr 6 § forordningen om sjofartsskydd). Justitieombuds-
mannen invander mot en sddan reglering av fordelningen av uppgifterna.
Denna “avtalsmodell” for forvaltningsmyndigheters arbete har ocksé
kritiserats 1 en rapport av Riksrevisionen (jfr RiR 2004:10). Regeringen
kommer att beakta denna fraga i det kommande forordningsarbetet.

Tillsyn av erkiinda skyddsorganisationer

I promemorian foreslds att s.k. erkdnda skyddsorganisationer (jfr avsnitt
5.1.11) skall kunna fa ut6va tillsyn. Nér det giller mojligheten for dessa
organisationer att fa utféra hamnskyddsutredningar och utarbeta hamn-
skyddsplaner foljer detta direkt av direktivet, och behandlas i avsnitt
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5.1.11. Nér det géller annan tillsyn anser regeringen emellertid att det &r
mer tveksamt att lata erkdnda skyddsorganisationer utféra sadan.
Sveriges hamnar dr ocksd mot en sddan mojlighet. Erkdnda skydds-
organisationer har vissa, dock mycket begrénsade, tillsynsmojligheter
enligt fartygssdkerhetslagen, och enligt sjofartsskyddet saknas mojlig-
heter helt och hallet. Vidare skulle en mojlighet for andra subjekt &n
myndigheter att utdva tillsyn kréva grundldggande fordndringar i de for-
fattningar som reglerar vitesforeldggande, vilket ocksd Ldnsrdtten i
Gotlands ldn pépekar. Det faktum att tillsynsmyndighetens vitesfore-
lagganden foreslas vara straffsanktionerade (jfr avsnitt 5.1.13) kriver
dessutom en djupare analys om en erkdnd skyddsorganisation skall fa
sadana tillsynsuppgifter. Regeringen anser saledes att det fér ndrvarande
inte bor inforas en mojlighet for erkéinda skyddsorganisationer att utfora
tillsyn.

Samordning med tillsyn enligt sjofartsskyddet

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna se till att hamnskyddsatgiarderna
enligt direktivet noga samordnas med de atgérder som vidtas med
tillimpning av EG-forordningen om sjofartsskydd. Enligt artikel 7.6 skall
overvakningen av hamnskyddsplanerna samordnas med annan kontroll-
verksamhet i hamnen. Denna bestimmelse innebér bl.a. att d&ven den till-
syn som skall utféras skall samordnas med den tillsyn som utfors av sjo6-
fartsskyddet. Bestimmelsen innebdr ocksa att t.ex. erfarenheterna fran
arbetet med sjofartsskyddet skall tas till vara s& langt det & mojligt 1
hamnskyddsarbetet, ndgot som ocksd Hargs Hamn AB efterlyser. Det bor
saledes anges i lagen att tillsynen om det dr mojligt skall samordnas med
den tillsyn av hamnanldggningar som sker med stod av bestimmelserna
om sjofartsskydd.

Tillsynsmyndighetens riitt till tilltréide till hamnen m.m.

For att tillsynsmyndigheten och den som eventuellt bitrdder vid tillsynen
skall ha mojlighet att genomfora tillsynen pé ett effektivt sitt, kridvs att
den bereds tilltrdde till hamnen, far goéra de undersékningar som behovs
och fér ta del av de handlingar m.m. som &r relevanta for tillsynen. Det
bor vara hamnskyddsorganet som skall ansvara for att hamnen hélls till-
ginglig for den som utovar tillsynen och for att denne pa annat sitt
bitrdds vid tillsynen. Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen bor
ockséd ldamna den som utdvar tillsynen det bistdnd den behover vid till-
synsforrittningar och ldmna de upplysningar som tillsynsmyndigheten
begédr vid sddana forrdttningar. Regeringen foreslar en reglering med
denna innebord. Med anledning av vad Sveriges hamnar anfor skall det
erinras om att det enbart dr de personer som skall utféra den aktuella till-
synen som omfattas av den foreslagna ritten till tilltrdde m.m. Se ocksa
forfattningskommentaren.
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Maojlighet till foreliiggande for att fa tilltride till hamnen samt for att
atgirda brister

En central fraga dr vad som hinder for det fall tillsynsmyndigheten
konstaterar att en hamn har brister 1 sitt skydd eller att hamnskydds-
planen inte f6ljs. Den starkaste sanktionen som finns nér det géller brister
1 sjofartsskyddet 1 en hamnanldggning, &r att anldiggningen forbjuds att ta
emot fartyg i internationell trafik, dvs. att anldggningen stédngs. En mot-
svarande sanktion dr inte lika lamplig nédr det giller en hamn. Den skulle
dels kunna drabba “oskyldiga” innehavare av hamnanldggningar i
hamnen, dels mojligen andra verksamhetsutovare i hamnen. Den
sanktion som é&r ldmpligast vid brister 1 hamnskyddet torde i stillet vara
ett foreliggande om undanrdjande av bristen forenat med vite. Ett vites-
foreldggande bor riktas mot hamnskyddsorganet. Vem som &r hamn-
skyddsorgan redogdrs for 1 avsnitt 5.1.3. Med anledning av vad
Sjobefdlsforbundet anfor skall erinras om att ett foreldggande noga skall
ange vilka atgdrder som krdvs av hamnskyddsorganet. Foreldggandet
provas antingen i samband med att frigan om ansvar for brott mot fore-
laggandet provas av allmin domstol eller — om foreldggandet ar forenat
med vite — av forvaltningsdomstol i samband med yrkande om ut-
domande av vitet.

En tillsyn forutsitter givetvis att tillsynsmyndigheten verkligen bereds
tilltrade till hamnen och ges bitrdde vid tillsynen. Den skyldighet som
hamnskyddsorganet bor ha 1 detta avseende (se ovan) bor pa ndgot sitt
sdkerstédllas genom sanktioner. I promemorian foreslas att det skall fore-
skrivas straffansvar for den som uppsétligen underlater att halla hamnen
tillganglig for tillsynsmyndigheten eller att bitrdda vid tillsynen. Malmo
tingsrdtt ifragasitter om det inte 4r mer adekvat att underlatelse att hélla
hamnen tillgdnglig for tillsyn eller underlatelse att bitrdda vid tillsynen
sanktioneras genom foreldggande eller forbud forenat med vite. Enligt
regeringens mening kan det finnas fog for den uppfattningen. Eftersom
hamnskyddsorganet nidrmast uteslutande torde vara juridiska personer
kan ndgot straffansvar givetvis inte triffa organet som sddant. Vad som 1
stéllet 1 forsta hand torde komma 1 fraga &r ansvar for den eller dem inom
hamnskyddsorganet som omfattas av principerna om foretagaransvar. Ett
foreldggande om att bereda tillsynsmyndigheten tilltrdde till hamnen,
forenat med vite, kan daremot riktas direkt mot hamnskyddsorganet dven
om det dr en juridisk person. Ett sddant system forefaller effektivare for
att uppna syftet att sdkerstélla tillsynsmyndigheten tilltrdde till hamnen.
Dartill kan det vara svart att 1 forvdg forutse vad som pakallas for bitrdde
av hamnskyddsorganet vid tillsynen. Aven ur den aspekten forefaller det
lampligare att det foreskrivs 1 ett foreldggande vilket bitrdde som skall
ldmnas, innan ndgon sanktion vid bristande medverkan 1 tillsynen kan
komma i fraga. Regeringen foreslar saledes att en reglering om fore-
laggande och vite i enlighet med det anforda infors i lagen.

Bemyndigande att utfiirda foreskrifter om tillsynen

Den ndrmare utformningen av tillsynen bor 6verlamnas till tillsynsmyn-
digheten att besluta om. Ett bemyndigande foreslas darfor inforas i1 lagen.
Ett flertal remissinstanser har patalat vikten av att tillsynen av de olika
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hamnarna blir si enhetlig som mojlig. Regeringen vill déarfor sarskilt pa-
tala vikten av att de foreskrifter om tillsynen som skall utfirdas utformas
pa ett sddant sitt att en enhetlig tillimpning av bestdmmelserna om
hamnskydd underlittas.

5.1.11 Uppdrag till erkinda skyddsorganisationer

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer skall & erkdnna en skyddsorganisation. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer skall f4 uppdra at en
erkidnd skyddsorganisation att gora hamnskyddsutredningar och
utarbeta hamnskyddsplaner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 11 sédgs att medlemsstaterna
far utse erkidnda skyddsorganisationer inom ramen for direktivet, dvs. for
att fullgora direktivets syften. I artikel 6.3 och 7.4 anges att sddana
organisationer far anlitas for att utféra hamnskyddsutredningar och
utarbeta hamnskyddsplaner. En erkind skyddsorganisation skall uppfylla
de krav som framgar av bilaga IV till direktivet.

Nagon definition av erkdnd skyddsorganisation finns inte i direktivet,
utan man far lampligen soka stéd i definitionen av begreppet i EG-
forordningen om sjofartsskydd, dvs. “en organisation med ldmplig
expertis 1 sjofartsskyddsfragor och lamplig kunskap om arbetet ombord
och i hamnar och som &r bemyndigad att genomfora de beddmningar,
kontroller, godkénnanden eller certifieringar som krdvs enligt detta
kapitel eller del A i1 ISPS-koden” (regel 1.16 i bilaga 1 till EG-
forordningen).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor ha mojlig-
het att utse sddana organisationer. En definition av begreppet erkidnd
skyddsorganisation med forebild 1 motsvarande definition 1 EG-
forordningen om sj6fartsskydd bor ocksd inforas i1 den foreslagna lagen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor ocksa
kunna uppdra &t en erkdnd skyddsorganisation att géra hamnskydds-
utredningar och utarbeta hamnskyddsplaner.

Regeringen foreslar att en reglering med den beskrivna innebérden
infors i lagen.

5.1.12 Europeiska kommissionens évervakning

Regeringens forslag: Hamnskyddsorganet skall ansvara for att
hamnen halls tillgénglig for Europeiska kommissionen vid dess dver-
vakning och for att kommissionen bitrdds. Hamnskyddsorganet och
hamnskyddschefen skall bistd kommissionen och ldimna de uppgifter
som begérs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.
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Skilen for regeringens forslag: I artikel 13.2 och 13.3 anges att
Europeiska kommissionen tillsammans med den nationella sambands-
punkten (for detta begrepp se avsnitt 4.2) skall overvaka medlemsstater-
nas genomforande av direktivet och att det skall ske samtidigt med de
inspektioner som utférs med stod av artikel 9.4 1 EG-forordningen om
sjofartsskydd. (Medlemsstaterna skall enligt artikel 12 utse en sambands-
punkt for hamnskyddet. Detta kommer att ske i forordning.) Det bor
saledes inforas en bestimmelse om att hamnskyddsorganet skall ansvara
for att hamnen halls tillgédnglig vid kommissionens 6vervakning och att
kommissionen bitrdds vid dvervakningen. Hamnskyddsorganet men dven
hamnskyddschefen skall ha skyldighet att bistd kommissionen och ldmna
de uppgifter som begirs.

5.1.13 Straffansvar

Regeringens forslag: Den som bryter mot bestimmelserna om hamn-
skydd skall kunna démas till boter eller i visst fall fangelse 1 hogst sex
manader. Den hogsta straffskalan skall gilla for hamninnehavare eller
hamnskyddsorgan som uppsétligen utdvar verksamhet i en hamn utan
att ha en godkidnd hamnskyddsplan.

Till boter skall kunna démas hamnskyddsorgan som uppsatligen
inte genomfor undersokning av vidskor, bagage och gods eller
identitetskontroller, uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett
foreldggande samt uppsétligen inte forvarar hamnskyddsplanen pa ett
sadant sétt att obehoriga inte far tillgéng till den.

Till ansvar skall inte domas om gérningen dr belagd med strédngare
straff 1 brottsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas ett sdrskilt straffansvar for den som uppsétligen
underlater att halla hamnen tillgidnglig for tillsynsmyndighet eller pa
annat sétt underlater att bitrdda vid tillsynen. I lagtexten 1 promemorian
anges inte heller uttryckligen vilka subjekt som trdffas av bestdimmel-
serna. Slutligen foreslds i promemorian att till ansvar skall inte domas
om girningen dr belagd med strangare straff i — forutom brottsbalken —
dven sjolagen (1994:1009).

Remissinstanserna: Malmo tingsrdtt ifragasétter om det inte dr mer
adekvat att underlatelse att hélla hamnen tillgdnglig for tillsyn eller
underlatelse att bitrdda vid tillsynen sanktioneras genom foreldggande
eller forbud forenat med vite 1 enlighet med vad annan lagstiftning brukar
foreskriva for motsvarande handlande. Hovrdtten for Nedre Norrland
ifrdgasétter, mot bakgrund av bestdmmelserna om tjénstefel 1 brotts-
balken, behovet av den foreslagna straffbestimmelsen for den som inte
genomfor foreskrivna undersokningar eller kontroller. Institutet for sjo-
och annan transportrdtt vid Stockholms universitet anser att sank-
tionsavgifter bor vara tillrickliga for brott mot bestimmelserna att
genomfora hamnskyddsplaner respektive undersokningar och identitets-
kontroller. Sveriges Kommuner och Landsting anser inte att nigra pa-
foljder skall inforas 6ver huvud taget.
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Skilen for regeringens forslag

Direktivet

I artikel 17 anges att medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva,
proportionella och avskrdackande sanktioner for Overtrddelser av de
nationella bestimmelser som antas i1 enlighet med direktivet. Det é&r
darfor inte mojligt att, som Sveriges Kommuner och Landsting 6nskar,
helt underlata att infora sanktioner eller pafoljder.

Sanktionsavgifter eller straffrittsliga pafoljder?

I avsnitt 5.1.10 har redan beskrivits den sanktion i form av vitesfore-
laggande som tillsynsmyndigheten foreslas fa mojlighet att tillgripa nér
brister i hamnskyddet har konstaterats. Fragan &r dock om ytterligare
sanktionsbestimmelser bor finnas for att tillforsdkra att hamnskyddet
efterlevs. I promemorian foresléds ett system med straffrittsliga pafoljder.
Malmo tingsrdtt och Institutet for sjo- och annan transportrditt vid
Stockholms universitet anser att straffrittsliga pafoljder helt eller delvis
bor undvikas. Eftersom bestimmelserna om hamnskydd har ett mycket
starkt samband med sjofartsskyddet finns det anledning att referera till
vad regeringen anforde ndr det gillde inforandet av sanktioner i det
sammanhanget. Regeringen anforde dérvid bl.a. foljande, se prop.
2003/04:106 s. 55.

”Artikel 14 i EG-forordningen stadgar att sanktionerna vid brott mot forord-
ningen skall vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Det &r viktigt att alla som omfattas av reglerna ocksé verkligen efterkommer
de krav som stills. Detta naturligtvis i forsta hand for att skyddet av passagerare,
fartyg och hamnanldggningar skall bli s& effektivt som efterstrivat, men ocksa
for att inte den svenska sjofartsnédringen skall drabbas av t.ex. indirekta handels-
hinder. Det finns en risk att vissa ldnder kan komma att betrakta en flaggstats
samtliga fartyg samt samtliga hamnanldggningar inom den staten som miss-
tinkta fran t.ex. terroristsynpunkt, d&ven om det bara dr nagot enstaka fartyg eller
nagon enstaka hamnanldggning som har visat sig inte uppfylla kraven. Det &r
séledes angeldget att pa alla sitt se till att reglerna efterfoljs.

[---] Regeringen dr medveten om de fordelar som t.ex. ett sanktionsavgifts-
system har. Mot bakgrund av framfor allt vikten av att skyddet upprétthalls
anser regeringen emellertid att ett straffrittsligt system 4r nédviandigt.”

De argument som anfordes for ett straffrittsligt system vid inforandet av
sjofartsskyddet torde vara minst lika aktuella dven nir det giller inforan-
det av hamnskyddet. Eftersom det inom sj6fartsskyddet finns straffbe-
stimmelser talar starka skdl for att en likadan ordning bor gilla inom
hamnskyddet. De bada regelomréddena hor ihop pa ett sddant sétt att
skilda sanktionssystem dem emellan for 6vertrddelser av samma slag och
av kanske samma person skulle fa mérkliga konsekvenser. Det bor ocksa
finnas fingelse i straffskalan vid dtminstone mer allvarliga Gvertrdadelser
av bestammelserna.

Sanktionssystemet i lagen om sj6fartsskydd har 1 sin tur systemet i
fartygssédkerhetslagen (2003:364) som forebild (jfr prop. 2003/04:109
s. 55). I den lagen finns straftbestimmelser for overtrddelser av en stor
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del av bestimmelserna. Vid en jamforelse av de dvertrddelser som kan
straftbeldggas enligt fartygssédkerhetslagen framstir overtradelser av de
nu aktuella bestimmelserna om hamnskydd avsevért mer angeldgna att
forena med straffansvar.

Mot bakgrund av detta kan séledes inte ett sanktionssystem med enbart
avgifter anses som tillrdckligt for att uppnd syftet med direktivet, utan det
bor enligt regeringen inforas ett straffréttsligt system.

Pafoljder

De foreslagna straffbestimmelserna foljer den struktur som rader inom
sjofartsskyddet vilka i sin tur som ovan ndmnts har sina motsvarigheter i
fartygssédkerhetslagen.

Féngelse och boter i straffskalan

Av de bestimmelser som foreslas i 3, 4 och 5 kap. i den foreslagna lagen
om hamnskydd framgar att det dr hamnskyddsorganet som normalt
ansvarar for att atgirder skall vidtas for att hamnskyddet skall kunna
sdkerstédllas. Ansvaret att inte utdéva verksamhet i hamnen utan en god-
kédnd hamnskyddsplan géller dock dven hamninnehavaren i de fall nigot
hamnskyddsorgan inte har faststdllts genom godkdnnande av hamn-
skyddsutredningen (jfr avsnitt 5.1.5). I straffbestimmelserna bor lamp-
ligen ocksd anges att straffansvaret omfattar den som har att iaktta
skyldigheterna enligt lagens handlingsregler. Eftersom hamnskydds-
organet och hamninnehavaren i normala fall &r juridiska personer torde 1
forsta hand principerna om foretagaransvar bli tillimpliga vid prov-
ningen av vem eller vilka inom den juridiska personen som é&r att anse
som girningsman (jfr vad som sdgs om fOretagaransvar i prop.
2005/06:59 s. 56-59 och i SOU 1997:127 s. 209-214 samt 317-327).
Lagradet har i sammanhanget pekat pd vissa konsekvenser vad géller
principerna om foretagaransvar.

Som en allvarlig Overtrddelse av hamnskyddsbestammelserna, dar
fangelse bor inga i straffskalan, maste anses vara att den som ansvarar for
hamnverksamheten utévar denna utan att ha en godkidnd hamnskydds-
plan. Om en godkdnd hamnskyddsplan inte finns innebér det att hamnen
1 friga inte har ndgot godkidnt hamnskydd. Motsvarande bestimmelse
finns 1 23 § 4 lagen om sjofartsskydd betrdffande hamnanlédggningsinne-
havare som uppsatligen anvédnder hamnanldggningen (betjinar ett fartyg
som omfattas av sjofartsskyddsreglerna) utan att ha en godkénd skydds-
plan.

Enbart boter i straffskalan

Det maste anses viktigt att beivra den situationen att hamnskyddsorganet
inte genomfor de undersokningar eller identitetskontroller som kan
krdvas antingen enligt en hamnskyddsplan eller enligt sérskilda beslut
(jfr avsnitt 5.1.8). Syftet med undersdkningarna &r att, utan att misstanke
om brott foreligger, kunna forhindra att bl.a. vapen fors in i hamnarna.
Om inte undersokningarna sker med den frekvens eller pa det sétt som
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ansetts nodvindigt kan hamnens sikerhet dventyras. Aven i lagen om
sjofartsskydd dr motsvarande situation straffsanktionerad, jfr 23 § 10
nidmnda lag. Hovrdtten for Nedre Norrland ifragasitter dock behovet av
den foreslagna straffbestimmelsen vid underlatelse att genomf6ra under-
sokningar och kontroller mot bakgrund av bestimmelserna om tjénstefel
i brottsbalken. Det skall darfor for det forsta framhdllas att
straffbestimmelsen inte avser att trdffa de personer som i praktiken skall
utfora dessa undersokningar och kontroller, utan endast avser hamn-
skyddsorganet, vilket — till skillnad fran forslaget i promemorian —
uttryckligen anges i regeringens forslag. Den situation som dr avsedd att
kunna medfora ansvar dr niar hamnskyddsorganet underlater att tillse att
undersokningarna eller kontrollerna genomfors, dvs. inte upprittar och
genomfor det system som krédvs. Att underlata att gora detta torde for det
andra knappast att vara att anse som myndighetsutovning, vilket kridvs
for att en gérning skall betraktas som tjénstefel. Reglerna om tjénstefel
torde ddrfor inte kunna bli aktuella i detta fall. For att tillforsdkra att
skyldigheten for hamnskyddsorganet att genomfora undersékningar och
kontroller — antingen enligt hamnskyddsplanen eller enligt sdrskilda
beslut (jfr avsnitt 5.1.4), oavsett vem som i praktiken skall utféra under-
sokningarna och kontrollerna, omfattas av straffansvar, bor enligt rege-
ringen en sédrskild bestimmelse om detta inforas.

I lagradsremissen foreslogs en straffskala med boter eller fingelse i
hogst sex ménader for denna Overtrddelse. Lagradet har anfort att
regleringen i1 en hamnskyddsplan ndrmast &r att betrakta som en sddan
foreskrift som faller in under bestimmelsen i 8 kap. 7 § regeringsformen
och att det inte d&r mgjligt att &doma féngelse for en Overtrddelse av
reglerna i en hamnskyddsplan. Enligt Lagradet bor straffbestimmelsen i
den del den ror 6vertrddelse av bestimmelsen att genomféra de under-
sokningar och kontroller som skall goras enligt en hamnskyddsplan
dndras sé att fingelse inte ingdr 1 straffskalan.

Oavsett hur frigan om hur regleringen 1 en hamnskyddsplan &r att
bedoma enligt bestimmelserna 1 8 kap. 7 § regeringsformen, finner
regeringen vid en fornyad provning att det fir anses tillrdckligt att en
overtrddelse av bestimmelserna om att genomfora de undersékningar
och kontroller som krédvs enligt hamnskyddsplanen sanktioneras med
boter. Regeringen foreslar saledes att straffbestimmelsen &ndras i
enlighet med Lagradets forslag.

I den av Lagradet berérda bestémmelsen finns emellertid &dven en
sanktion for underlételse att genomfora undersokningar och kontroller
som har beslutats sdrskilt, jfr avsnitt 5.1.4 vid underrubriken Ytterligare
atgirder. Ett sddant beslut om ytterligare atgérder 1 form av att hamn-
skyddsorganet aldggs att genomféra undersokningar och kontroller 1 en
storre omfattning &n vad som foljer av hamnskyddsplanen har foreslagits
endast kunna fattas vid forhojda skyddsnivaer, dvs. ndr hotbilden har
hojts. Det 4r saledes fraga om en relativt likartad Gvertrddelse jamfort
med den som Lagradet berort. Aven denna bestimmelse syftar till att
sdkerstélla kontrollen av sdkerheten i hamnen, 14t vara att den blir aktuell
vid forhojd skyddsniva. Den omstdndigheten medfor dock enligt rege-
ringens mening inte att det finns tillrdckliga skil att ha en annan straft-
skala. Aven for denna straffbestimmelse bor det dirfor bara finnas boter
1 straffskalan.
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Enbart botesstraff bor vidare kunna utdomas mot hamnskyddsorgan
som bryter mot ett foreldggande att hilla hamnen tillgénglig for tillsyn
eller att lamna bitrdde vid tillsynen, eller mot ett foreldggande att
avhjdlpa en brist eller uppfylla vissa krav. En delvis motsvarande
bestdmmelse finns 1 22 § lagen om sjofartsskydd. I den paragrafen straft-
beldggs dock dven overtrddelser av ett meddelat forbud att betjéna fartyg.
Detta anségs i det sammanhanget som en sd allvarlig Overtrddelse att
fangelse infordes i straffskalan i den lagen. En Overtrddelse av ett
meddelat foreldggande i den nu foreslagna lagen om hamnskydd &r dock
inte av lika allvarlig art, varfor boter far anses som en tillrdcklig pafoljd.
En straffrattslig pafoljd bor dock endast bli aktuell om foreldggandet inte
forenats med vite. I allmédnhet dr ett foreldggande forenat med vite ett
effektivt sanktionsmedel. Det &r dessutom ofta mer d&ndamaélsenligt nér
det riktas mot juridiska personer. For det fall foreldggandet inte forenats
med vite bor dock straffansvar finnas. Sanktionssystemet &r i detta
sammanhang det gingse inom flera andra sjofartsforfattningar. I
promemorian foreslas att det skall foreskrivas sarskilt straffansvar for
den som uppsétligen underlater att halla hamnen tillgénglig for tillsyns-
myndigheten eller att bitrdda vid tillsynen. I avsnitt 5.1.10 har regeringen
gjort den bedomningen att tillsynsmyndighetens mojlighet att fa tilltrade
till och bitrdde vid sin tillsynsverksamhet bor sékerstéllas genom ett, om
lampligt vitessanktionerat, foreldiggande mot hamnskyddsorganet.
Straffansvar kan intrdda for den som bryter mot foreldggandet. Det finns
dé inte nagot behov av ndgon sérskild straffbestimmelse pé det sétt som
foreslagits i promemorian. I och for sig innebédr en saddan ordning att
konsekvensen med motsvarande ansvarsbestimmelser i bl.a. 23 § 8 lagen
om sjofartsskydd inte uppritthalls, men i detta sammanhang &r en jim-
forelse med sjofartsskyddet inte av avgorande betydelse. I ljuset av det
stdllningstagande som gors hir, och beroende pa tillimpningen av
bestimmelserna om sjofartsskydd och hamnskydd, kan det finnas
anledning att framdver se 6ver regelverket 1 denna del.

Enbart botesstraff bor slutligen kunna utdémas mot hamnskyddsorgan
som uppsétligen bryter mot bestimmelsen att férvara hamnskyddsplanen
pa ett sddant sitt att obehoriga inte fér tillgdng till den. Denna bestdm-
melse bor vara straffsanktionerad pd foreslaget sitt for att beivra att
hamnskyddsplanen hamnar i ordtta hdnder, vilket annars skulle kunna
undergrdva hela det skydd som hamnen utarbetat. En motsvarande be-
stimmelse finns 1 24 § 3 lagen om sjofartsskydd.

De 1 detta avsnitt foreslagna straffbestimmelserna, som ryms inom en
och samma paragraf, foreslds trdda i1 kraft vid olika tidpunkter (jfr
Lagrédets yttrande samt forfattningskommentaren). Av forfattnings-
tekniska skél redovisas dirfor forslagen till dessa straffbestimmelser i
tva olika lagforslag (jfr avsnitt 2.1 och 2.2).

Konkurrens med brottsbalken

For det fall en gédrning dr belagd med stringare straff i brottsbalken
foreslds att ansvar enligt denna lag inte skall domas ut. Négon
konkurrens med sjolagens ansvarsbestimmelser kan inte uppsta varfor en
hanvisning dven till sjolagen, vilket foreslds i promemorian, inte behdvs.
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5.1.14 Avgifter

Regeringens forslag: Statens kostnader for hamnskyddet skall tdckas
av avgifter som skall tas ut for de hamnar som &r foremal for tillsynen
av hamnskyddet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer skall fa
meddela foreskrifter om avgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges transportindustriforbund har inga
principiella invédndningar mot att avgiftsfinansiera de kostnader som upp-
stér eftersom alla transportslag skall béra sina egna kostnader, men anser
att avgiftsfinansieringen méiste ske med stor varsamhet dd konsekven-
serna kan bli forsdmrad konkurrenskraft for sjéfarts- och hamnindustrin.
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges hamnar och Stockholms
kommun anser att staten skall std for kostnaderna for hamnskyddet.
Sveriges redareforening anser att inga extra kostnader skall paforas sjo-
fartsndringen. Goteborgs kommun anser att det dr mycket tveksamt att
infora avgifter for hamnarna for tillsyn m.m.

Skiilen for regeringens forslag: I regeringens uppdrag till Sjofarts-
verket om att utreda hur direktivet om 6kat hamnskydd skulle kunna
genomforas i svensk rétt angavs att systemet skall vara sjélvfinansierande
och inte leda till ndgra merkostnader fér myndigheterna. Denna princip
géller fortfarande. Det &r inte aktuellt, som vissa remissinstanser anser,
att staten skall std for samtliga kostnader for genomforandet av hamn-
skyddet.

De kostnader som myndigheterna framfor allt kommer att drabbas av
och behova ticka med avgifter dr kostnaden for tillsyn, dvs. kontroll av
att hamnarna har upprittat det foreskrivna hamnskyddet och efterlever
reglerna. Denna bor finansieras genom att avgifter for tillsynen tas ut av
dem som skall inrdtta skyddet, dvs. hamnarna. Polisens kostnader for
ansOkan om forordnande for att fa utféra undersokningar av véskor,
bagage och gods samt for tillhérande utbildning (jfr avsnitt 5.1.8) bor
ocksa tidckas av avgifter. Polisens uppgift att besluta om skyddsnivaer (jfr
avsnitt 5.1.4) bor dock anses vara en del av det ansvar for polisidrt arbete
som polisen redan har.

En bestammelse om att statens kostnader for hamnskyddet skall tidckas
av avgifter som tas ut for de hamnar som &r foremél for tillsynen av
hamnskyddsreglernas efterlevnad foreslas séledes tas in i lagen. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor f& meddela
foreskrifter om dessa avgifter.

Nér det giller de farhdgor som Sveriges transportindustriforbund
framfor vill regeringen framhalla att det naturligtvis noga skall foljas hur
avgiftsuttaget paverkar konkurrenskraften for naringen.
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5.1.15 Overklagande och verkstiillighet

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen skall f4 dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstillstand skall krévas vid 6verklagande till
kammarrétten.

Ett beslut enligt denna lag skall gélla omedelbart om inte annat
beslutas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har motsatt sig forslaget.
Malmo tingsrditt anser dock att det av lagtexten bor framgé vilka beslut
som kan Overklagas. Ldnsrdtten i Gotlands ldn ifrégasitter uttalandet 1
promemorian om vilka beslut som kan 6verklagas och anser att det kan
finnas anledning att reglera Overklagandemdjligheterna mer ingdende,
t.ex. genom en upprikning. Lénsritten papekar ocksd att den foreslagna
regleringen, bl.a. ndr det géller utseende respektive godkdnnande av
hamnskyddschefer, riskerar att medféra dubbla domstolsprévningar.
Kammarrdtten i Goteborg uppger att det inte synes vara klarlagt om
kommuner och ldnsstyrelser jamte hamnskyddsorganet far overklaga
beslut om hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner.

Skilen for regeringens forslag: I promemorian foreslds inte ndgon
inskrénkning av vilka beslut som skall kunna dverklagas. Daremot finns 1
avsnitt 5.1.15.2 i promemorian en upprdkning av vilka beslut som é&r
aktuella for overklagande. Upprikningen omfattar inte samtliga beslut
enligt lagen. Oavsett vad som varit avsikten i promemorian anser rege-
ringen att utgdngspunkten bor vara att samtliga beslut enligt lagen skall
kunna Overklagas. Det finns dérfor inte ndgon anledning att tillmotesga
Ldnsrdttens i Gotlands ldn 6nskemdl om att t.ex. rdkna upp vilka beslut
som skall kunna 6verklagas. Overklagbarheten hos vissa beslut kan dock
vara begridnsad enligt i praxis fastslagna allménna forvaltningsrittsliga
principer (jfr Stromberg, Hikan, Allmén forvaltningsritt, 22 uppl. 2003,
s. 188). Detta innebér t.ex. att mgjligheterna att dverklaga det faktiska
genomforandet av undersokningar av védskor m.m. samt identitets-
kontroller (jfr avsnitt 5.1.8) kan vara beskurna eftersom dessa atgérder i
praktiken sker genom ett faktiskt handlande (jfr Hellners och Malmqvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, Stockholm 2003 s. 250).

Nar det giller risken for dubbla domstolsprévningar av beslut om att
utse respektive godkdnna hamnskyddschefer, vilket papekas av Ldns-
rdtten i Gotlands ldn, hdnvisas till avsnitt 5.1.6.

Nar det giller vem som far overklaga ett beslut enligt lagen, anges 1
22 § forvaltningslagen (1986:223) att beslut far dverklagas av den som
beslutet angér, om det har gatt honom emot och det kan 6verklagas.
Fragan om hur sakédgarbegreppet, och ddrmed kretsen av klagobe-
rattigade, skall bestimmas har inom forvaltningsritten i allménhet Gver-
lamnats till rattstillimpningen att avgoéra. Med anledning av vad
Kammarrdtten i Goteborg papekar ar det t.ex. inte sdkert att kommuner
och lansstyrelser alltid bor kunna 6verklaga beslut om hamnskyddsutred-
ningar och hamnskyddsplaner utan detta bor avgoras utifrén bestimmel-
serna 1 forvaltningslagen och 1 praxis fastslagna principer. Regeringen
finner dérfor inte ndgot skél att sérskilt reglera vem som har ritt att Gver-
klaga beslut enligt lagen.
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Vid overklagande till kammarrétten bor krdvas provningstillstand
enligt gdngse ordning.

De beslut som fattas enligt lagen bor gédlla omedelbart. Efter over-
klagande har allmidn forvaltningsdomstol enligt 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) mojlighet att forordna att beslutet tills vidare
inte skall gilla. I vissa fall kan det vara andamalsenligt att myndighetens
beslut inte borjar gidlla omedelbart. For dessa fall bor det darfor finnas
mojlighet att i beslutet bestimma négot annat.

5.1.16 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den som tagit befattning med tillsyn enligt
denna lag eller har utsetts till hamnskyddschef skall inte obehorigen fa
roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjénst
har fétt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden, eller

4. forhéllanden av betydelse for rikets sidkerhet.

Den som har utfort undersokning enligt denna lag skall inte
obehorigen fa roja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget
eller 1 sin tjdnst har fatt veta om enskildas ekonomiska eller personliga
forhallanden.

I det allmidnnas verksamhet skall i stdllet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100) tillampas.

En hianvisning skall goras till brottsbalkens bestammelser om ansvar
for brott mot tystnadsplikt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skiilen for regeringens forslag: I sdvil hamnskyddsutredningar som
hamnskyddsplaner kan underrittelseuppgifter och annan hemlig
information komma att vara viktiga bestandsdelar. De personer som tar
del av utredningarna och planerna kan komma att hantera information
som i manga fall inte bor réjas. Skyddet av hamnen och sdkerheten for
den som arbetar didr kan &ventyras om uppgifter om hur skyddet av
hamnen dr utformat skulle spridas. Regeringen foreslar darfor att det
infors en tystnadsplikt for dessa personer. Motsvarande tystnadsplikt
finns enligt lagen om sjofartsskydd och fartygssdkerhetslagen.

Likasd bor en tystnadsplikt inforas for den som kontrollerar bagage
och gods. Det &r inte uteslutet att de som utfor kontrollerna far del av
uppgifter som av personliga eller ekonomiska skél inte bor rojas. Rege-
ringen foreslar sidledes en bestimmelse om detta.

For det allmidnnas verksamhet géller sekretesslagens bestammelser. [
avsnitt 5.2.1 foreslas darfor en dndring i sekretesslagen for att kunna
hemlighdlla uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysning om
sdkerhets- eller bevakningsuppgifter inom hamnskyddet om det kan antas
att syftet med atgidrden motverkas om uppgifter rojs.
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For brott mot tystnadsplikt foreskrivs ansvar i 20 kap. 3 § brottsbalken.
Regeringen foreslar att en hdnvisning till detta lagrum infors i anslutning
till 6vriga foreslagna ansvarsbestaimmelser.

5.2 Andringar i befintliga forfattningar

5.2.1 Sekretess

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla for uppgift som ldmnar
eller kan bidra till upplysning om sédkerhets- eller bevakningsétgird
med avseende pd hamnskyddet om det kan antas att syftet med
atgidrden motverkas om uppgiften rojs.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 16 i direktivet anges att
kommissionen skall vidta lampliga atgédrder for att frdn sekretessynpunkt
skydda information, som kommissionen har tillgdng till eller som till-
stdlls kommissionen av medlemsstaterna och att medlemsstaterna skall
vidta likvérdiga atgéirder.

I 5 kap. 2 § sekretesslagen finns en bestimmelse enligt vilken sekretess
géller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om séker-
hets- eller bevakningsatgird med avseende pd bl.a. den civila sj6farten
och den civila luftfarten om det kan antas att syftet med &tgérderna mot-
verkas om uppgiften rojs. Bestimmelsen tillkom infor sjofartsskyddets
inforande, 1 syfte att kunna hemlighélla uppgifter i bl.a. hamnan-
laggningars skyddsutredningar och skyddsplaner (prop.2003/04:58).
Genom bestimmelserna om hamnskydd utvidgas skyddet, och ddrmed de
uppgifter som kan behova sekretessbeldggas, till omrdden inom hamnens
grianser som inte innefattas i begreppet civil sjofart i punkt 5.

Eftersom samma skyddshédnsyn ligger bakom hamnskyddssystemet bor
samma mdojlighet till hemlighdllande av uppgifter finnas dven i detta
sammanhang. Hamnskyddsutredningarna kommer att innehélla uppgifter
om vilka svagheter hamnen har ur bevakningssynpunkt och vilka hot
som ur sdkerhetssynpunkt bedoms vara aktuella att skydda hamnen mot.
Hamnskyddsplanerna kan t.ex. komma att innehalla uppgifter om vilka
bevakningsatgiarder som skall vidtas och i vilken omfattning bagage och
gods skall undersokas. Om sédana uppgifter skulle vara dtkomliga for var
och en skulle syftet med hamnskyddet komma att motverkas. Enligt
S kap. 2 § sekretesslagen géller 1 och for sig sekretess for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sdkerhets- eller bevaknings-
atgidrd med avseende pé byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller
inventarier. Hamnskyddet omfattar dock fler objekt &n vad som omfattas
av denna upprikning. Bland annat kan vattenomraden, parkeringsplatser
och vdgar komma att rdknas in i hamnen och behdva omfattas av skydds-
atgirder. Det kan visserligen inte uteslutas att atminstone vissa av dessa
omraden kan omfattas av begreppet “andra anldggningar” i den nimnda
befintliga regleringen, men for att sdkerstdlla att uppgifter om samtliga
omraden som omfattas av hamnskyddet ocksa omfattas av sekretess bor
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detta klargoras genom att 5 kap. 2 § sekretesslagen kompletteras med en
ny punkt som uttryckligen hinvisar till hamnskyddet.

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppridknade som
har foretrdde framfor principen om meddelarfrihet, dvs. rétten enligt
1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen att 1dmna uppgift i vilket amne som helst f6r publice-
ring i de medier som de bada grundlagarna omfattar. Den tystnadsplikt
som giller enligt 5 kap. 2 § sekretesslagen begrdansar meddelarfriheten.
Sasom angetts skulle hela syftet med hamnskyddet motverkas om upp-
gifter i hamnskyddsplanerna som kan dventyra sdkerheten i hamnarna
kom till allmdn kdnnedom. Det dr darfor naturligtvis av storsta vikt att
sadana uppgifter inte publiceras. Den tystnadsplikt som féljer av det
foreslagna tilldgget bor sdledes ha foretrdde framfor meddelarfriheten. Sa
som 16 kap. 1 § sekretesslagen &r utformad blir detta automatiskt
resultatet av en dndring i 5 kap. 2 § varfor ndgon dndring av den forst-
ndmnda paragrafen inte behovs.

5.2.2 Ordningslagen

Regeringens forslag: I ordningslagen (1993:1617) skall det finnas en
hanvisning till bestimmelserna om ordning i lagen om hamnskydd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skillen for regeringens forslag: 1 avsnitt 5.1.9 har foreslagits en
ordningsbestimmelse i lagen om hamnskydd. I ordningslagen finns
bestdmmelser om ordning och sékerhet. Regeringen foreslar darfor att en
hanvisning gors i ordningslagen om att vissa bestimmelser om ordning
och sé@kerhet 1 hamnar finns i lagen om hamnskydd.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Genomforandet av direktivet om 6kat hamnskydd innebér att en helt ny
lagstiftning genomf6rs inom ett omrdde som tidigare varit oreglerat. Det
ar darfor allmént sett svart att med nagon exakthet bedoma vilka ekono-
miska eller andra konsekvenser de foreslagna bestimmelserna far. Efter-
som hamnskyddet &r avsett att komplettera det s.k. sjofartsskyddet med
en 1 méanga avseenden likalydande reglering, dock inom ett annat
geografiskt omrade, kan en jamforelse med de konsekvenser som sjo-
fartsskyddet medfort vara av vérde. I rapporten Sjofartsskydd — En upp-
foljning av genomforandet av systemet for skydd mot grova valdsbrott
gentemot sjofarten (Rapporter fran riksdagen 2005/06:RFR7) har utretts
bl.a. vilka kostnader och konsekvenser som de nya reglerna om sjofarts-
skydd medfort. I den man de uppgifterna adr relevanta hdanvisas darfor till
dessa uppgifter i vissa av nedanstaende avsnitt.
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6.1 Myndigheterna

6.1.1 Sjofartsverket

Sjofartsverket kommer att f& huvudansvaret for hamnskyddet och dér-
med fa en rad nya uppgifter. Sjofartsverket kommer att féreslas vara den
myndighet som skall granska och godkidnna hamnskyddsutredningar och
hamnskyddsplaner. Det ror sig inledningsvis om cirka 150 hamnars
hamnskyddsutredningar, varav dock inte alla kan férmodas falla under
lagens hela tillimpning och ddrmed behdva ga vidare med hamnskydds-
planerna. I den foreslagna lagen har foreslagits bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter. Det kan forutses att det framfor allt dr Sjofartsverket som
kommer att meddela dessa foreskrifter.

Sjofartsverket kommer vidare att foreslas vara ansvarigt for tillsynen
over efterlevnaden av lagens bestimmelser. Tillsynen skall i mgjligaste
man ske 1 samband med eller pd annat sitt samordnas med den tillsyn
som sker av bl.a. sjofartsskyddets bestimmelser, vilket nadgot minskar
effekterna av de dkade uppgifterna for verket. Det dr emellertid inte ute-
slutet att Sjofartsverket kan komma att behdva anstélla ytterligare
personer for att utfora de nya uppgifterna. Genom den foreslagna regle-
ringen har Sjofartsverket dock en mgjlighet att ta ut avgifter for att ticka
de kostnader som uppstar till f6ljd av genomforande av hamnskyddet.

6.1.2 Polisen

Polisen har foreslagits fa uppgiften att besluta om skyddsnivéer i
hamnarna. Samma uppgift har polisen sedan tidigare nir det géller beslut
om skyddsnivder inom sjofartsskyddet. Upparbetade kanaler for
inhdmtande av information och spridning av sddan samt féor meddelande
av beslut bor séledes finnas, vilket innebér att merarbetet for denna upp-
gift torde bli begréinsat. Ett beslut om skyddsnivd aktualiseras dessutom
forst ndr den normala situationen, skyddsnivéa 1, d&ndras. Mot bakgrund av
erfarenheten under den tid sjofartsskyddet varit 1 kraft kan man anta att
beslut om hojning av skyddsnivén i hamnarna inte kommer att aktuali-
seras sirskilt ofta.” Nir skyddsnivan vil hojs torde detta innebira att
polisidra insatser erfordras. Sddana hade dock krivts dven utan hamn-
skyddet, varfor det nya regelverket inte kan anses medfora ytterligare
belastning for polisen i det sammanhanget.

Det kan vidare inte uteslutas att polisen kan fa en skyldighet att bitrdda
tillsynsmyndigheten vid tillsynen om den myndigheten begér det. |
vilken omfattning sddant bitrdde kan komma att behovas dr omdojligt att
forutse. Huruvida detta kommer att realiseras dr osdkert, men en tinkbar
uppgift som lampligen skulle kunna tillkomma polisen &r utférande av
ovningar i enlighet med bilaga III till direktivet. For det fall ndgon till-

? Enligt uppgift i Riksdagens rapport 2005/06:RFR7 s. 78 har négon storre incident som
foranlett ett beslut om forhojd skyddsniva pa central niva dnnu inte intréffat i Sverige.
Endast en gang har det fran Rikspolisstyrelsen funnits anledning att Gvervéga en dndring av
skyddsnivan (a.a. s. 25).
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synsuppgift kommer att ldggas pa polisen kommer det foreslagna avgifts-
systemet dven den myndigheten tillgodo.

Vidare har foreslagits att polisen skall ha mojlighet att utféra under-
sOkningar av bagage och gods samt identitetskontroller. I praktiken
kommer sannolikt dessa uppgifter att till allra storsta delen skétas av
hamnens egen personal, alternativt inhyrd séddan. Undersokningar och
kontroller kommer vidare normalt att aktualiseras forst vid en forhojd
skyddsniva, vilket, som ovan beskrivits, d&nda skulle generera polisidra
insatser. Arbete med att forordna sérskilt utsedda personer liksom att leda
dessa i deras arbetsuppgifter sker redan i dag inom sévil sjofartsskyddet
som luftfarten, varfor sedan ldng tid etablerade rutiner redan finns inom
polisens organisation. For att finansiera arbetet med att forordna sérskilt
utsedda personer foreslds en mojlighet for polisen att ta ut en avgift.
Polisens befintliga anslagsbehov péverkas dérfor inte av forslaget, vare
sig nér det géller denna del eller i sin helhet.

6.1.3 Tullverket

Aven for Tullverket kan det bli aktuellt att bitriida tillsynsmyndigheten
vid tillsyn. En likadan bitrddesskyldighet finns redan nér det géller tillsyn
enligt fartygssidkerhetslagen (2003:364) och lagen (2004:487) om sjo-
fartsskydd, men har inte blivit aktuell under i vart fall det senaste
decenniet (avseende fartygssdkerhetslagen). Mot bakgrund av att bitrdde
avseende hamnskyddet inte kan antas aktualiseras i storre omfattning &n
avseende de ndmnda regelverken &dr en sannolik uppskattning darfor att
bitrdde avseende hamnskyddet inte kommer att begiras annat adn ytterst
sdllan.

Det har dven foreslagits att nédr det giller kontroll av gods som star
under tullovervakning, kontrollen skall ske i samradd med Tullverket. Inte
heller detta samrad kan forutses generera mérkbara merkostnader eller
merarbete.

Négra sérskilda kostnader torde sadledes inte komma att uppstd for
Tullverket. Det befintliga anslagsbehovet paverkas ddrmed inte.

6.1.4 Kustbevakningen

Regeringen har bland annat foreslagit att &ven Kustbevakningen skall ha
en mojlighet att utfora undersokning av bagage och gods samt identitets-
kontroller. I praktiken kommer dessa undersokningar i huvudsak att
skotas av hamnens egen personal eller for dndamalet sdrskilt inhyrd
personal. Vidare kommer undersdkningar och kontroller av ndgon ndmn-
vird omfattning framforallt att aktualiseras forst vid en forhojd skydds-
nivd och dirigenom forvéntas inga beaktansvérda kostnader for Kustbe-
vakningen att uppkomma i normalfallet.

I de fall dar kostnader kan forvintas uppsta, t.ex. om Kustbevakningen
skall medverka vid tillsyn, kommer det foreslagna avgiftssystemet dven
myndigheten tillgodo. Kustbevakningens befintliga anslagsbehov paver-
kas darfor inte av forslaget.
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6.1.5 Aklagarna och domstolarna

6.1.5.1 Allménna domstolar och aklagare

Vid en bedomning av den nya lagens paverkan pé allmdnna domstolar
och &klagare kan det, trots den relativt korta tid som lagen om sjofarts-
skydd varit 1 kraft, vara av vérde att peka péd att enligt Brottsfore-
byggande ridets (BRA) statistikuppgifter avseende ar 2004 och de sju
sjordttsdomstolarnas egna uppgifter avseende ar 2005 har inga brottmal
enligt den lagen registrerats. Mot bakgrund hiarav och med tanke pé det
stora antal fartyg och hamnanldggningar som den lagen trots allt omfattar
ar det en rimlig bedomning att om arbetsbelastningen for de allménna
domstolarna och dklagarna med anledning av den nu foéreslagna lagen om
hamnskydd alls skulle 6ka, detta endast torde ske ytterst marginellt. I den
bedomningen har dven beaktats det forhdllandet att den foreslagna lagen
om hamnskydd innehéller endast en brakdel straffbestimmelser jamfort
med lagen om sjofartsskydd. Aven om det #r i och for sig 4r sant som
Domstolsverket papekar att forslag som forutsitts ge upphov till endast
en marginell 6kning av antalet mal 4r vanligt forekommande och att
dessa sammantaget kan krdva sddana resurser som inte kan finansieras
inom befintliga kostnadsramar saknas anledning att i1 forevarande
sammanhang justera befintliga anslagsramar.

6.1.5.2 Allmiinna forvaltningsdomstolar

Kammarrdtten i Goteborg uppger att mal om foreldggande att avhjilpa
brister eller uppfylla bristande krav samt beslut att inte godkédnna hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner kan bli vidl s& komplicerade
och tidskrdvande och pa s sitt bli kostnadskrdvande for forvaltnings-
domstolarna. Domstolsverket papekar att forslag som forutsitts ge upp-
hov till endast en marginell 6kning av antalet mal &r vanligt fore-
kommande. Sammantaget kan dessa forslag krdva séddana resurser som
inte kan finansieras inom befintliga kostnadsramar.

De olika typer av beslut som kan fattas enligt den foreslagna lagen och
darefter overklagas &r inte sdrskilt manga. Nar det géller beslut om god-
kdnnande av en hamnskyddsplan torde det naturligen ligga i sdvél hamn-
skyddsorganets som den beslutande myndighetens intresse att, 1 stéllet
for ett beslut om att inte godkénna skyddsplanen, genom en dialog soka
overkomma de brister som forslaget till skyddsplan innehdller. Detta
forfarande innebdr i princip att tillsynsmyndigheten ocksa kommer att
fungera som radgivare vid upprittandet av hamnskyddsplanerna, nagot
som Stockholms kommun efterfragar. Pa sa sitt minskas dven behovet att
overklaga beslutet.

Aven om det inte gér att pa forhand bedéma exakt hur minga mal vid
forvaltningsdomstolarna som den nya lagen kommer att generera kan
man dndd med stor sdkerhet utgéd frin att det ror sig om ett mycket litet
antal. En jimforelse dven hir med omfattningen av mél som ror 6ver-
klagade beslut enligt lagen om sjofartsskydd stoder denna bedomning.
Till lansrétt inkom ar 2004 inget mal enligt denna lag, och ar 2005 endast
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ett mal.> Vid den jimforelsen skall man dven ha i atanke att de olika
typer av beslut som kan fattas enligt den lagen &r avsevirt fler dn enligt
den nu foreslagna. Antalet hamnar som omfattas av hamnskyddet &r
ocksé betydligt firre &n antalet hamnanldggningar som omfattas av lagen
om sjofartsskydd. Aven om ett enskilt mal naturligtvis skulle kunna bli
relativt omfattande bedomer regeringen att de allménna forvaltningsdom-
stolarna sammantaget inte torde komma att paverkas annat &n i mycket
liten omfattning av den foreslagna lagen om hamnskydd.

6.2 Hamnarna

6.2.1 Allméint

Sveriges transportindustriforbund anser att den fOreslagna avgifts-
finansieringen maste ske med varsamhet och avvdgning mellan
transportslagen och med hénsyn till situationen 1 omkringliggande lédnder
da konsekvenserna av forslaget kan bli forsimrad konkurrenskraft for
sjofarts- och hamnindustrin.

Hamnarna kommer av naturliga skél att paverkas i hog grad av hamn-
skyddsreglerna. Omfattningen kommer dock att variera beroende pa
hamnens storlek, verksamhet, geografiskt ldge, vilka andra verksamheter
som finns inom dess omrade m.m. Eftersom hamnskyddet &r ett andra
steg 1 det forebyggande sidkerhetsarbetet efter sjofartsskyddet dr emeller-
tid en stor del av arbetet gjort pa sa sitt att nytta skall dras av befintliga
skyddsatgédrder och en samordning mellan regelverken skall ske. Endast
hamnar som redan varit foremal for sjofartsskyddsédtgdrder genom en
hamnldggning inom hamnomradet kommer att omfattas av hamnskyddet.
Man kan ocksa utgé fran att vissa uppgifter kommer att utféras av samma
personer och péd samma sétt inom de bada regelverken.

Arbetet med att utféra hamnskyddsutredningar och utarbeta hamn-
skyddsplaner kan tyckas stort pd si sdtt att foreskrifterna i bilagorna I
och II till direktivet ir relativt omfattande. Aterigen skall det dock erinras
om att det huvudsakliga arbetet redan skett inom ramen for sjofarts-
skyddet, att hidnvisning kan ske till befintliga sdkerhets- och skydds-
system och att utredningarna och planerna sakligt sett inte dr sarskilt
komplicerade att utfora.

Givetvis kommer dock en icke foraktlig tidsatgéng att krdvas sévil
innan samtliga bestimmelser skall borja tillimpas som dérefter. Detta &r
en kostnad som hamnarna sjdlva méste std for. Detsamma géller kost-
naderna for de fysiska och organisatoriska dtgdrder som madste vidtas.
Exakta belopp dr omgjliga att berdkna bl.a. beroende pa att atgdrderna
kommer att variera stort frain hamn till hamn vilket i sin tur beror pé
innehéllet 1 hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen. Viss
ledning kan dock hamtas fran kostnaderna for sjofartsskyddet. Av den
nidmnda rapporten frdn Riksdagen framgér att den genomsnittliga
engangskostnaden for en hamn var 0,5 miljoner kr att genomftra
skyddsutredning, skyddsplan och utbildning, 3,6 miljoner kr for fasta
arrangemang (staket m.m.), 1,5 miljoner kr for driftskostnader per &ar

? Uppgift fran Domstolsverket den 30 mars 2006. Malet har verklagats till kammarriitt.
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samt 1, 9 miljoner kr for drift- och kapitalkostnader per ar. Det skall dock
noteras att tva av hamnarna star for en mycket stor del av de totala
kostnaderna, varfor de genomsnittliga driftskostnaderna samt drift- och
kapitalkostnaderna dessa tvd hamnar bortriknade sjunker ordentligt.*
Eftersom mycket av uppgifterna som skall genomf6ras 1 hamnskyddet
redan dr genomforda inom sjofartsskyddet, 14t vara inom ett snidvare
geografiskt omrade, och att ménga uppgifter kan samordnas, kan det
dock antas att kostnaderna for genomférande av hamnskyddet i manga
avseenden markant kommer att underskrida dessa belopp. Det skall
ocksé noteras att t.ex. kraven pa avgransning av omraden, krav pa under-
sokningar och kontroller m.m. dr mycket hogre 1 sjofartsskyddet dn i
hamnskyddet.

Sarskilt om varvar i hamnar

Foreningen Sveriges varv framhéller att varvsforetagen inte far belastas
av ytterligare kostnader som en f6ljd av att de ingédr i en hamn som nu
skall inféra hamnskyddet. Det finns enligt regeringen dérfér anledning
till f6ljande reflexion. Manga varvsforetag dr hamnanldggningar och har
som Foreningen Sveriges varv uppger darfor genomfort sjofartsskyddet.
For det fall varvsanldggningen ocksé utgér hela hamnen kommer varvet
att omfattas av skyldigheten att genomfora hamnskyddet, naturligtvis
under forutsdttning att ovriga villkor for lagens tillamplighet dr upp-
fyllda. Detta dr oundvikligt. Denna situation torde dock vara forhallande-
vis ovanlig. Det normala nédr det géller de hamnar som omfattas av
hamnskyddet torde vara att ett varv utgér en mindre del av dessa hamnar.
I dessa fall 4r det hamnen och hamninnehavaren som triffas av bestdm-
melserna och som t.ex. dr skyldiga att betala avgift for tillsyn etc. Huru-
vida hamnen soker erséttning for sina kostnader av de foretag som verkar
1 hamnen é&r en frdga for forhandling mellan parterna, i likhet med 6vriga
kostnader som en hamn har.

Undersokningar och identitetskontroller

Sveriges hamnar anser att mer omfattande kontroller bor utféras av
myndighetspersoner. Regeringen vill dirfor erinra om fo6ljande. I likhet
med regleringen inom sjofartsskyddet skall det 1 hamnskyddsplanen
anges ndr och hur ofta undersokningar och identitetskontroller skall
goras. Hamnen skall svara for att undersokningarna och kontrollerna
genomfors i enlighet med planen och std kostnaderna for dessa. Detta
giller samtliga skyddsnivder. Aven om polisen alltid har ritt att utfora
dessa undersokningar och kontroller kan de i normalfallet antas komma
att utforas av forordnade personer som anlitats av hamnen (undersok-
ningar) eller hamnens egen personal (identitetskontroller). Det finns dock
en mojlighet for polisen att besluta om ytterligare undersokningar och
kontroller — utéver de som anges i hamnskyddsplanen — vid en hgjning
av skyddsnivéan. Det &dr dé i regel friga om en siddan situation vid vilken
det aligger polisen att utfora polisidra uppgifter i vilket fall som helst,

*Aa.s. 41,
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dven utan en reglering om hamnskydd. Dessa undersokningar och
kontroller som far beslutas utéver vad som &dr stadgat i hamnskydds-
planen kan antas komma att utforas foretrddesvis av polisen sjdlv.
Dédrmed bor ocksd kostnaden for undersdkningarna och kontrollerna
stanna pa myndigheten.

6.2.2 Sarskilt om kommunerna

Eftersom de flesta hamnar som kommer att omfattas av den nya lagen,
atminstone delvis, & kommunalt dgda, kommer kommunerna att bli
engagerade i hamnskyddet pa ett icke ovésentligt sdtt. En kommun
kommer i manga fall i egenskap av hamninnehavare att vara hamn-
skyddsorgan med vissa lagstadgade uppgifter och dértill knutet ansvar.
Vem eller vilken verksamhetsform inom kommunen som rent faktiskt
kommer att fullgéra uppgifterna kommer att variera fran fall till fall. For
de kommunala hamnar i vilka verksamheten inte drivs i bolagsform utan
av en kommunal forvaltning dr det mdjligt att férvaltningen blir hamn-
innehavare och ddrmed hamnskyddsorgan. Vem som &r hamninnehavare
och som ddrmed skall vara hamnskyddsorgan har behandlats 1 avsnitt
5.1.3.

Malmé kommun anser att for det fall kommunen blir att betrakta som
hamninnehavare skall kommunens kostnader i enlighet med finansie-
ringsprincipen ersittas fullt ut. Regeringen vill ddrvid erinra om att
finansieringsprincipen enbart omfattar atgidrder som direkt tar sikte pa
den kommunala verksamheten. Frivillig verksamhet omfattas som
huvudregel inte. Hamnskyddet skall inte genomf6ras i forsta hand av
kommuner utan av hamnar, oavsett organisationsform. Eftersom manga
hamnar dr helt eller delvis kommunaldgda fir regelverket 1 och for sig
effekter for dessa kommuner. Négon skyldighet for en kommun att driva
hamnverksamhet finns dock inte och eftersom atgérderna inte direkt tar
sikte pd enbart kommunsektorn giller inte finansieringsprincipen. Varje
hamn har dock naturligtvis mgjlighet att soka tdckning for sina kostnader
av brukarna.

Forutom att fullgora de uppgifter som tillkommer alla hamnar som
faller inom lagens tilldmpningsomrdde har foreslagits en skyldighet for
hamnarna att, beroende pa &dgarforhdllandena, samridda med kommun
eller lansstyrelse. I de fall samrad skall ske med kommuner far lampliga
organisationsformer inom kommunens olika ansvarsomraden utarbetas
och anvéndas.

Uppgiften att med stod av ordningslagen (1993:1617) meddela fore-
skrifter om ordning och sédkerhet i hamnarna finns redan i dag for
kommunerna. Det merarbete som kan tillkomma med anledning av
hamnskyddet torde vara av mindre omfattning. Det &r till och med
mycket mojligt att dessa foreskrifter for vissa hamnar redan &r tillrack-
liga nédr det géller att tillgodose de krav som hamnskyddet stéller pa
hamnarna. Oavsett omfattningen av savil foreskriftsarbetet som sam-
radsskyldigheten, kommer dessa uppgifter dessutom att till allra storsta
delen utforas under en begrdnsad period i tiden ndrmast innan samtliga
bestammelser i den foreslagna lagen skall tillimpas. Dérefter kommer
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foreskriftsarbete endast att ske om behov finns vid uppdateringar av
skyddsplanerna. Detsamma géller samradsskyldigheten.

6.3 Liansstyrelserna

Lansstyrelserna foreslds inte fa négra nya, sjdlvstdndiga uppgifter inom
hamnskyddet, men berdrs indirekt, se nedan. Sjofartsverket papekar att
lansstyrelsernas medverkan 1 arbetet med hamnskyddet inte kommer att
bli omfattande. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn uppger att de atgdrder
som har genomforts i norrbottniska hamnar i samband med inférandet av
sjofartsskyddet i huvudsak kommer att vara tillrdckliga for att tillgodose
dven kravet om hamnskydd. I de fall dir ytterligare &tgédrder behover
vidtas bedoms dessa vara av mindre omfattning. Ldnsstyrelsen i Viist-
manlands ldn har inte framfort ndgra synpunkter i fragan. Ldnsstyrelsen i
Viistra Gotalands ldn bedomer att de nya reglerna innebér 6kat behov av
resurser till handldggning initialt men &ven pa sikt. Liansstyrelsen
behover dérfor fi ekonomisk tdckning for detta utdkade arbete.

Sjofartsverket uppskattar att antalet hamnar som berdrs av reglernas
tillimpningsomrade och som berdr ldnsstyrelserna uppgér till omkring
25. Det géar dock redan nu att konstatera att manga hamnar kommer att
soka dra sa stor nytta som mojligt av det sjofartsskydd som inforts i
hamnanldggningar inom deras omrade och att detta kommer att minska
behovet av ytterligare atgidrder med anledning av hamnskyddet. Léns-
styrelsernas eventuella medverkan foreslas ske efter det att hamnskydds-
utredningen dr godkénd, vilket innebir att riskerna och hoten 1 hamnen
redan kommer att ha analyserats.

[ avsnitt 5.1.3 och 5.1.5 har redogjorts for att den i dag befintliga ritten
enligt ordningslagen (1993:1617) for bl.a. lansstyrelser att meddela fore-
skrifter om ordningen och sidkerheten i en hamn kan anvidndas for hamn-
skyddets syften. Denna uppgift ingar redan i ldnsstyrelsernas ordinarie
arbetsuppgifter. Vad som mojligen kan behdévas med anledning av
hamnskyddet &r att utoka redan befintliga foreskrifter. Att &ndra
befintliga foreskrifter pd grund av é&ndrade forhéllanden, t.ex. ny
verksamhet 1 en hamn, maste dock linsstyrelserna gora enligt nu géllande
lagstiftning, och 4r inte ndgot som skall féranleda &ndringar av befintliga
anslag. Sjofartsverket gor bedomningen att det endast &r ett fatal av de
atgdrder som foreskrivs i direktivet som kan komma att omfattas av
lansstyrelsernas foreskrifter och att dtgidrderna endast kan vara aktuella
for hogre skyddsnivaer. De atgérder som kan komma i fraga dr sddana
som ofta redan omfattas av foreskrifter som ldnsstyrelserna har meddelat.
Det dr emellertid mycket mojligt att de foreskrifter som 1 dag giller for
manga hamnar ocksa dr tillrackliga nér det géller att tillgodose de krav pa
ordning och sdkerhet som hamnskyddet stiller pd& hamnarna. Denna
bedomning delas ocksé av Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn. Den uppgift
for lansstyrelserna att meddela foreskrifter i hamnar vilken redan fore-
ligger i dag, kan séledes forutses paverkas i relativt begrinsad omfatt-
ning.

Vidare har i avsnitt 5.1.5 foreslagits att hamnskyddsorganen for de
hamnar som inte 4 kommunala eller kommunalt heldgda skall vara
skyldiga att samrada med l4nsstyrelsen vid utarbetandet av hamnskydds-
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planerna. Syftet med samrédet anges ddrvid vara att se till att de even-
tuella foreskrifter som bl.a. ldnsstyrelsen har ritt att utfirda enligt
ordningslagen blir s& effektiva och dndamalsenliga som mdojligt. Sam-
radet bor darfor kunna begrénsas till de delar av skyddsplanen som avser
sadan verksamhet eller sddana dtgérder som pa ndgot sitt omfattas av de
foreskrifter som ldnsstyrelsen utfirdar enligt ordningslagen. Samraden
torde dérfor inte behova bli sérskilt omfattande. Eftersom lénsstyrelserna
redan har som uppgift att meddela foreskrifter f6r hamnar, och den fore-
slagna samradsskyldigheten har till syfte att se till att dessa foreskrifter
blir sa effektiva och dndamalsenliga som mdojligt, kan samradsskyldig-
heten 1 stédllet som en separat uppgift snarare ses som ett komplement till
den befintliga foreskriftsritten.

Det skall noteras att oavsett omfattningen av savél foreskriftsarbetet
som samrddsskyldigheten, kommer dessa uppgifter att 1 likhet med
kommunernas motsvarande uppgifter i sa fall behova utforas foretrades-
vis under en begrinsad tidsperiod. Samtliga bestimmelser i den fore-
slagna lagen &r foreslagna att trdda i kraft och tillimpas senast fr.o.m.
den 15 juni 2007 och det &r i tiden dessforinnan som ldnsstyrelsernas
eventuella arbete maste ske for att hela hamnskyddet skall vara uppfyllt i
tid. Det 16pande arbete som ddrefter kan komma att ske aktualiseras i sé&
fall om och nédr behov av dndring av foreskrifterna uppkommer.

Négon ekonomisk kompensation for ldnsstyrelserna for det eventuella
merarbetet for samraden bedoms saledes 1 dagsldget inte utgd. Rege-
ringen forutsitter dock att Sjofartsverket som huvudansvarig myndighet
for hamnskyddet ger relevant stod till de lansstyrelser som onskar detta
savil i arbetet med att meddela nya eller uppdatera befintliga foreskrifter
som vid samrdden med hamnarna. Stodet kan ges tex. i form av
informations- och utbildningsinsatser, men ocksa genom att Sjofarts-
verket bistar med underlag och utredningar eller medverkar i samraden.

6.4 Allméanheten

Nér normalsituationen rdder kommer allménheten sannolikt inte att annat
dn 1 mycket liten utstrickning mirka att hamnskyddet har inforts.
Exempel pé atgérder som dd kan komma att vidtas &r en viss omdirige-
ring av gdng- och motortrafik och att vissa omradden — atminstone tidvis —
kan fa begrinsat tilltrdde. Foretrddesvis forst vid en forhojd skyddsniva
kan den som vistas inom ett hamnomrade komma att utséttas for identi-
tetskontroll, fa sitt bagage undersokt eller pd annat sdtt beroras av
hamnens skyddsatgédrder. Varje hamns skyddsatgidrder kommer dock att
vara unika for just den hamnen varfér hamnskyddets paverkan pa
allménheten kommer att variera. Det skall noteras att reaktionerna frin
allmédnheten ndr det giller genomforandet av sjofartsskyddet, som
betrdffande t.ex. inhdgnande av omrdden och kontroller av inpassering &r
strdngare &n hamnskyddet, har varit mycket begréinsade. Det har snarare
framkommit att det finns en acceptans och forstdelse fran allménheten
for att en tilltradesbegrinsning maste finnas for att hoja sikerheten.’

SAa.s. 57
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6.5 Jamstélldhet, miljoeffekter och arbetsmiljo

Hamnskyddet forutspés inte att ha ndgon inverkan pé jamstélldheten. Inte
heller forvintas nagra sérskilda miljoeffekter uppnas. Daremot nér det
géller arbetsmiljon, har genomforandet av sjofartsskyddet visat sig med-
fora positiva effekter, bl.a. eftersom obehoriga stingts ute frdn de
aktuella omrédena. Detta har ansetts som mycket positivt av de
inblandade.® Det kan dérfor antas att en motsvarande effekt till viss del
kan komma att uppsta nir det géller inférandet av hamnskyddet.

7 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Merparten av det nya regelverket om hamnskydd
skall trdda 1 kraft den 15 juni 2007. For att myndigheter och néringen
skall kunna gora forberedelser for att hamnskyddssystemet skall vara
operativt till den 15 juni 2007 skall vissa bestimmelser trdda i kraft den
1 januari 2007.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds inte att bestimmelserna om godkidnnande av
hamnskyddsplanen, bestimmelsen att hamnskyddsplanen skall forvaras
pa visst sédtt och far upprittas i elektronisk form, bestimmelsen om
hamnskyddschefer, vissa av ansvarsbestimmelserna, bestimmelserna om
overklagande och verkstéllighet samt bestdmmelsen om tystnadsplikt
skall trdda 1 kraft vid den tidigare tidpunkten.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 18.1 skall medlems-
staterna sitta 1 kraft de bestdammelser som dr nodvindiga for att folja
direktivet senast den 15 juni 2007.

Lagen bor saledes trada i kraft den 15 juni 2007. Det skall dock noteras
att vid den tidpunkten skall hela hamnskyddet vara pa plats, vilket inne-
bar bl.a. att hamnskyddsplaner skall vara upprittade och godkénda. For
att detta skall vara mojligt krdvs att de bestimmelser i1 vilka foreskrivs
skyldigheten att upprétta hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner
kan tilldmpas tidigare &n ndmnda datum. For att detta 1 sin tur skall vara
mojligt krévs att Sjofartsverket bemyndigats att meddela foreskrifter om
bl.a. innehdllet i utredningarna och planerna. De bestimmelser i lagen
som krivs for att forberedelser skall kunna paboérjas och hamnskyddet
vara pa plats inom foreskriven tid, bor darfor trdda i kraft den 1 januari
2007. Lagradet anser att dven bestdmmelserna om Overklagande och
tystnadsplikt samt bestimmelserna om brott mot tystnadsplikt och brott
mot skyldigheten att forvara en hamnskyddsplan pa ett sddant sitt att
obehoriga inte far tillgang till den ocksa bor trdda 1 kraft den 1 januari
2007. Regeringen instimmer 1 denna beddmning och foreslar att ikraft-
tridandebestimmelserna justeras si att Lagradets synpunkt tillgodoses.

Négra overgdngsbestimmelser synes inte vara nodvandiga.

b A.a.s. 59.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om hamnskydd

1 kap. Allménna bestimmelser

Inledande bestimmelse

1§
Forklaringen 1 forsta meningen vad som avses med hamnskydd é&r
placerad i1 denna portalparagraf och inte i definitionerna 1 1 kap. 3 § for
att begreppet inte skall f4 en for sndv innebord. Upprdkningen av
skyddsobjekten, som dr hamtad fran skél 2 i direktivet 2005/65/EG om
okat hamnskydd, skall t.ex. inte ses som uttémmande. Atgirderna skall
naturligtvis skydda dven gods och annat skyddsvért materiel i hamnarna.
Det anges vidare att atgdrderna skall skydda mot allvarliga olagliga
handlingar. Nagon ndrmare angivelse av vilka handlingar som avses liter
sig inte goras. Med begreppet allvarliga olagliga handlingar avses inte att
atgidrderna skall skydda endast mot brott som inom straffrdtten 1 fore-
kommande fall rubriceras som grova — i motsats till normalbrott — utan
markerar endast att det &r friga om handlingar som rent allmént ar att
betrakta som allvarliga nér de riktas sdrskilt mot en hamn, bl.a. p& grund
av de foljder som handlingen kan fi. Av artikel 1.1 i direktivet framgér
att atgdrderna skall forbéttra skyddet infor hot om sédkerhetstillbud och av
skdal 1 till direktivet framgar att det &r sdkerhetstillbud till f6ljd av
terrorism som avses. Aven om begreppet terroristbrott numera bl.a. i
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, har fatt en fastslagen
betydelse, gar det inte ndr det dr friga om forhindrande atgirder ange
exakt vilka handlingar som atgidrderna skall skydda mot.
Samordningsskyldigheten 1 andra meningen innebdr att samtliga
aktorer med uppgifter inom hamnskyddet har en allmén skyldighet att s&
langt det &r mojligt samordna &tgidrderna med de atgdrder som skall
vidtas enligt bestimmelserna om sjofartsskydd i1 EG-forordningen nr
725/2004 om sjofartsskydd samt lagen (2004:487) om sjofartsskydd.
Detta innebér att bl.a. erfarenheterna fran arbetet med sjofartsskyddet
skall tas till vara sa langt det 4r mdojligt 1 hamnskyddet. Att skyldigheten
giller for samtliga aktorer foljer av artikel 1.2 i direktivet. Andra
meningen genomfor 1 ovrigt artikel 4 1 direktivet.

Lagens tillimpningsomrade

28
I paragrafen behandlas lagens tillimpningsomrade.

Forsta stycket har utformats efter forslag fran Sjofartsverket. Inled-
ningsvis bor nagot sdgas om begreppen hamn respektive hamn-
anldggning. Begreppet hamn definieras i 1 kap. 3 §. En hamnanldggning
ar enligt artikel 3.3 i direktivet en plats didr samverkan mellan fartyg och
hamn dger rum, dvs. det omrade dér passagerare och gods befinner sig
vid det direkta ombordgaendet eller lastningen och lossningen (se avsnitt
4.1.1). Begreppet hamnanlidggning definieras dock inte i lagen.
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Forsta stycket forsta meningen genomfor artikel 2.2 1 direktivet.
Hénvisningen till EG-férordningen om sjofartsskydd innebdr foljande.
Tillampningsomréadet for EG-forordningen anges 1 dess artikel 3. For
hamnanléggningar géller punkterna 1-3 1 artikeln.

Punkten 1 innebér en hdnvisning till SOLAS-konventionen (1974 ars
internationella konvention om sdkerheten for ménniskoliv till sjoss).
SOLAS-konventionens regler om sjofartsskydd &r intagna som tre
bilagor till EG-forordningen. Enligt regel 2.1.2 i bilaga I giller aktuellt
kapitel 1 SOLAS, dvs. bestimmelserna om sjofartsskydd, de hamn-
anldggningar som betjdnar vissa fartyg som gér i internationell fart.
Utgangspunkten for om en hamnanldggning omfattas av reglerna om
sjofartsskydd &r sdledes en analys av vilken trafik som forekommer i
hamnen. I regel 2.2 i samma bilaga finns en mgjlighet att géra undantag
frén reglerna for vissa hamnanlédggningar. En hamnanlédggning som blivit
undantagen med stod av den regeln omfattas saledes inte av EG-forord-
ningen om sjofartsskydd och ddrmed omfattas den hamn inom vilken
hamnanldggningen befinner sig inte heller av lagen om hamnskydd.

Punkten 2 i artikel 3 i EG-férordningen innebédr att hamnanlédggningar
som betjdnar viss nationell trafik ocksd omfattas av forordningens
bestdimmelser. Darmed omfattas ocksd de hamnar vari dessa hamn-
anlidggningar ingér av lagen om hamnskydd.

Slutligen kommer EG-foérordningen om sjofartsskydd enligt punkten 3
1 artikel 3 att kunna komma omfatta dven 6vriga hamnanldggningar med
nationell trafik fr.o.m. den 1 juli 2007 om medlemsstaterna beslutar om
detta. Skulle detta ske kommer dven de hamnar dédr det finns sddana
hamnanldggningar omfattas av lagen om hamnskydd.

Denna analys av vilka hamnanldggningar som omfattas av EG-forord-
ningen om sjofartsskydd har nér det géller punkterna 1 och 2 gjorts av
Sjofartsverket. Man kan déarfor normalt utga fran bedomningar och beslut
inom ramen for det regelverket.

Det finns en viss skillnad mellan direktivets och lagens tilldampnings-
omrade. Enligt artikel 2.2 1 direktivet dr tillimpningsomradet knutet till
om hamnanldggningen omfattas av en godkénd skyddsplan enligt EG-
forordningen. Denna skrivning har inte anvénts i lagens bestimmelse for
att undvika f6ljderna av den teoretiska mojligheten att en hamnanligg-
ning, som enligt bestimmelserna i EG-forordningen skall ha en skydds-
plan, av ndgon anledning inte har det. Detta skall da inte kunna leda till
att hamnen inte behdver genomfora atgdrderna i lagen om hamnskydd.
Inte heller det fallet att en hamnanldggnings skyddsplan har aterkallats pa
grund av att hamnanldggningen t.ex. misskoter sitt sjofartsskydd skall
innebdra att den kringliggande hamnen inte behdver genomfora bestdm-
melserna om hamnskydd. Forutom denna skillnad &verensstimmer
tillimpningsomradena i direktivet och lagen.

Bestdammelsen i forsta stycket andra meningen innebér att en hamn,
vars grianser har faststillts till desamma som hamnanldggningens, inte
skall tillampa denna lag utan regelverket om sjofartsskydd i stillet, dvs.
EG-forordningen om sjofartsskydd och lagen om sjofartsskydd. Om det i
en hamn finns omradden som inte ingar i hamnanldggningen skall lagen
om hamnskydd enbart tillimpas pd det omrade som ligger utanfér hamn-
anldggningens grianser. Bestimmelsen genomfor artikel 2.4 i direktivet
och har utformats i1 enlighet med Lagradets synpunkter. Hamnens
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granser skall faststdllas 1 hamnskyddsutredningen och godkédnnas i
samband med att hamnskyddsutredningen godkénns, se bestimmelserna i
3 kap. och kommentaren till dessa. Detta innebédr 1 praktiken att for att
avgora om lagen &r tillimplig p4 hamnen maste atminstone den del av en
hamnskyddsutredning som innebér att hamnens grénser faststélls genom-
foras. Se ddrvid kommentaren till 6 kap. 1 § andra stycket.

I paragrafens andra stycke finns en begrénsning att lagen inte skall
gélla militdra anldggningar i en hamn. Bestimmelsen genomfor artikel
2.2 andra meningen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.2 och 5.1.5.

Definitioner

38

Paragrafen innehéller definitioner. Definitionerna p& hamn och hamn-
skyddsorgan har inforts fran artikel 3.1 respektive 3.5 i direktivet och har
behandlats 1 avsnitt 5.1.2-3. Skyddsniva definieras 1 artikel 8.2 1
direktivet, men den definitionen har forts till 2 kap. 1 § andra stycket. |
stillet har en mer generell definition inforts. Ovriga definitioner har inte
ndgon motsvarighet i direktivet.

Erkéind skyddsorganisation har definierats med forebild i regel 1.16 i
bilaga 1 till EG-forordningen 725/2004 om sjofartsskydd och har
behandlats i avsnitt 5.1.11.

Nar det géller definitionen p& hamn bor noteras att definitionen endast
ur en funktionell synvinkel klargdr vad som dr en hamn. Nér det géller de
geografiska grinserna for hamnen fastslds dessa 1 samband med att
hamnskyddsutredningen godkénns, se kommentaren till 3 kap. 1-3 §§
och 6 kap. 1 § andra stycket.

En definition p& hamninnehavare har inforts som en f6ljd av att denna
person ocksd dr hamnskyddsorgan enligt 3 kap. 1 §. Vem som har det
avgorande inflytandet 6ver hamnens drift beror pd hur den enskilda
hamnen &r organiserad och hur verksamheten rittsligt dr reglerad mellan
dess olika aktorer. Det &r t.ex. mojligt for en kommunal forvaltning att
vara hamninnehavare. [ en hamn med flera hamnanldggningar och hamn-
anlidggningsinnehavare utgdérs hamninnehavaren av den person som har
det avgorande inflytandet over hela hamnen. Hamninnehavaren behodver
inte ha inflytande 6ver den dagliga driften av dessa hamnanldggningar,
men bor ha mojlighet att forfoga 6ver omradet som hamnanldggningen
ligger inom eller p& annat 6vergripande sétt styra verksamheten. Det &r
att notera att &ven om en hamnanlidggning inom en hamn drivs pa ett
mycket langt hyres- eller arrendeavtal kan i manga fall det avgorande
inflytandet over driften 4ndd anses ligga p& ndgon annan person,
beroende pé bl.a. utformningen av villkoren f6r arrendet. Faktorer som é&r
avgorande for bedomningen &r t.ex. mojligheten for arrendatorn att
utforma sin egen verksamhet, beroendet av omkringliggande verksam-
heter och infrastruktur, uppsdgningstid m.m. Skulle ndgot sadant
avgorande inflytande hos ndgon annan inte kunna konstateras blir foljden
att den aktuella hamnanldggningen 1 stillet dr att betrakta som en egen
hamn f6r vilken hamnanldggningsinnehavaren ocksé blir hamninne-
havare. Enbart ett 4gande av marken som hamnanlédggningen ligger inom
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torde normalt inte vara tillrdckligt for att ett avgorande inflytande dver
driften foreligger. Denna definition har behandlats 1 avsnitt 5.1.3.

Definitionerna pa hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan ar all-
mént hillna och anger inte uttdmmande vad dessa dokument skall inne-
hélla. Begreppen har behandlats 1 avsnitt 5.1.5.

2 kap. Skyddsnivaer

1-4§

Paragraferna reglerar proceduren kring sdttandet av skyddsniva.
Terminologin nér det géller beslut om fordndring av skyddsnivan i 2 §
tredje stycket har utformats efter forslag fran Hovrdtten for Nedre Norr-
land for att klargora att det &r samma situation som avses i paragrafens
andra stycke. Skyddsnivaerna har enligt / § andra stycket samma inne-
bord som enligt regel 2.1.9-2.1.11 i bilaga 2 till forordning (EG) nr
725/2004. Denna bestimmelse genomfor delvis artikel 8.2 1 direktivet.
Proceduren kring séttandet av skyddsnivan &r ocksd densamma, d&ven om
terminologin avviker ndgot, som 1 3 § lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd, dock med den skillnaden att Kustbevakningen skall horas enligt
sjofartsskyddet.

Artikel 8.4 i direktivet foreskriver att gillande skyddsniva och even-
tuella @ndringar av denna skall meddelas till lamplig person eller 1amp-
liga personer. Det dr hamnskyddsorganet som ansvarar for att vidta de
atgidrder som dr stadgade i hamnskyddsplanen for varje skyddsniva, jfr
definitionen pd hamnskyddsplan 1 1 kap. 2 § och hamnskyddsorganets
uppgifter 1 2 kap. 4 §. Beslutet om fordndrad skyddsnivd meddelas
hamninnehavaren och andra berdrda i1 enlighet med sedvanliga forvalt-
ningsbestimmelser, bl.a. forvaltningslagen (1986:223), foreskrifter pa
lagre nivd som kommer att meddelas med stéd av lagen samt eventuella
anvisningar fran berérda myndigheter.

Enligt 3 § finns en mgjlighet att besluta om ytterligare atgérder, utover
de som anges i hamnskyddsplanen. Det kan t.ex. vara friga om ytter-
ligare overvakning med kamera eller vakter, extra kontroll av gods eller
personer, stingning av tillfarter, skyddande av information, avbrytande
av hamnarbete och evakuering av personer.

Det dr 1 forsta hand hamnskyddsorganet som kan vara skyldigt att
genomfora krav och atgédrder enligt 4 § forsta stycket, men dven t.ex.
hamnskyddschefen kan komma att fa uppgifter. Foérdelningen av upp-
gifterna inom hamnen skall anges i hamnskyddsplanen (jfr bilaga II till
direktivet). I promemorian féreslogs 1 motsvarande bestammelse (3 kap.
4 §) att skyldigheten att uppfylla kraven och atgirderna skall intrdda
omedelbart. Att beslut gédller omedelbart om inte annat beslutas foljer
dock av bestimmelsen i 8 kap. 1 § och behdver inte anges sirskilt i detta
avseende. Det dr ocksd mojligt att hamnskyddsplanen, ett beslut om for-
hojd skyddsniva eller ett beslut om ytterligare atgérder innehéller villkor
om att atgédrderna eller vissa av dessa inte skall vidtas omedelbart utan
t.ex. om en Vviss situation uppstar.
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De ytterligare atgdrder som hamnskyddsorganet enligt 4 § andra
stycket far besluta om avser samma typ av atgdrder som kan beslutas med
stod av 3 §.

Bestdmmelserna, som genomfor artikel 8.1-3, har behandlats i avsnitt
5.14.

3 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsorgan, hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan
1-3 §§

Systemet innebir foljande. Inledningsvis skall hamninnehavaren gora en
hamnskyddsutredning (2 §). Vem som dr hamninnehavare framgar av
1 kap. 3 § och diskuteras i kommentaren till den paragrafen. Vad hamn-
skyddsutredningen skall innehdlla har i 6 kap. 1 § forsta stycket 4 dele-
gerats till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om. I 7 § finns dock sérskilt angivet att hamn-
skyddsutredningen skall innehalla uppgift om vem som &r hamnskydds-
chef. Huvudkraven framgar dock av bilaga I till direktivet. Eftersom
lagen enligt 1kap. 2 § Over huvud taget inte skall tillimpas pd de
omraden inom vilka hamnens och hamnanldggningens granser samman-
faller kan i tveksamma fall i princip endast frdgan om hamnens och
hamnanléggningens grénser anges i hamnskyddsutredningen (jfr 6 kap.
1 § andra stycket). Om man i hamnskyddsutredningen kommer fram till
att lagen 1 dess helhet skall tillimpas skall for varje hamn finnas ett
hamnskyddsorgan (1 §). Hamninnehavaren dr hamnskyddsorgan. Av 1 §
framgar ocksi att flera hamnar kan ha samma hamnskyddsorgan. Detta
kraver dock att hamninnehavaren &4r densamma for samtliga dessa
hamnar. Vem som dr hamnskyddsorgan &r en av de uppgifter som skall
anges 1 hamnskyddsutredningen. Dérefter skall hamnskyddsutredningen
godkinnas (5 §). Vem som skall godkidnna utredningen och hur detta
nidrmare skall gé till kommer att framga av foreskrifter pa lagre niva, jfr
6 kap. Godkénnandet innebér att alla de komponenter som ingar 1 hamn-
skyddsutredningen blir faststéllda, dvs. bl.a. hamnens grinser, namnet pa
hamnskyddsorganet och p& hamnskyddschefen. Hamnskyddsorganet
ansvarar ddrefter for att en hamnskyddsplan utarbetas, upprétthélls, upp-
dateras och genomfors for varje hamn (3 §). Av definitionen pad hamn-
skyddsplan i1 1 kap. 3 § framgar att hamnskyddsplanen skall baseras pa
hamnskyddsutredningen. Vad hamnskyddsplanen skall innehélla har i
6 kap. 1 § forsta stycket 5 delegerats till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om. Huvudkraven
framgar dock av bilaga II till direktivet. Hamnskyddsplanen skall god-
kdnnas av den myndighet som regeringen bestimmer (jfr 6 kap. 2 §).

Bestimmelserna, som genomfor artiklarna 5.1, 5.2, 6.1 och 7.1 1
direktivet, har behandlats i avsnitt 5.1.3 och 5.1.5.

4§

I paragrafen anges att nir det géller hamnar som dgs eller forvaltas av
kommunen eller av ett av kommunen heldgt foretag skall hamnskydds-
organet samrada med kommunen vid utarbetandet av hamnskyddsplanen.
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Nar det gdller 6vriga hamnar skall samriddet ske med lansstyrelsen i1 det
lan dar hamnen &r beldgen. Bakgrunden till denna bestimmelse &r
foljande. Kommuner och ldnsstyrelser meddelar med stod av 1 och 4 §§
forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och léns-
styrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617)
lokala foreskrifter om ordningen och sédkerheten i hamnar. Hamnskydds-
planerna kan komma att innehélla krav pa &tgirder som i sin tur kridver
att foreskrifter enligt ordningslagen meddelas. Samrad skall darfor héllas
for att dessa foreskrifter skall bli s& effektiva och dndamaélsenliga som
mojligt.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.1.5.

58
Paragrafen genomfor artiklarna 6.4 (godkdnnande av hamnskyddsutred-
ning) och 7.5 (godkénnande av hamnskyddsplan) och har behandlats i

avsnitt 5.1.5.

6§

Enligt forsta stycket skall en hamnskyddsplan forvaras pa ett sddant sétt
att obehoriga inte far tillgdng till den. Hamnskyddsplanen far enligt
andra stycket upprittas och forvaras i elektronisk form.

Hamnskyddschef
78§

Paragrafen genomfor artikel 9 i direktivet. En viss skillnad mellan direk-
tivets lydelse och den svenska bestimmelsen foreligger i det att direk-
tivet talar om att hamnskyddschefen skall fungera som kontaktpunkt
medan den svenska bestimmelsen anvinder begreppet kontaktperson.
Négon skillnad 1 sak &r dock inte avsedd. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 5.1.6.

Hamnskyddsdvningar

8§

Paragrafen genomfor artikel 7.7 1 direktivet. I motsvarande bestimmelse
1 promemorian (4 kap. 10 §) foreslds att Gvningarna skall vara regel-
bundna. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
kommer dock att kunna meddela ndrmare foreskrifter om dessa 6vningar,
jfr 6 kap. 1 § 6. Dessa foreskrifter kan t.ex. reglera hur ofta 6vningarna
skall ske. Det finns dérfor inte ndgon anledning att i denna bestdmmelse
ange att ovningarna skall ske regelbundet. Bestimmelsen har behandlats
1avsnitt 5.1.7.
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4 kap. Undersokning och kontroll m.m.

Undersokning samt kontroll av identitet

1-6 §§

Bestdammelsen i / § forsta stycket innebér att véskor, bagage och gods far
undersokas och att identitetskontroller far goras utan att ndgon misstanke
om brott foreligger. Institutet for sjo- och annan transportrditt vid Stock-
holms universitet efterfragar hur undersokningarna och identitets-
kontrollerna dr relaterade till de olika skyddsnivderna och Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet har konstitutionella invdndningar mot
den foreslagna mojligheten att reglera undersokningar och identitets-
kontroller 1 en hamnskyddsplan. Omfattningen av dessa undersdkningar
och kontroller skall enligt 2 § forsta stycket anges 1 hamnskyddsplanen.
Vad som avses dr inte pd vilket sétt undersokningarna och kontrollerna
skall ske utan hur ofta. I hamnskyddsplanen skall bl.a. anges hur ofta
dessa atgédrder skall vidtas pa de olika skyddsnivéerna, t.ex. om det &r
fraga om stickprovskontroller eller en kontroll av en viss andel av
personerna, bagaget och godset. I 3 § anges vem som har ritt att utféra
undersokningarna respektive identitetskontrollerna. Att undersokningar
och kontroller far ske, hur de skall gi till och vilka befogenheter som de
personer som genomfor dtgdrderna har, regleras uteslutande i bestimmel-
serna 1 detta kapitel och 1 bestimmelser om polismans m.fl. befogenheter
i polislagen (1984:387) och enligt foreskrifter meddelade med stod av
den lagen. Det &r saledes inte frdga om att ytterligare reglera hur under-
sokningarna och kontrollerna skall gé till genom nagra bestimmelser i
hamnskyddsplanerna.

Enligt / § andra stycket samt 4 § andra meningen finns mojligheter att
avvisa eller avldgsna personer frdn hamnen. Detta far enligt 5 § ske
endast av polisman, tjinsteman vid Kustbevakningen eller person som
enligt 3 § har forordnats att utféra undersokning. En av hamnskydds-
organet utsedd person som enligt 3 § far utfora identitetskontroller fér
alltsa inte avvisa eller avldgsna en person som inte kan identifieras.

Begreppet polismans ledning i 3 § har i detta sammanhang samma
innebord som inom sjofarts- och luftfartsskyddet, ndmligen foljande. Den
som utsetts sdrskilt har i utférandet av undersokningarna savil en
avrapporteringsskyldighet som ett lydnadsférhallande till polisen. Polisen
har ddrmed ansvaret for de fortsatta rittsliga forfaranden som en under-
sokning kan foranleda, vilket bl.a. kan innebéra atgérder som inte ingdr i
den séarskilt utseddes befogenheter. Polisen maéste vidare finnas till-
ginglig for att kunna gora vissa bedomningar och ge den sarskilt utsedde
anvisningar och stéd liksom &ven direktiv 1 undersokningsarbetet vilka
denne har att f6lja. Kontaktkanaler maste darfor utarbetas. Polisen skall
dven kunna overta undersokningen eller atgdrder som undersokningen
foranlett. I normalfallet kan ledningen ske pa distans och sa ldnge under-
sokningarna inte avviker fran rutinerna finns det ingen anledning att
kontakta polisen.

Paragraferna, som genomfor vissa delar i bilaga II i direktivet, har
behandlats i avsnitt 5.1.8.
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Ordning
78§

Forbudet giller de avgrdnsade omrdden for vilka det tydligt har angetts
att tilltrdde ar forbjudet. En motsvarande reglering for hamnanldggningar
och fartyg finns i 20 § lagen (2004:487) om sjofartsskydd, for tunnel-
bane- och spéarviagsomréade i 4 kap. 5 § ordningslagen (1993:1617) och
for jarnvdagsomrade i 25 § jarnvigssdkerhetslagen (1990:1157). For att
forbudet skall gilla bor krivas att avgransningen mellan det omrade som
far betrddas och det som inte far betrddas dr permanent. Den omsténdig-
heten att ett omradde som annars fir betrddas tillfilligt avspirras, t.ex.
genom att vigbommar fills, bor siledes inte medfora att omrédet anses
forbjudet att betrdda 1 den mening som avses 1 denna paragraf. Det skall
ocksa noteras att forbudet dr riktat mot allménheten, dvs. regleringen
omfattar inte myndigheter m.m. som i sin tjdnsteutovning behdover till-
trade till hamnomrddet. Vidare méste forsvarsmaktens personal i sin
tjdnst kunna passera hamnens omrade for att nd en militdr anldggning.
Paragrafen har behandlats i1 avsnitt 5.1.9.

5 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsforrittningar

1§
I paragrafen anges att tillsyn om det & mojligt skall samordnas med den
tillsyn av hamnanldggningar som sker med stéd av forordning (EG) nr
725/2004 och foreskrifter meddelade med stod av lagen (2004:487) om
sjofartsskydd. Det kan dock tdnkas att en samordning av tillsynen i ett
enskilt fall inte har ndgot mervérde. Det bor dé inte krdvas att en sam-
ordning di maste ske. Eftersom hamnskyddet dessutom skall inforas vid
en tidpunkt da sjofartsskyddet redan dr genomfort kan tillsyn enligt de
bada regelverken behdva ske vid olika tidpunkter innan en samman-
jamkning av tillsynen kan ske.

Bestdmmelsen, som genomfor artikel 7.6 1 direktivet, har behandlats 1
avsnitt 5.1.10.

2 och 3 §§
Ratten till tilltrade till hamnen m.m. giller endast den som utdvar den
aktuella tillsynen och inte tillsynsmyndigheten generellt. Den som
aberopar sin ratt till tilltride m.m. bor kunna styrka sin rétt genom ett
uppdrag att utfora den aktuella tillsynen eller t.ex. genom en forhands-
anmaélan.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 5.1.10.

Foreligganden

4§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.10.
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Avgifter
5§

Enligt forsta meningen 1 paragrafen skall statens kostnader for hamn-
skyddet tickas av avgifter. De avgifter som avses ar dels avgifter for till-
synen av hamnar, dels avgifter for ansokan om forordnande av personer
som enligt 4 kap. 3 § skall f4 genomfora undersokningar av viskor,
bagage och gods samt for tillhérande utbildning. Paragrafen har behand-
lats i avsnitt 5.1.14.

Overvakning

6§
Paragrafen, som genomfor artikel 13.2 i direktivet, har behandlats i
avsnitt 5.1.12.

6 kap. Bemyndiganden

Kapitlet har placerats i den senare delen av lagen efter forslag frin
Justitiecombudsmannen.

1§

I forsta stycket finns bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a. hamn-
skyddsutredningar (punkt 4), hamnskyddsplaner (punkt 5), hamnskydds-
ovningar (punkt 6) och erkdnda skyddsorganisationer (punkt 8). Dessa
foreskrifter kommer att genomfora bilagorna I-1V i direktivet. I direk-
tivet bendmns dock hamnskyddsévningar skyddsutbildningsdvningar.
Dessa bestammelser har behandlats i1 avsnitten 5.1.5, 5.1.7 respektive
5.1.11. Ovriga bemyndiganden har behandlats i avsnitt 5.1.10 (punkt 1),
5.1.14 (punkt 2), 5.1.4 (punkt 3), 5.1.6 (punkt 7), 5.1.5 (punkt 9) och
5.1.8 (punkt 10).

I andra stycket finns en bestimmelse som tilldter foreskrifter om
hamnskyddsutredningar som innebér att en begransad hamnskyddsutred-
ning far goras. Vad som atminstone skall omfattas av en hamnskyddsut-
redning framgar av bilaga I till direktivet samt 3 kap. 7 §. Lagen,
inklusive dess bestammelser om hamnskyddsutredning, skall dock inte
tillimpas om en hamn och en hamnanldggnings geografiska grianser ir
desamma, jfr avsnitt 5.1.2 och 5.1.5. I sddant fall skall 1 stidllet EG-
forordningen nr 725/2004 om sjofartsskydd och lagen (2004:487) om
sjofartsskydd tillimpas. For att konstatera huruvida denna lag eller sjo-
fartsskyddets bestimmelser skall tillimpas maste dock &tminstone grins-
dragningsfragan avgoras, vilket maste ske i en hamnskyddsutredning.
Denna utredning kan dock begrénsas till denna enda fraga. Bestimmel-
sen 1 andra stycket medger séledes att foreskrifter om hamnskyddsutred-
ningen, trots minimikraven i bilaga I till direktivet, kan begrénsas till de
uppgifter som krédvs for att avgdra om hamnen skall omfattas av lagen.
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Myndigheter
28

I forsta stycket finns bemyndiganden till regeringen att bestimma vilken
myndighet som skall utova tillsyn i olika former. Samma myndighet
behover inte utses att utfora samtliga tillsynsuppgifter.

I andra stycket anges att den som godkdnner en hamnskyddsplan far
foreskriva sirskilda villkor for att den skall gélla. Det kan t.ex. handla
om att verksamheten eller andra forutsdttningar inte far dndras pa ett sétt
som innebdr att hamnskyddsplanen inte lingre dr dndamélsenlig jamfort
med de omstdndigheter som Iag till grund for planen eller att féreskriven
tillsyn genomgas.

Paragrafen, som genomfor artiklarna 6.4 (godkédnnande av hamn-
skyddsutredning), 7.5 (godkdnnande av hamnskyddsplan) samt 7.6 och
13.1 (annan tillsyn), har behandlats i avsnitt 5.1.5 och 5.1.10.

Erkiind skyddsorganisation
38

Bestdimmelsen, som genomfor artikel 6.3, 7.4 och 11 i direktivet, har
behandlats i avsnitt 5.1.11.

7 kap. Ansvarsbestimmelser

Straff

1-4 8§

I 1 § finns en straffbestimmelse med boter eller fingelse 1 straffskalan
och i 2 § finns en straffbestimmelse med endast boter i straffskalan.
Bestdmmelsen i 1 § har, tillsammans med forslaget till lag om &ndring i
lagen (2006:000) om hamnskydd (se forfattningskommentaren till denna
lag), utformats med beaktande av Lagradets synpunkter. I 3 § finns en
hianvisning till brottsbalkens bestimmelser om ansvar for brott mot
tystnadsplikt. I 4 § finns en bestimmelse om att for det fall gdrningen &r
belagd med stringare straff i brottsbalken skall inte domas till ansvar
enligt lagen om hamnskydd. Bestdammelserna har behandlats i avsnitt
5.1.13 respektive 5.1.16.

8 kap. Ovriga bestimmelser

1§

I paragrafen klargors att utgdngspunkten &r att beslut som har meddelats
enligt lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen
géller omedelbart. Om det i ett visst drende finns behov av det, far dock
nigot annat beslutas. Beslut som géller omedelbart kan enligt 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) inhiberas av allmidn f6rvaltnings-
domstol.

Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 5.1.15.
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2§

For beslut géller den allménna bestdmmelsen om overklagande 1 22 §
forvaltningslagen (1986:223), dvs. att beslut far 6verklagas av den som
beslutet angar, om det har gitt honom eller henne emot. Nagon inskrank-
ning av vilka beslut enligt lagen som kan 6verklagas finns inte. Over-
klagbarheten kan dock vara begrinsad enligt i praxis fastslagna allmidnna
forvaltningsrittsliga principer (jfr Stromberg, Hékan, Allmén forvalt-
ningsritt, 22 uppl. 2003, s. 188). Detta innebdr t.ex. att mojligheterna att
overklaga beslut som avses i 4 kap. kan vara beskurna eftersom dessa
atgirder i praktiken sker genom ett faktiskt handlande (jfr Hellners och
Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer, Stockholm 2003
s. 250).

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.1.15.

38
Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt och har behandlats
i avsnitt 5.1.16.

Ikrafttridandebestimmelser

Den 15 juni 2007 skall hamnskyddet borja tillimpas enligt artikel 18 i
direktivet. Vid denna tidpunkt skall sdledes hela det operativa systemet
for hamnskydd vara pé plats. Detta innebér att de bestimmelser som om-
fattar de forberedelseatgdrder som maste vidtas for att hamnskyddet skall
kunna vara péd plats nimnda datum, maéste trdda 1 kraft en tid dessfor-
innan. Regeringen och den myndighet som regeringen bestimmer méste
fore den 15 juni 2007 kunna meddela de kompletterande foreskrifter som
lagen forutsdtter varfor erforderliga bemyndiganden méste finnas. Hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner méste kunna genomforas och
godkinnas och vara mojliga att 6verklaga. Hamnskyddsorgan méste vara
utsedda. Tystnadsplikt maste gédlla och vara sanktionerad. De
bestdmmelser som behandlar bl.a. dessa moment triader siledes i kraft
den 1 januari 2007 medan den 6vriga lagen trdder i kraft den 15 juni
2007. Bestimmelserna har utformats med beaktande av Lagradets
synpunkter.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2006:000) om
hamnskydd

7 kap. 2 §

Genom denna dndring kompletteras straffbestimmelsen i 7 kap. 2 § lagen
om hamnskydd med ytterligare tva straffbestimmelser som triader i kraft
vid en senare tidpunkt &n den som foreslagits i lagen om hamnskydd.
Bestdimmelsen 1 forsta punkten har utformats med beaktande av Lag-
radets synpunkter. Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 5.1.13.
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8.3 Forslaget till lag om éndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

Skap.2 §

Genom dndringen kommer sekretess att gilla dven for uppgift som
lamnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevaknings-
atgidrd med avseende pa hamnskyddet om det kan antas att syftet med
atgdrden motverkas om uppgiften réjs. Bestimmelsen, som genomfor
artikel 16 1 direktivet, har behandlats i avsnitt 5.2.1.

8.4 Forslaget till lag om &ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

3 kap. 10 §

Genom #ndringen infors en upplysning om att lagen om hamnskydd
innehdller vissa bestimmelser om ordningen och sdkerheten inom
hamnar. Bestdammelsen har behandlats i avsnitt 5.2.2.
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. .. Prop. 2005/06:212
Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om hamnskydd

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmer om hur hamnskyddet skall
organiseras och bedrivas. Med hamnskydd avses atgidrder som skall
vidtas i hamnar i syfte att skydda ménniskor, infrastruktur och utrustning
i hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar. Atgirder som vidtas med
stod av denna lag skall samordnas med atgidrder som vidtas med stod av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldgg-
ningar” (forordning (EG) nr 725/2004).

Lagens tillimpningsomrade m.m.

2§ Denna lag giller alla hamnar i Sverige dir det finns minst en sddan

hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1 i foérordning (EG) nr

725/2004. Om en sddan hamnanldggnings geografiska omfattning

sammanfaller med hamnens geografiska omfattning enligt andra stycket,

skall dock de relevanta bestimmelserna i férordning (EG) nr 725/2004

och lagen (2004:487) om sjofartsskydd tillampas i stéllet for denna lag.
Hamnens geografiska omfattning bestims i hamnens skyddsplan.
Lagen skall inte tillimpas p& militdra anldggningar i en hamn.

Definitioner

3§ Ilagen anvinds beteckningar med f6ljande lydelse.

Beteckning Betydelse

Hamninnehavare Den fysiska eller juridiska person
som utovar det avgorande in-
flytandet 6ver hamnens drift.

Sambandspunkt for hamnskydd Det organ i en medlemsstat som
enligt den nationella lagstiftningen
skall vara kontaktpunkt for kom-
missionen och andra medlems-
stater samt underlitta, folja upp
och informera om tillimpningen
av de skyddsatgdrder som fore-
skrivs 1 Europaparlamentets och

! Ifr Europarlamentets och radets direktiv 2005/00/EG av den 00.00 2005 om forbittrat
hamnskydd (EUT L 000, 00.00.2005, s. 0, Celex 32005L0000).
*EUT L 129, 29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725). 86



Skyddsniva

Hamnskyddsorgan

Skyddsutredning

Skyddsplan

Erkénd skyddsorganisation

2 kap. Bemyndiganden m.m.

radets direktiv 2005/00/EG av den
00 00 2005 om forbéttrat hamn-
skydd ?

Den grad av beredskap som skall
intas for att hindra att ett skydds-
tillbud intraffar enligt definitionen
iregel 2.1 i bilaga 2 till forordning
(EG) nr 725/2004.

Det organ som ansvarar for hamn-
skyddsfrdgor i1 en eller flera
hamnar.

Dokument i vilket bl.a. en hamns
granser liksom svagheter och
tdnkbara hot mot olika verksam-
heter i hamnen identifieras.
Dokument som  bygger pa
hamnens skyddsutredning och i
vilket bl.a. hamnens grinser och
skyddsétgédrderna for hamnen fast-
stélls.

Organisation med lamplig kunskap
om skyddsfrdgor och som utsetts
med stod av denna lag.

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

. skyddsnivéer,

01N LN bk~ WK -

. samrad och

. tillsyn och avgifter for tillsynen,

. skyddsutredningar f6r hamnar,
. skyddsplaner for hamnar,

. skyddsdvningar for hamnar,

. skyddschefer for hamnar,

. erkénda skyddsorganisationer,

9. avgifter for ans6kan om forordnande enligt 5 kap. 3 § och till-

horande utbildning.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. fatta beslut om att erkénna en skyddsorganisation, och

2. uppdra at en erkédnd skyddsorganisation att gora skyddsutredningar
och utarbeta skyddsplaner for hamnar eller utdva tillsyn enligt denna lag
och foreskrifter meddelade med stod av lagen.

3§ Regeringen bestimmer vilken myndighet som skall vara sam-
bandspunkt for hamnskyddet 1 Sverige.

3 EUT L 000, 00.00.2005, 5. 0 (Celex 32005L0000).
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3 kap. Skyddsnivaer

1§ For varje hamn eller del av hamn skall en av tre skyddsnivaer alltid
rdda. Om nagot beslut enligt 2 § inte fattas rdder den ldgsta skyddsnivan
(skyddsniva 1).

2§ Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket, beslut om
vilken skyddsnivé som skall rdda for en hamn eller del av hamn.

I braddskande fall far Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt forsta stycket
om fordndring av skyddsnivén utan att ha hort Sjofartsverket. Ett sddant
beslut skall dock snarast omprovas av Rikspolisstyrelsen efter att Sjo-
fartsverket har horts.

I bradskande fall far ocksd en polismyndighet fatta beslut om vilken
skyddsniva som skall rada for en hamn eller del av hamn inom det egna
polisdistriktet. Ett sddant beslut skall genast understillas Rikspolis-
styrelsen som, efter att ha hort Sjofartsverket, utan dréjsmal provar om
beslutet skall besti.

3§ Den som fattat beslut enligt 2 § far vid samtliga skyddsnivéer dven
besluta att ytterligare atgérder utover de som har angetts i skyddsplanen,
skall vidtas i hamnen eller i del av hamnen.

4 § I varje hamn eller del av hamn skall for den skyddsniva som rader
omedelbart uppfyllas foreskrivna krav, de atgdrder som anges i hamnens
skyddsplan eller de atgérder som har beslutats med stod av 3 §.

Varje hamnskyddsorgan far besluta att vidta ytterligare atgérder utdver
de som har angetts i skyddsplanen for en viss niva.

4 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsorgan

1§ For varje hamn skall finnas ett hamnskyddsorgan. Hamninne-
havaren dr hamnskyddsorgan. Flera hamnar kan ha samma hamnskydds-
organ.

Skyddsutredning och skyddsplan

2§ Hamninnehavaren, inom vars hamns omréde det finns minst en
hamnanldggning enligt férordning (EG) nr 725/2004, skall utfora en
skyddsutredning for hamnen.

3§ Skyddsutredningen skall godkidnnas av Sjofartsverket, om rege-
ringen inte foreskriver annat.

4 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att en skyddsplan utarbetas, upp-
ratthdlls, uppdateras och genomfors for varje hamn. Till grund for
skyddsplanen skall ligga den skyddsutredning som gjorts enligt 2 §.
Skyddsplanen skall innehalla féreskrifter om vilka forfaranden som skall
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foljas och vilka skyddsatgidrder som skall vidtas vid de olika skydds-
nivéerna.

5§ Nar det giller hamnar som &dgs eller forvaltas av kommunen eller av
ett av kommunen heldgt foretag skall hamnskyddsorganet samrada med
kommunen vid utarbetandet av skyddsplanen. Niar det giller Gvriga
hamnar skall samrddet ske med ldnsstyrelsen i det l4n ddr hamnen ar
beldgen.

Kommuner och ldnsstyrelser meddelar foreskrifter om ordningen och
sdkerheten 1 hamnarna med stod av 3 kap. 10 § ordningslagen
(1993:1617).

6 § En hamns skyddsplan skall godkdnnas av Sjofartsverket, om inte
regeringen foreskriver ndgot annat. Den som godkénner en skyddsplan
far foreskriva sdrskilda villkor for att planen skall gélla.

78§ En hamns skyddsplan skall forvaras pa ett siddant sitt att obehoriga
inte far tillgang till den.
Skyddsplanen far upprittas och forvaras i elektronisk form.

Skyddschef och skyddsévningar

8 § Hamnskyddsorganet skall utse en skyddschef fér varje hamn. Om
det ar lampligt far flera hamnar ha samma skyddschef.
Hamnens skyddschef skall vara kontaktpunkt f6r hamnskyddsfragor.

9§ Hamnens skyddschef skall godkdnnas av Sjofartsverket.

10 § Hamnskyddsorganet skall se till att regelbundna skyddsdvningar
halls i varje hamn.

5 kap. Undersokning och kontroll m.m.

Undersokning av viskor, 6vrigt bagage och gods

1§ For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten inom hamnen,
far viska som ndgon bédr med sig, dvrigt bagage och gods inom hamnen
undersokas. For samma dndamal fér, nédr det giller en person som uppe-
haller sig inom hamnens omréde, hans eller hennes identitet kontrolleras.

Den som vigrar att lata sig eller egendom undersokas eller sin identitet
kontrolleras, far avvisas eller avldgsnas frdn hamnen.

2 § Undersokning och identitetskontroll skall ske i den omfattning som
anges 1 hamnens skyddsplan.

Hamnskyddsorganet ansvarar for att undersokningarna och identitets-
kontrollerna sker i den omfattning som foljer av hamnens skyddsplan.
Undersokningarna och identitetskontrollerna skall bekostas av hamn-
skyddsorganet.

Prop. 2005/06:212

Bilaga 1

89



3 § Undersokning far utforas av polisman eller annan sarskilt utsedd
person som forordnats av en polismyndighet. Om egendom undersoks av
annan sadan sirskilt utsedd person skall arbetet utforas under polismans
ledning. Identitetskontroll far utféras av polisman eller den som hamn-
skyddsorganet tilldelar uppgiften. Hamnskyddsorganet skall bitrdda
polismyndigheten i det praktiska undersoknings- och kontrollarbetet om
det behovs.

Kontroll av gods som star under tullovervakning enligt artikel 37 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1991 om inrittan-
det av en tullkodex for gemenskapen skall ske i samrdd med Tullverket.

4§ Om det vid undersokning patriffas foreméal som kan komma till
anvdndning vid brott som utgér allvarlig fara for sdkerheten inom
hamnen skall, om foremalet inte tas i beslag enligt bestimmelserna 1
rattegédngsbalken, den hos vilken foremaélet patréffats uppmanas att for-
vara foremalet pa sadant sétt att det inte kan anvindas for brott. Den som
inte foljer en sddan uppmaning far avvisas eller avldgsnas frd&n hamnen.

5 § Ett beslut enligt 1 § andra stycket eller 4 § fattas av den som enligt
3 § fér utfora undersokning.

6 § Protokoll skall féras och bevis utfirdas om gjord undersékning, om
den som fatt egendom undersokt begér det vid forrdttningen eller om
foremal tas i beslag.

Ordning

7 § Utan tillstdnd frdn hamnskyddsorganet far inte négon betrdda en
saddan del av hamnen for vilken det genom stingsel eller skyltar eller pa
annat liknande sétt klart framgér att allménheten inte har tilltrade.

Den som enligt 3 § far utféra undersékning far fran hamnens omréade
eller delomrade avvisa eller avldgsna den som

1. obehorigen uppehaller sig dar,

2. stor ordningen dér, eller

3. dventyrar hamnens skydd.

6 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsmyndigheter

1§ Sjofartsverket utovar, om nédgot annat inte anges, tillsyn Over
hamnskyddet enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

2 § Tillsyn utdvas dven av polismyndighet i den utstrdckning som Sj6-
fartsverket beslutar efter dverenskommelse med den polismyndigheten.

*EGT L 302, 19.10.1992, 1 (Celex 31992R2913).

Prop. 2005/06:212
Bilaga 1

90



3§ Om tillsyn utévas av en erkdnd skyddsorganisation enligt ett upp-
drag som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § har denna tillsyn samma
giltighet som om den utdvats av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsforrittningar

4 § Tillsyn enligt 1 § utdovas vid tillsynsforréttningar. Sddana forrétt-
ningar utfors som hamnskyddskontroller och hamnskyddsinspektioner
och sker i enlighet med foreskrifter meddelade med stod av 2 kap. 1 §.
Tillsynen skall om det d&r mojligt samordnas med den tillsyn av hamn-
anldggningar som sker med stod av forordning (EG) nr 725/2004 och
foreskrifter meddelade med stod av lagen (2004:487) om sj6fartsskydd.

5§ Sjofartsverket, polismyndigheter och Tullverket skall pa begédran av
den som utdvar tillsynen bitrdda vid denna och ldmna de upplysningar
som den som utdvar tillsynen behdver for att utdva den enligt denna lag
eller enligt foreskrifter meddelande med stdd av lagen.

6 § Den som utfor en tillsynsforréttning eller bitrdder vid en s&dan for-
rattning har rétt att fa tilltrade till hamnen och att géra de undersokningar
dir som behovs samt ta del av de handlingar och den 6vriga information
som finns ddr. Vid forrdttningen skall det om det dr mojligt undvikas att
hamnens verksamhet hindras eller att ndgon annan oldgenhet upp-
kommer.

7 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen hélls tillgidnglig for den
som utovar tillsynen och att denne pd annat sitt bitriads vid tillsynen.
Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen skall ldamna den som ut-
ovar tillsynen det bistdnd den behover vid tillsynsforrattningar och 1dmna
de upplysningar som tillsynsmyndigheten begér vid sddana forréttningar.

Foreliggande

8 § Om det vid tillsynen konstateras att det i ndgot vésentligt avseende
foreligger brister i hamnskyddet som gor att foreskrivna krav eller kraven
1 skyddsplanen inte uppfylls far den som utdvar tillsyn enligt denna lag
foreldgga hamnskyddsorganet att avhjdlpa bristen eller uppfylla kraven
inom viss tid.

Ett beslut om foreldggande enligt forsta stycket far forenas med vite.

Avgifter

9 § Statens kostnader for hamnskyddet skall tdckas av avgifter. Dessa
avgifter skall tas ut for de hamnar som &r foremal for tillsynen av hamn-
skyddet.
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Overvakning

10 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen halls tillgdnglig for
kommissionen och att kommissionen pa annat sétt bitrdds vid overvak-
ning inom hamnens omréde.

Hamnskyddsorganet och hamnens skyddschef skall lamna kommissio-
nen det bistdnd den behdver vid forrédttningen och lamna de upplysningar
som kommissionen begédr vid sddana forréttningar.

7 kap. Ansvarsbestimmelser

Straff

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms

1. den som uppséatligen utdvar verksamhet i en hamn utan att ha en
godkind skyddsplan enligt bestimmelserna i 4 kap. 4 och 6 §§,

2. den som uppsétligen underlater att halla hamnen tillgdnglig for till-
synsmyndigheten eller pa annat sitt underlater att bitrdda vid tillsynen
enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 § samt

3. den som uppsétligen inte genomfor en undersdokning enligt bestdm-
melserna i 5 kap. 1 och 2 §§ eller som beslutats med stéd av 3 kap. 3 §.

2 § Till boter doms

1. den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldiggande
som har meddelats med stdd av 6 kap. 8 § samt

2. den som uppsétligen forvarar hamnens skyddsplan i strid med 4 kap.

78§
Om ett foreldggande som avses 1 forsta stycket dr forenat med vite,
skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

3 § Bestammelser om ansvar for den som bryter mot det som sdgs om
tystnadsplikt 1 8 kap. 3 § finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

4 § Till ansvar enligt denna lag skall inte ddmas om gérningen &r belagd
med striangare straff i brottsbalken eller sjolagen (1994:1009).

8 kap. Ovriga bestimmelser

Omedelbar giltighet

1 § Ett beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte annat beslutas.

Overklagande

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Prop. 2005/06:212
Bilaga 1

92



Tystnadsplikt

3 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller har utsetts
till skyddschef for en hamn far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjénst har fatt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga forhéllanden, eller

4. forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet.

Den som har utfort undersékning enligt denna lag far inte obehorigen
r6ja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjdnst har
fatt veta om enskildas ekonomiska eller personliga forhallanden.

I det allmidnnas verksamhet tilldmpas bestdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100) i stillet for vad som ségs i forsta och andra styckena.

Denna lag triader i kraft, nér det géller 1 kap. 1 och 2 §§, 2 kap. 1 § och
4 kap. 1-5 §§, den 1 januari 2007, och i 6vrigt den 1 maj 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om sékerhets- eller bevakningséatgdrd med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller
andra vardeféreméal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktivt avfall,

3. telekommunikation,

4. behorighet att fa tillgéng till upptagning for automatisk databehand-
ling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. hamnskyddet,
om det kan antas att syftet med &tgdrden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
* Senaste lydelse 2004:507.
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Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10§’

Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sédkerheten i
en hamn som behdvs med hédnsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Regeringen far overldmna at en kommun att meddela séddana
foreskrifter 1 friga om hamnar som 4gs eller férvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen helédgt foretag. I friga om hamnar som &gs eller for-
valtas av ndgon annan far regeringen Overldmna &t ldnsstyrelsen att
meddela sddana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och pa
land inom vilket foreskrifterna skall gélla.

Vissa bestammelser om Vissa bestammelser om
ordningen och sédkerheten pd far- ordningen och sdkerheten pa
tyg och i hamnanldggningar finns i fartyg och 1 hamnanldggningar
lagen (2004:487) om sjofarts- finns 1 lagen (2004:487) om sjo-
skydd. fartsskydd, och inom hamnar i

lagen (2006:000) om hamnskydd.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 maj 2007.

! Senaste lydelse 2004:489
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Europaparlamentets och radets direktiv 2005/65/EG
av den 26 oktober 2005 om 6kat hamnskydd
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Justiticombudsmannen,
Hovridtten for Nedre Norrland, Luled tingsrédtt, Malmo tingsritt,
Kammarritten i Goteborg, Linsritten i Gotlands ldn, Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Sjofartsverket, Forsvars-
makten, Kustbevakningen, Sveriges Kommuner och Landsting, Tull-
verket, Linsstyrelsen 1 Norrbottens 14n, Lansstyrelsen 1 Védstmanlands
lan, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Institutet for sjo- och annan
transportritt vid Stockholms universitet, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Arbetsmiljoverket, Sveriges hamnar, Sveriges redare-
forening, Sveriges redareforening for mindre fartyg, Sveriges fartygsbe-
falsforening, Sjobefdlsforbundet, Seko Sjofolk, Tull-Kust, Sjoassura-
dorerna, Sveriges transportindustriférbund, Skogsindustrierna, Hargs
hamn AB, Skdrnis terminal AB, Foreningen Sveriges varv, Naringslivets
regelndmnd, Handelsflottans kultur- och fritidsrad, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Malmé kommun och Ornskoldsviks kommun.

Dérutover har foljande remissinstanser beretts tillfdlle att yttra sig, men
inte horts av: Svenska hamnarbetareforbundet, Svenska transport-
arbetareforbundet, Sjofartens arbetsgivareforbund, Sveriges skepps-
maklareforening och Svenskt nédringsliv.
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. : " Prop. 2005/06:212
Lagradsremissens lagforslag Bri(l),f oa d

Forslag till lag om hamnskydd

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om hur hamnskyddet skall
organiseras och bedrivas. Med hamnskydd avses dtgédrder som skall vid-
tas 1 hamnar i syfte att skydda ménniskor, infrastruktur och utrustning i
hamnarna mot allvarliga olagliga handlingar. Atgirder som vidtas med
stod av denna lag skall samordnas med atgidrder som vidtas med stod av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 725/2004 av den
31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanldgg-
ningar® (férordning (EG) nr 725/2004) och lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

Lagens tillimpningsomrade

2 § Denna lag giller alla hamnar i Sverige dér det finns minst en sddan
hamnanldggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i1 forordning (EG) nr
725/2004. 1 den mén en sddan hamnanldggnings geografiska omfattning
sammanfaller med hamnens geografiska omfattning, skall dock bestdm-
melserna i forordning (EG) nr 725/2004 och lagen (2004:487) om sjo-
fartsskydd tillampas i stéllet for denna lag.

Lagen skall inte tillimpas p& militdra anldggningar i en hamn.

Definitioner

3 § Ilagen anvénds beteckningar med foljande betydelse.

Beteckning Betydelse

Erkédnd skyddsorganisation Organisation som har ldmplig kun-
skap om skyddsfrdgor och som har
utsetts med stod av denna lag.

Hamn Ett specificerat land- och vatten-
omrade som bestdr av anldgg-
ningar och utrustning som under-
lattar kommersiella sjofartstrans-
porter.

Hamninnehavare Fysisk eller juridisk person som
utovar det avgorande inflytandet
over hamnens drift.

! Ifr Europarlamentets och radets direktiv 2005/65/EG av den 26 oktober 2005 om &kat
hamnskydd (EUT L 310, 25.11.2005, s. 28, Celex 32005L0065).
*EUT L 129, 29.4.2004, s. 6 (Celex 32004R0725). 109



Hamnskyddsorgan Organ som ansvarar for hamn-
skyddsfragor i en hamn.

Hamnskyddsplan Dokument som baseras pa hamn-
skyddsutredningen och som visar
bl.a. hamnens grianser samt vilka
forfaranden som skall tillimpas,
vilka atgérder som skall vidtas och
vilka insatser som krdvs for var
och en av skyddsnivéerna.

Hamnskyddsutredning Dokument ddr bl.a. en hamns
grianser liksom svagheter i1 skydds-
hianseende och tdnkbara hot mot
olika verksamheter 1 hamnen
identifieras.

Skyddsniva Grad av beredskap som skall intas
for att hindra att ett skyddstillbud
intriffar.

2 kap. Skyddsnivaer

1§ For varje hamn eller del av hamn skall en av tre skyddsnivéer alltid
rdda. Om négot beslut enligt 2 § inte fattas rdder den ldgsta skyddsnivan
(skyddsniva 1).

Skyddsnivaerna har samma innebord som enligt regel 2.1.9-2.1.11 i
bilaga 2 till férordning (EG) nr 725/2004.

2 § Rikspolisstyrelsen fattar, efter att ha hort Sjofartsverket, beslut om
vilken skyddsnivé som skall rdda for en hamn eller del av hamn.

I brddskande fall far Rikspolisstyrelsen fatta beslut enligt forsta stycket
om fordndring av skyddsnivén utan att ha hort Sjofartsverket. Ett sddant
beslut skall dock snarast omprévas av Rikspolisstyrelsen efter att Sjo-
fartsverket har horts.

I bradskande fall far ocksd en polismyndighet fatta beslut om for-
dandring av skyddsnivan for en hamn eller del av hamn inom det egna
polisdistriktet. Ett sddant beslut skall genast understéllas Rikspolisstyrel-
sen som, efter att ha hort Sjofartsverket, utan drojsmal skall prova om
beslutet skall besta.

3 § Den som fattat beslut enligt 2 § far vid skyddsniva 2 och 3 besluta att
ytterligare atgirder, utéver dem som har angetts i hamnskyddsplanen,
skall vidtas i hamnen eller i del av hamnen.

4 § Hamnskyddsorganet skall for varje hamn eller del av hamn for den
skyddsniva som rader se till att foreskrivna krav uppfylls och att de
atgirder som anges i hamnskyddsplanen eller som har beslutats med stdd
av 3 § vidtas.

Varje hamnskyddsorgan far besluta att vidta ytterligare atgérder utdver
dem som har angetts i hamnskyddsplanen for en viss niva.
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3 kap. Skyddskrav for hamnar

Hamnskyddsorgan

1§ For varje hamn skall det finnas ett hamnskyddsorgan. Hamninne-
havaren &r hamnskyddsorgan. Flera hamnar far ha samma hamnskydds-
organ.

Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan

2 § En hamninnehavare, inom vars hamns omrade det finns minst en
hamnanldggning enligt forordning (EG) nr 725/2004, skall gora en
hamnskyddsutredning.

3 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att en hamnskyddsplan utarbetas,
upprétthalls, uppdateras och genomfors for varje hamn.

4 § Nar det géller hamnar som &gs eller forvaltas av kommunen eller av
ett av kommunen helédgt foretag skall hamnskyddsorganet samrdda med
kommunen vid utarbetandet av hamnskyddsplanen. Nér det géller dvriga
hamnar skall hamnskyddsorganet samrdda med lénsstyrelsen i det lan dar
hamnen &r beldgen.

5 § En hamnskyddsutredning och en hamnskyddsplan skall godkénnas pa
det sétt som anges i 6 kap.

6 § En hamnskyddsplan skall forvaras pa ett sddant sétt att obehoriga
inte far tillging till den.
Hamnskyddsplanen far upprittas och forvaras i elektronisk form.

Hamnskyddschef

7 § Hamnskyddsutredningen och hamnskyddsplanen skall innehalla
uppgift om vem som &r hamnskyddschef. Om det &dr lampligt far flera
hamnar ha samma hamnskyddschef.

Hamnskyddschefen dr kontaktperson for hamnskyddsfragor.

Hamnskyddsdvningar

8 § Hamnskyddsorganet skall se till att hamnskyddsévningar halls i
varje hamn.

4 kap. Undersokning och kontroll m.m.

Undersokning samt kontroll av identitet

1§ For att forebygga brott som utgor fara for sdkerheten inom hamnen,
far vaskor som négon bér med sig, 6vrigt bagage och gods inom hamnen
undersokas. For samma dndamal far identiteten kontrolleras hos personer
som uppehaéller sig inom hamnens omrade.
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Den som végrar att lata sin egendom undersokas eller vars identitet
inte kan kontrolleras, far avvisas eller avlagsnas frdn hamnen.

2 § Undersokning och identitetskontroll skall ske 1 den omfattning som
anges 1 hamnskyddsplanen.

Hamnskyddsorganet ansvarar for att undersokningarna och identitets-
kontrollerna sker i den omfattning som foljer av hamnskyddsplanen.
Undersokningarna och identitetskontrollerna skall bekostas av hamn-
skyddsorganet.

3 § Undersokning far utforas av en polisman, en tjdnsteman vid Kust-
bevakningen eller en sérskilt utsedd person som forordnats av en polis-
myndighet. Om egendom undersdks av ndgon sérskilt utsedd person,
skall arbetet utforas under polismans ledning. Identitetskontroll far ut-
foras av en polisman, en tjdnsteman vid Kustbevakningen eller den som
hamnskyddsorganet tilldelar uppgiften. Om det behovs skall hamn-
skyddsorganet bitrdda polismyndigheten eller Kustbevakningen i det
praktiska undersoknings- och kontrollarbetet.

Kontroll av gods som star under tullévervakning enligt artikel 37 i
radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1991 om inréttan-
det av en tullkodex for gemenskapen’® skall ske i samrad med Tullverket.

4 § Om det vid en undersokning patraffas foremal som kan komma till
anvdndning vid brott som utgor allvarlig fara for sdkerheten inom
hamnen skall, om foremalet inte tas i beslag enligt bestimmelserna i
rattegédngsbalken, den som foremaélet patriffats hos uppmanas att forvara
foremélet péa sddant sétt att det inte kan anvindas for brott. Den som inte
foljer en sddan uppmaning far avvisas eller avldgsnas frdn hamnen.

5§ Ett beslut enligt 1 § andra stycket eller 4 § fattas av en polisman, en
tjansteman vid Kustbevakningen eller den person som enligt 3 § for-
ordnats att utfora undersdkning.

6 § Protokoll skall féras och bevis utfirdas om gjord undersékning, om
den som fatt egendom undersokt begédr det vid forrdttningen eller om
foremal tas i beslag.

Ordning

7 § Utan tillstdnd frdn hamnskyddsorganet far inte nagon betridda en del
av hamnen, om det genom stidngsel eller skyltar eller p4 annat liknande
sétt klart framgar att allmédnheten inte har tilltrade dit.

En polisman, en tjansteman vid Kustbevakningen eller den som enligt
3 § forordnats att utféra undersokning far frdn hamnens omrade eller del-
omrade avvisa eller avldgsna den som

1. obehorigen uppehaller sig dar,

2. stor ordningen dér, eller

3. dventyrar hamnens skydd.

*EGT L 302, 19.10.1992, s. 1 (Celex 31992R2913).
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5 kap. Tillsyn m.m.

Tillsynsforrittningar

1 § Tillsyn enligt denna lag skall om mgjligt samordnas med den tillsyn
av hamnanlidggningar som sker med stdd av forordning (EG) nr 725/2004
och foreskrifter meddelade med stod av lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd.

2 § Den som utovar tillsyn eller bitrdder vid sddan har ritt att fa tilltrade
till hamnen och att gora de undersokningar ddr som behovs, samt att ta
del av de handlingar och den 6vriga information som finns dér. Vid for-
riattningen skall det om mojligt undvikas att hamnens verksamhet hindras
eller att ndgon annan oldgenhet uppkommer.

3 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen hélls tillgénglig for den
som utovar tillsynen och for att denne pé annat sétt bitrdds vid tillsynen.

Hamnskyddsorganet och hamnskyddschefen skall lamna den som ut-
ovar tillsynen det bitrdde denne behdver och ldmna de upplysningar som
tillsynsmyndigheten begir vid tillsynen.

Forelidggande

4 § Om hamnen inte hélls tillgénglig enligt 3 § eller bitrdde inte ldmnas
enligt 3 § far den som utdvar tillsyn enligt denna lag foreldgga hamn-
skyddsorganet att se till att hamnen hélls tillgénglig for tillsyn eller att
bitrdde ldmnas av hamnskyddsorganet eller hamnskyddschefen.

Om det vid tillsynen konstateras att det i ndgot visentligt avseende
finns brister i hamnskyddet som gor att foreskrivna krav eller kraven i
hamnskyddsplanen inte uppfylls, far den som utovar tillsyn enligt denna
lag foreldgga hamnskyddsorganet att avhjdlpa bristen eller uppfylla
kraven inom viss tid.

Beslut om foreldggande enligt forsta och andra styckena far férenas
med vite.

Avgifter

5§ Statens kostnader for hamnskydd skall tdckas av avgifter. Dessa
avgifter skall tas ut for de hamnar som &r foremél for tillsyn av hamn-
skyddet.

Overvakning

6 § Hamnskyddsorganet ansvarar for att hamnen hills tillgénglig for
Europeiska kommissionen och att kommissionen pa annat sétt bitrads vid
overvakning inom hamnens omrade.

Hamnskyddsorganet och hamnens skyddschef skall ldamna kommissio-
nen det bitrdde den behover vid Overvakningen och ldmna de upp-
lysningar som kommissionen begér vid dvervakningen.
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6 kap. Bemyndiganden m.m.

Foreskrifter

1 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
. tillsyn,
. avgifter till staten for hamnskyddet,
. skyddsnivéer,
. hamnskyddsutredningar,
. hamnskyddsplaner,
. hamnskyddsdvningar,
. hamnskyddschefer,
. erkénda skyddsorganisationer,
. samréad enligt 3 kap. 4 §, och
10. avgifter for ansokan om forordnande enligt 4 kap. 3 § och till-
horande utbildning.
Foreskrifter enligt forsta stycket 4 far innebéra att en begrédnsad hamn-
skyddsutredning far goras.

O 00 1N DN K~ W~

Myndigheter

2 § Regeringen bestdmmer vilken myndighet som godkédnner hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner samt utévar annan tillsyn dver
hamnskyddet enligt denna lag och foreskrifter meddelade med stod av
lagen.

Den som godkédnner en hamnskyddsplan far besluta om sarskilda vill-
kor for att hamnskyddsplanen skall gélla.

Erkiind skyddsorganisation

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

1. fatta beslut om att erkénna en skyddsorganisation, och

2. uppdra at en erkdnd skyddsorganisation att gora hamnskyddsut-
redningar och utarbeta hamnskyddsplaner.

7 kap. Ansvarsbestimmelser

Straff

1 § Till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader doms

1. hamninnehavare eller hamnskyddsorgan som uppsétligen utévar
verksamhet i en hamn utan att ha en godkénd hamnskyddsplan enligt
bestammelserna i 3 kap. 3 och 5 §§, samt

2. hamnskyddsorgan som uppsétligen underliter att genomfora en
undersokning eller kontroll enligt bestimmelserna i 4 kap. 1 och 2 §§
eller som har beslutats med stéd av 2 kap. 3 §.
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2 § Till boter doms

1. hamnskyddsorgan som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
ett foreldggande som har meddelats med stod av 5 kap. 4 §, samt

2. hamnskyddsorgan som uppsétligen forvarar hamnskyddsplanen i1
strid med 3 kap. 6 §.

Om ett foreldggande som avses i1 forsta stycket dr forenat med vite,
skall den som bryter mot det inte domas till ansvar.

3 § Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot det som sdgs om
tystnadsplikt i 8 kap. 3 § finns 1 20 kap. 3 § brottsbalken.

4 § Till ansvar enligt denna lag skall inte domas om gérningen &r belagd
med strédngare straff 1 brottsbalken.

8 kap. Ovriga bestimmelser

Omedelbar giltighet

1 § Ett beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte annat beslutas.

Overklagande

2 § Beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allmin forvaltningsdom-
stol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Tystnadsplikt

3 § Den som tagit befattning med tillsyn enligt denna lag eller har utsetts
till skyddschef for en hamn far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han
eller hon under uppdraget eller i sin tjénst har fatt veta om

1. skyddet i hamnen,

2. yrkeshemligheter eller arbetsforfaranden,

3. enskildas ekonomiska eller personliga férhallanden, eller

4. forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet.

Den som har utfort undersokning enligt denna lag far inte obehdrigen
r6ja eller utnyttja vad han eller hon under uppdraget eller i sin tjdnst har
fatt veta om enskildas ekonomiska eller personliga forhdllanden.

I det allmdnnas verksamhet tilldmpas bestdmmelserna i sekretesslagen
(1980:100) 1 stillet for vad som sédgs 1 forsta och andra styckena.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007 i frdga om 1 kap. 1-3 §§,
3 kap.1-7 §§ och 6 kap. 1-2 §§ och i dvrigt den 15 juni 2007.
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Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:76 Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Sekretess giller for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
som kan anvindas i syfte att &stadkomma kérnsprangning eller spridning
av kdrnvapen.

Sekretess giller for uppgift som ldmnar eller kan bidra till upplysning
om sdkerhets- eller bevakningsatgidrd med avseende pa

1. byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier,

2. tillverkning, forvaring, utlimning eller transport av pengar eller
andra virdeforemal samt transport eller forvaring av vapen, ammunition,
sprangdmnen, klyvbart material eller radioaktiva &mnen,

3. telekommunikation eller system for automatiserad behandling av
information,

4. behorighet att fa tillgang till upptagning for automatisk databe-
handling eller annan handling,

5. den civila luftfarten eller den civila sjofarten,

6. transporter pa land av farligt gods,

7. hamnskyddet,
om det kan antas att syftet med atgérden motverkas om uppgiften rojs.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen (1993:1617)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 10 § ordningslagen (1993:1617) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10§’

Regeringen far meddela de foreskrifter om ordningen och sédkerheten i
en hamn som behdvs med hédnsyn till den verksamhet som bedrivs i
hamnen. Regeringen far overldmna at en kommun att meddela séddana
foreskrifter 1 friga om hamnar som 4gs eller férvaltas av kommunen eller
av ett av kommunen heldgt foretag. I friga om hamnar som é&gs eller
forvaltas av ndgon annan fir regeringen Overldmna at linsstyrelsen att
meddela sddana foreskrifter.

Foreskrifter enligt forsta stycket skall ange det omrade i vatten och pa
land inom vilket foreskrifterna skall gilla.

Vissa bestimmelser om ord- Vissa bestdmmelser om ord-
ningen och sdkerheten pa fartyg ningen och sdkerheten pa fartyg
och i hamnanldggningar finns i och i hamnanldggningar finns i
lagen (2004:487) om sjofarts- lagen (2004:487) om sjofarts-
skydd. skydd, och inom hamnar i lagen

(2006:000) om hamnskydd.

Denna lag tréder 1 kraft den 15 juni 2007.

! Senaste lydelse 2004:489
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Prop. 2005/06:212

Lagridets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-05-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Hamnskydd

Enligt en lagradsremiss den 4 maj 2006 (Niringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande 6ver forslag till

1. lag om hamnskydd,

2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om édndring i ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Héavik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om hamnskydd

lkap. 2 §

I den remitterade paragrafens andra mening anges att bestimmelserna om
sjofartsskydd skall tillampas i stdllet for bestimmelserna om hamnskydd,
i den man den geografiska omfattningen av en hamnanldggning som
omfattas av artikel 3.1-3.3 1 EG-forordningen sammanfaller med en
hamns. Vad som avses — och som framgar bl.a. 1 forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 1-3 §§ — &r att inom en sddan hamnanléggning
bestimmelserna om sjofartsskydd alltid skall tillimpas 1 stéllet for
bestimmelserna om hamnskydd, oavsett om hamnens geografiska
omrdde sammanfaller med hamnanldggningens (eller hamnanligg-
ningarnas) eller ej. Detta kan komma till tydligare uttryck. Meningen kan
forslagsvis inledas si: ”Med avseende pa en sddan hamnanldggning skall
dock bestammelserna i forordning ...”

7 kap. 1 och 2 §§
Bestdimmelserna reglerar straffansvaret for den som 6vertrdder bl.a. vissa
angivna bestdmmelser i den foreslagna lagen. Det har uttryckts si att
pafoljder skall adomas hamninnehavare eller hamnskyddsorgan. Dessa
torde nidrmast undantagslost vara juridiska personer, och sddana kan inte
enligt svensk rétt drabbas av brottspifoljder (men ddremot av en siddan
sdrskild réttsverkan av brott som foretagsbot). I departements-
promemorian Hamnskydd Ds 2005:49 foreslogs i stéllet att ”den som”
begitt de angivna overtradelserna skulle adomas pafoljd (se ocksa 8 kap.
1 § den i remissen &dberopade fartygssidkerhetslagen [2003:364]).

I remissen anges att skrivsittet valts for att straffbestimmelsen inte
skall kunna tréffa de personer som i praktiken har att utféra undersok- 118



ningar och kontroller ”utan endast avser hamnskyddsorganet”. Nér dver-
trddelsen har begatts inom en juridisk person far det sedan provas, med
tillimpning av principerna om foretagaransvar, vem som &r att anse som
giarningsman (jfr prop. 2005/06:59 s. 56-59). S& som de straffbelagda
forpliktelserna utformats &r det sannolikt att detta 1 normalfallet leder till
att hamnskyddsorganets ledning far bdra ansvaret for &atgidrder och
underlatenheter i verksamheten. Av de ndmnda principerna om fore-
tagaransvar kan dock folja att en korrekt genomford delegation medfor
ansvar for ndgon annan inom hamnskyddsorganet. (Jfr t.ex. SOU
1997:127 Del A s. 104—118 och Jareborg, Allmdn kriminalrdtt, 2001,
s 141-149.)

I 7 kap. 1 § 2 talas bl.a. om en undersokning eller kontroll enligt
bestimmelserna 1 4 kap. 1 och 2 §§. Av 4 kap. 1 § framgar emellertid
endast att vissa undersokningar och kontroller far goras (jfr 2 kap 6 och
12 §§ regeringsformen); bestimmelsen innefattar inget &liggande och det
framstar som egendomligt att di straffbeldgga bestimmelsen. Ett
aliggande finns emellertid i 4 kap. 2 §, enligt vilken undersokning och
identitetskontroll skall ske i den omfattning som anges i hamnskydds-
planen. Endast den sistndmnda paragrafen behover ndmnas i straffbe-
stimmelsen. Regleringen i en hamnskyddsplan, som kommer att tréffa en
frdn tid till annan obestdmd personkrets i ledningen for hamnskydds-
organet, dr emellertid ndrmast att betrakta som en sddan foreskrift som
faller in under bestimmelsen 1 8 kap. 7 § regeringsformen. Det foljer av
den bestimmelsen att det inte d4r mojligt att 4doma fiangelse, utan endast
boter, for en Overtrddelse av reglerna i en hamnskyddsplan eller en
myndighets foreskrifter om sddana planer (jfr NJA 2005 s. 33 och Hogsta
domstolens dom den 17 maj 2006 i mal nr B 4929-04 samt Stromberg i
Forvaltningsrittslig tidskrift 1989 s. 197-203). Bestaimmelsen bor darfor
flyttas till 7 kap. 2 § forsta stycket, t.ex. som en ny punkt 3: “hamn-
skyddsorgan som uppsétligen underlater att genomfora en undersékning
eller kontroll enligt bestimmelserna i 4 kap. 2 §”.

Tkrafttrddandebestimmelsen

Lagen foreslas tridda i kraft 1 sin helhet den 15 juni 2007. Detta innebdr,
som anfors 1 remissen, att de bestimmelser som omfattar de for-
beredelseatgdrder som maéste vidtas for att hamnskyddet skall vara pa
plats ndimnda datum maste trdda i kraft dessforinnan, bl.a. maste hamn-
skyddsutredningar och hamnskyddsplaner kunna upprittas och god-
kdnnas fore denna tidpunkt. Det krdvs darfor att de bestimmelser i vilka
foreskrivs en skyldighet att uppritt hamnskyddsutredningar och hamn-
skyddsplaner kan tillimpas tidigare &n nadmnda datum. Vissa
bestimmelser foreslas alltsa tridda i1 kraft redan den 1 januari 2007.

De bestammelser som foreslas trdda i kraft detta datum omfattar inte
bestdammelserna i 8 kap. om &verklagande och tystnadsplikt. Beslut som
kommer att kunna fattas fore den 15 juni 2007 4r sddana som enligt
8 kap. 2 § skall kunna overklagas, och handldaggningen av besluts-
drendena kommer dven for olika befattningshavare att innebéra att de tar
befattning med uppgifter som enligt 8 kap. 3 § kommer att omfattas av
tystnadsplikt. Mot nu angiven bakgrund anser Lagradet att d&ven bestdm-
melserna i 8 kap. samt den foreslagna bestammelsen 1 7 kap. 3 § om brott
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mot tystnadsplikt &vensom straffbestimmelsen i 7 kap. 2 § forsta stycket
2 bor trdda 1 kraft redan den 1 januari 2007. Anmérkas kan for ovrigt att
den foreslagna dndringen i sekretesslagen (1980:100) rorande sekretess
vad giller sédkerhets- eller bevakningsédtgdrd med avseende pd hamn-
skydd ocksé foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2007.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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s Prop. 2005/06:212
Naringsdepartementet o

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 1 juni 2006.
Nirvarande: Statsministern Persson, statsrdden Sahlin, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Somme.s.tad, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallen-
gren, Bjorklund, Osterberg, Orback, Baylan.

Foredragande: statsrddet Messing.

Regeringen beslutar proposition 2005/06:212 Hamnskydd.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestiimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dindrar, upp- omliggande EG-regler
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-be-
myndigande

Lag om hamnskydd 6kap. 1§ 32005L0065

Prop. 2005/06:212

122



	Förslag till riksdagsbeslut
	Författningsförslag
	Förslag till lag om hamnskydd

	1 kap. Allmänna bestämmelser
	Inledande bestämmelse
	Lagens tillämpningsområde
	Definitioner
	2 kap. Skyddsnivåer
	3 kap. Skyddskrav för hamnar
	Hamnskyddsorgan
	Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan
	Hamnskyddschef
	Hamnskyddsövningar
	4 kap. Undersökning och kontroll m.m.
	Undersökning samt kontroll av identitet
	Ordning
	5 kap. Tillsyn m.m.
	Tillsynsförrättningar
	Förelägganden
	Avgifter
	Övervakning
	6 kap. Bemyndiganden
	Föreskrifter
	Myndigheter
	Erkänd skyddsorganisation
	7 kap. Ansvarsbestämmelser
	Straff
	8 kap. Övriga bestämmelser
	Omedelbar giltighet
	Överklagande
	Tystnadsplikt
	Förslag till lag om ändring i lagen \(2006:000�
	Förslag till lag om ändring i sekretesslagen \�
	Förslag till lag om ändring i ordningslagen \(�

	Ärendet och dess beredning
	Lagrådet
	Direktivet om ökat hamnskydd
	Bakgrund och syfte m.m.
	Bestämmelserna om sjöfartsskydd
	Bestämmelserna om hamnskydd

	Direktivets innehåll

	Syfte
	Tillämpningsområde
	Hamnskyddsmyndighet
	Skyddsutredning, skyddsplan och skyddschef
	Skyddsnivå
	Sambandspunkt
	Samordning med sjöfartsskyddet
	Erkända skyddsorganisationer
	Övrigt
	Genomförande och adressater
	Genomförande av direktivet
	En ny lag
	En lag om hamnskydd
	Lagens tillämpningsområde


	Något om hamnens och hamnanläggningens gränser
	Militära anläggningar undantas
	
	Hamnskyddsmyndighet/hamnskyddsorgan


	Direktivet
	Svenska problem med att peka ut lämplig hamnskyd�
	Promemorians förslag
	Offentligrättsligt organ som hamnskyddsmyndighet�
	Det faktiska inflytandet över hamnens drift bör 
	Närmare om utpekandet av hamnskyddsmyndigheten
	Rådighetsfrågor
	Sammanfattning
	Begreppet hamnskyddsmyndighet är mindre lämpligt
	
	Skyddsnivå


	Tre olika skyddsnivåer
	Vem skall fatta beslut om skyddsnivån?
	Särskilt om beslutsordningen
	Ytterligare åtgärder
	Bör det anges i lagen vilka myndigheter som skal�
	Föreskrifter samt hur beslut om förhöjd skyddsn�
	
	Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan


	Hamnskyddsutredning
	Hamnens gränser
	Ytterligare om hamnarnas gränser
	Hamnskyddsplan
	Godkännande av hamnskyddsutredningen och hamnsky�
	Sekretessfrågor vid integrering av hamnskyddspla�
	Samråd med kommuner och länsstyrelser
	Sociala frågor
	
	Hamnskyddschef
	Hamnskyddsövningar
	Undersökning av väskor, bagage och gods samt ide


	Undersökning av väska, bagage och gods
	Vem skall utföra undersökningarna?
	Undersökningarna i förhållande till andra kontr�
	En möjlighet till avvisande eller avlägsnande b�
	Vem skall ha rätt att utföra avvisningar eller a
	Sammanfattning
	Identitetskontroll
	
	Villkor för tillträde och ordningsbestämmelser
	Tillsyn


	Tillsynsmyndighet
	Tillsyn av erkända skyddsorganisationer
	Samordning med tillsyn enligt sjöfartsskyddet
	Tillsynsmyndighetens rätt till tillträde till ha
	Möjlighet till föreläggande för att få tilltr�
	Bemyndigande att utfärda föreskrifter om tillsyn
	
	Uppdrag till erkända skyddsorganisationer
	Europeiska kommissionens övervakning
	Straffansvar


	Direktivet
	Sanktionsavgifter eller straffrättsliga påföljd�
	Påföljder
	Fängelse och böter i straffskalan
	Enbart böter i straffskalan
	Konkurrens med brottsbalken
	
	Avgifter
	Överklagande och verkställighet
	Tystnadsplikt

	Ändringar i befintliga författningar
	Sekretess
	Ordningslagen


	Kostnader och andra konsekvenser
	Myndigheterna
	Sjöfartsverket
	Polisen
	Tullverket
	Kustbevakningen
	Åklagarna och domstolarna
	Allmänna domstolar och åklagare
	Allmänna förvaltningsdomstolar


	Hamnarna
	Allmänt


	Särskilt om varvar i hamnar
	Undersökningar och identitetskontroller
	
	Särskilt om kommunerna

	Länsstyrelserna
	Allmänheten
	Jämställdhet, miljöeffekter och arbetsmiljö

	Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	Författningskommentar
	Förslaget till lag om hamnskydd

	1 kap. Allmänna bestämmelser
	Inledande bestämmelse
	Lagens tillämpningsområde
	Definitioner
	2 kap. Skyddsnivåer
	3 kap. Skyddskrav för hamnar
	Hamnskyddsorgan, hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan
	Hamnskyddschef
	Hamnskyddsövningar
	4 kap. Undersökning och kontroll m.m.
	Undersökning samt kontroll av identitet
	Ordning
	5 kap. Tillsyn m.m.
	Tillsynsförrättningar
	Förelägganden
	Avgifter
	Övervakning
	6 kap. Bemyndiganden
	Myndigheter
	Erkänd skyddsorganisation
	7 kap. Ansvarsbestämmelser
	Straff
	8 kap. Övriga bestämmelser
	Ikraftträdandebestämmelser
	Förslaget till lag om ändring i lagen \(2006:0�
	Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen �
	Förslaget till lag om ändring i ordningslagen \�

	Förslag till lag om hamnskydd
	1 kap. Allmänna bestämmelser
	Inledande bestämmelse
	Lagens tillämpningsområde m.m.
	Definitioner
	2 kap. Bemyndiganden m.m.
	3 kap. Skyddsnivåer
	4 kap. Skyddskrav för hamnar
	Hamnskyddsorgan
	Skyddsutredning och skyddsplan
	Skyddschef och skyddsövningar
	5 kap. Undersökning och kontroll m.m.
	Undersökning av väskor, övrigt bagage och gods
	Ordning
	6 kap. Tillsyn m.m.
	Tillsynsmyndigheter
	Tillsynsförrättningar
	Föreläggande
	Avgifter
	Övervakning
	7 kap. Ansvarsbestämmelser
	Straff
	8 kap. Övriga bestämmelser
	Omedelbar giltighet
	Överklagande
	Tystnadsplikt
	Förslag till lag om ändring i sekretesslagen \�
	Förslag till lag om ändring i ordningslagen \(�
	Förslag till lag om hamnskydd
	1 kap. Allmänna bestämmelser
	Inledande bestämmelse
	Lagens tillämpningsområde
	Definitioner
	2 kap. Skyddsnivåer
	3 kap. Skyddskrav för hamnar
	Hamnskyddsorgan
	Hamnskyddsutredning och hamnskyddsplan
	Hamnskyddschef
	Hamnskyddsövningar
	4 kap. Undersökning och kontroll m.m.
	Undersökning samt kontroll av identitet
	Ordning
	5 kap. Tillsyn m.m.
	Tillsynsförrättningar
	Föreläggande
	Avgifter
	Övervakning
	6 kap. Bemyndiganden m.m.
	Föreskrifter
	Myndigheter
	Erkänd skyddsorganisation
	7 kap. Ansvarsbestämmelser
	Straff
	8 kap. Övriga bestämmelser
	Omedelbar giltighet
	Överklagande
	Tystnadsplikt
	Förslag till lag om ändring i sekretesslagen \�
	Förslag till lag om ändring i ordningslagen \(�
	Hamnskydd
	Förslaget till lag om hamnskydd
	
	
	
	
	Ikraftträdandebestämmelsen





	Övriga lagförslag

