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Forord

Promemorian “En jobbgaranti f6r ungdomar” remitterades den
10 april 2007. Remissinstanserna gavs tillfille att yttra sig dver
forslaget vid ett remissméte den 27 april 2007. Den 31 maj 2007
beslutade regeringen proposition (prop. 2006/07:118 En
jobbgaranti fér ungdomar. Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte
propositionen och riksdagen beslutade den 31 oktober 2007 i
enlighet med utskottets forslag till riksdagsbeslut.
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Sammanfattning

En jobbgaranti inférs f6r ungdomar mellan 16 och 24 &r frén och
med den 1 december 2007. Jobbgarantin ersitter ungdoms-
insatserna kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdoms-
garantin (UG), som avskaffas. Ungdomar omfattas av jobb-
garantin vid tre mdinaders inskrivningstid hos arbetsférmed-
lingen.

Jobbgarantin startar med en inledande period med intensifie-
rat stod till och uppféljning av den unges arbetssékande. Efter
den inledande perioden bér det aktiva matchningsarbetet kom-
bineras med forstirkta insatser som kan vara praktik eller utbild-
ning.

Ersittningen till deltagare i1 jobbgarantin bér utformas s att
den inte avhiller ungdomar frin att vilja reguljira studier fram-
for 6ppen arbetsloshet.

Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin har inte ritt till
arbetsloshetsersittning vid fortsatt arbetsloshet och kan sdledes
inte f ersittning i stillet f6r att delta i jobbgarantin. Ogiltig
franvaro eller annan misskétsamhet inom jobbgarantin bor
medfora sanktioner enligt regler jimférbara med dem som giller
vid deltagande i aktivitetsgarantin.

I promemorian féreslds vissa dndringar i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program, lagen (1962:381) om allmin forsikring och
studiestddslagen (1999:1395) som en f6ljd av att KUP och UG

ersitts av jobbgarantin.



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen bor foresld riksdagen att anta forslag till

1. lag om édndring i lagen (1997:238) om arbetslshetsforsik-
ring,

2. lag om dndring 1 lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program,

3. lag om indring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

4. lag om dndring i studiestddslagen (1999:1395).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring att 9 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§!

Ritt till ersittning vid arbetsloshet har sékande som

1. dr arbetsféra och oférhindrade att &ta sig arbete for en
arbetsgivares rikning minst 3 timmar varje arbetsdag och 1
genomsnitt minst 17 timmar 1 veckan,

2. ir beredda att anta erbjudet limpligt arbete under tid for
vilken de inte anmilt hinder som kan godtas av arbetsléshets-
kassan,

3. ir anmilda som arbetssékande hos den offentliga arbets-
férmedlingen i den ordning som féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,

4. medverkar till att en individuell handlingsplan upprittas i
samrdd med den offentliga arbetsf6rmedlingen, och

5. aktivt soker ett limpligt arbete men inte kan f4 ett sddant
arbete.

! Senaste lydelse 2000:1460.
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Den som avvisar en anvis-
ning till jobbgarantin har inte
ritt till ersdttning wvid fortsatt
arbetslishet.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2007.



Lagforslag
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Forslag till lag om dndring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program'

dels att 2—4 §§ skall upphéra att gilla,

dels att 7 § skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse
2006/07:89

enligt prop.

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program skall inte anses som
arbetstagare om inte
programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstéd eller
lonebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljirt
arbete inom ramen foér jobb-
och utvecklingsgarantin eller
en anstillning med sirskilt
stdd foér introduktion och
uppféljning (STUS).

Foreslagen lydelse

7§

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt
program skall inte anses som
arbetstagare om inte
programmet giller en anstill-
ning med anstillningsstdd eller
lonebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljirt
arbete inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin eller
jobbgarantin eller en anstill-
ning med sirskilt st6d fér in-
troduktion och uppféljning
(SIUS).

Nir ett program bedrivs pd en arbetsplats skall den som tar
del av programmet dock likstillas med arbetstagare vid tillimp-
ning av f6ljande regler i arbetsmiljélagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbetsmiljons beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om allminna skyldigheter,

! Senaste lydelse av
2§ 2006:1071
3 §2004:1324
4 §2004:1324
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— 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 3 §§ om mindeririga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péféljder, och

— 9 kap. om 6verklagande.

Vad som i arbetsmiljélagen sigs om arbetsgivare skall gilla
den som har upplatit en arbetsplats fér programverksamhet.

1. Denna lag trider ikraft den 1 december 2007.

2. Ungdomar som vid ikrafttridandet ir anvisade till kommu-
nala ungdomsprogram eller ungdomsgarantin skall {8 fullfélja sin
anvisningstid 1 insatsen. Under denna anvisningstid skall
bestimmelserna i 2—4 §§ i deras ildre lydelse tillimpas.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring att 3 kap. 5 § skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2006/07:59  Foreslagen lydelse

3 kap.
5§

Forsikringskassan skall besluta om en férsikrads tillhorighet
till  sjukpenningférsikringen  och  faststilla  sjukpenning-
grundande inkomst. For en f6rsikrad som inte r bosatt i Sverige
giller detta s snart anmilan om hans inkomstférhillanden gjorts
hos Forsikringskassan. Av beslutet skall framgd 1 vad mén den
sjukpenninggrundande inkomsten ir att hinféra till anstillning
eller till annat férvirvsarbete. Sjukpenningférsikringen skall
omprovas

a) nir Forsikringskassan fitt kinnedom om att den forsik-
rades inkomstférhillanden eller andra omstindigheter har
undergitt dndring av betydelse for ritten till sjukpenning eller
for sjukpenningens storlek,

b) nir sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt denna lag
eller sirskild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461) om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn har beviljats den férsikrade eller sddan
ersittning eller pension som redan utges har dndrats med hinsyn
till dndring 1 den forsikrades arbetstérmiga eller, vid sirskild
efterlevandepension, férmiga eller mojlighet att bereda sig in-
komst genom arbete,

d) nir tjinstepension har beviljats den f6rsikrade,

e) nir ett beslut om vilandeforklaring av sjukersittning eller
aktivitetsersittning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

10
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f) nir livrinta har beviljats den forsikrade enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeférsikring eller redan utgiende liv-
rinta har dndrats.

Andring som avses i forsta stycket skall gilla frin och med
den dag di anledningen till dndringen uppkommit. Den sjuk-
penninggrundande inkomst som dndrats enligt forsta stycket a)
far dock liggas till grund for ersittning tidigast frin och med
forsta dagen i den ersittningsperiod som intriffar 1 anslutning
till att Forsikringskassan fitt kinnedom om inkomstindringen.

Under tid som anges under 1-6 fir, om inte forsta stycket b,
d eller f dr tillimpligt, den faststillda sjukpenninggrundande in-
komsten sinkas ligst till vad den skulle ha varit nirmast dess-
férinnan om Forsikringskassan di kint till samtliga férhdllan-
den. Detta giller tid di den forsikrade

1. bedriver studier enligt de grunder som faststills av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhdller periodiskt ekonomiskt stod, utgivet enligt sirskilda
avtal mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som
faststills av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer,

3. deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och fir
aktivitetsstod eller stir ill
arbetsmarknadens férfogande
enligt de grunder som faststills
av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och fir
aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersittning eller star till arbets-
marknadens foérfogande enligt
de grunder som faststills av
regeringen eller den myndighet

regeringen bestimmer,

4. dr gravid och avbryter eller inskrinker sitt férvirvsarbete
tidigast sex mdnader foére barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten hirfor,

5. helt eller delvis avstir frin forvirvsarbete fér vard av barn,
om den forsikrade ir forilder till barnet eller likstills med foril-
der enligt 1§ forildraledighetslagen (1995:584) och barnet inte
har fyllt ett &r. Motsvarande giller vid adoption av barn som ej
fyllt tio ar eller vid mottagande av sddant barn i avsikt att adop-

11
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tera det, om mindre in ett ir har foérflutit sedan den foérsikrade

fick barnet i sin vird,

6. fullgdr tjinstgdring enligt lagen (1994:1809) om total-

forsvarsplikt.

For en forsikrad som avses
i tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstdd skall Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts pd grundval av en-
bart den inkomst av eget
arbete som den férsikrade kan
antas fi under denna tid. Om
dirvid  den  sjukpenning-
grundande inkomsten helt eller
delvis dr att hinfora wll
anstillning, skall &rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den férsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  forvirvsarbete
under den aktuella tiden.

For en forsikrad som avses
1 tredje stycket 1 eller 2 eller
deltar 1 ett arbetsmarknads-
politiskt program och fir akti-
vitetsstdd  eller  utvecklings-
ersittning skall Forsikrings-
kassan, vid sjukdom under den
aktuella tiden, berikna sjuk-
penningen pd en sjukpenning-
grundande inkomst som har
faststillts  pd grundval av
enbart den inkomst av eget
arbete som den férsikrade kan
antas fi under denna tid. Om
dirvid  den  sjukpenning-
grundande inkomsten helt eller
delvis dr att hinféra il
anstillning, skall &rsarbetstiden
beriknas pd grundval av enbart
det antal arbetstimmar som
den férsikrade kan antas ha i
ifrigavarande  forvirvsarbete
under den aktuella tiden.

For en forsikrad som fir sddan behandling eller rehabilitering

som avses 1 7 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid fir
livrinta enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring eller
motsvarande ersittning enligt en annan forfattning skall Forsik-
ringskassan, vid sjukdom under den tid d& livrinta betalas ut,
berikna sjukpenningen pi en sjukpenninggrundande inkomst
som har faststillts pd grundval av enbart den inkomst av eget
arbete som den forsikrade kan antas {8 under denna tid.

12
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For en forsikrad som avses 1 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2
skall dock under studieuppehill mellan var- och hésttermin, di
den forsikrade inte uppbir studiesocial f6rman for studier som
avses 1 tredje stycket 1, sjukpenningen beriknas pd den sjuk-
penninggrundande inkomst som f8ljer av forsta—tredje styckena,
om sjukpenningen blir hdgre dn sjukpenning beriknad pd den
sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjirde stycket.

Fjirde stycket tillimpas dven for forsikrad som avses i tredje
stycket 6 nir den férsikrade genomgir grundutbildning som ir
lingre 4n 60 dagar.

Omprévning av sjukpenningférsikringen enligt forsta stycket
a skall ej omfatta indring av den forsikrades inkomstférhdllan-
den pd grund av sddant férvirvsarbete som avses i 16 kap. 15 §.

Omprévning av sjukpenningforsikringen enligt forsta stycket
skall goras senast nir den férsikrade gor ansprdk pd ersittning
som betalas ut per dag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2007.

13
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2.4 Forslag till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Hirigenom  féreskrivs 1 fr8ga om  studiestédslagen
(1999:1395) att 3 kap. 25 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
25§
Studiemedel fir inte limnas eller tas emot fér den tid fér
vilken det limnas
1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod  for att 2. aktivitetsstod eller wut-
delta 1 ett arbetsmarknads- wvecklingsersittning for att delta
politiskt program, 1 ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

3. utbildningsbidrag fér doktorander,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliterings-
ersittning enligt lagen (1962:381) om allmin f6rsikring, eller

5. bidrag till studerande vid korttidsstudier som fir fordelas
av

a) Landsorganisationen i Sverige eller Tjinsteminnens
Centralorganisation med stéd av lagen (1976:1046) om &verlim-
nande av férvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomride,

b) Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd, eller

¢) Sametinget.

Studiemedel fir inte limnas fér den tid di den studerande
yanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller
fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

! Senaste lydelse 2006:1474.

14
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Studiemedel fir inte limnas foér hogskoleutbildning pd
forskarnivd om den studerande ir eller har varit anstilld som
doktorand eller har eller har haft utbildningsbidrag fér dokto-
rander.

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid di den studerande be-
viljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela féreskrifter om vilken utlindsk studie-
finansiering som skall omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin
bestimmelserna i frsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2007.

15



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér budgetiret 2007
(prop. 2006/07:1) aviserat att den under 2007 avser att inféra en
jobbgaranti f6r ungdomar mellan 16 och 24 &r samt att det i
garantin kan ingd utbildning och praktik. Synpunkter har vid ett
mote inhimtats frin arbetsmarknadens parter. En arbetsgrupp
inom Regeringskansliet har utarbetat denna promemoria.

16



4 Inledning

Bakgrund

Ungdomar drabbades hirt av arbetsléshet mellan dren 2001 och
2006. Den 6ppna arbetslésheten f6r ungdomar mellan 16 och 24
ir 6kade under perioden fran drygt 38 000 till cirka 70 000 indi-
vider 1 genomsnitt per ménad enligt Statistiska Centralbyrins
(SCB) arbetskraftsundersokning (AKU). De Sppet arbetslésa
ungdomars andel av arbetskraften 6kade under samma period
frdn 8 procent till 13,7 procent. Dirutéver deltog minga ung-
domar i nigot arbetsmarknadspolitiskt program. Mellan iren
2001 och 2006 ¢kade antalet programdeltagare 1 8ldern 18 till 24
&r frin knappt 17 000 till drygt 23 000. Sammantaget 6kade den
totala ungdomsarbetsldsheten frin 55 000 till 94 000 ungdomar
under den hir perioden. I slutet av 2006 vinde arbetsmarknads-
liget f6r ungdomar och i1 bérjan av 2007 sjéonk ungdomsarbets-
losheten. Fortfarande ir emellertid ungdomsarbetslésheten
hogre jimfért med vdra nordiska linder och framfor allt
Danmark som har en avsevirt ligre ungdomsarbetsléshet.
Utmirkande fér ungdomsarbetslosheten idr framfor all
konjunkturkinsligheten som hinger samman med att ungdomar
1 mindre utstrickning har fasta arbeten. Framfér allt har antalet
ungdomar med timanstillningar ¢kat kraftigt. En del av dessa
ungdomar kvarstir som arbetssékande hos arbetsférmedlingen
eftersom de 6nskar utdkad arbetstid. Att ungdomar ofta har
tillfilliga arbeten, feriearbeten eller timanstillningar leder till
storre sisongvariationer 1 arbetsloshetstalen jimfért med 6vriga

17
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dldersgrupper. Ungdomsarbetslosheten kan dirfér variera
kraftigt mellan olika manader.

Genomstréomningen av arbetslésa ungdomar ir stor hos
arbetsformedlingen. Ungdomar blir oftare arbetslésa men perio-
derna i arbetsloshet f6r dessa brukar & andra sidan var kortare
jamfoért med dem som idr dver 24 ir. Den genomsnittliga tiden
som den unge ir inskriven hos arbetsférmedlingen var cirka 7
ménader under 2006. For arbetslsa inskrivna mellan 25 och 54
&r var inskrivningstiden omkring 1,7 &r. Lingst inskrivningstid
hos arbetstérmedlingen hade personer som var 55 r och ildre.
Arbetslésa 55 &r och ildre hade en genomsnittlig inskrivningstid
pa omkring 3,2 4r.

Mot bakgrund av den héga ungdomsarbetslésheten har sir-
skilda insatser redan genomforts eller planeras inféras. Det giller
bland annat férménligare kvalificeringsvillkor fér nystartsjobb
och nedsittning av vissa socialavgifter m.m. fér ungdomar som
fyllt 18 men inte 25 &r. Vidare avser regeringen att reformera
gymnasieskolan.

Nystartsjobb

Nystartsjobb inférdes den 1 januari 2007. Syftet dr att minska
utanférskapet. Milgruppen foér nystartsjobb ir personer som
varit arbetslésa eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program under en sammanhingande tid av minst ett ir. Personer
som varit heltidssjukskrivna, uppburit sjuk- eller aktivitets-
ersittning, varit beroende av ekonomiskt bistdnd eller varit an-
stillda vid Samhall AB och anmilda hos arbetsférmedlingen kan
kvalificera sig fér nystartjobb. Aven nyanlinda flyktingar med
uppehillstillstdnd som ir anmilda hos arbetsférmedlingen kan f3
nystartsjobb. For arbetslésa mellan 20 och 24 ar idr kvalifice-
ringstiden kortare. Dessa har mojlighet att i nystartsjobb redan
efter sex manaders inskrivningstid hos arbetstérmedlingen.

Stéd till nystartsjobb limnas till privata arbetsgivare och till
offentliga arbetsgivare som bedriver affirsverksamhet. Stédet

18
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limnas genom &terbetalning av ett belopp motsvarande arbets-
givaravgifterna fér den anstillde. Stédet limnas lika linge som
personens utanférskap har varat. Ungdomar mellan 20 och 24 &r
kan f& nystartsjobb under maximalt ett dr. Stod till nystartsjobb
av ungdomar kan kombineras med andra stéd for anstillning av
ungdomar och limnas sdvil f6r anstillningar som giller tills
vidare som fér provanstillningar och tidsbegrinsade an-
stillningar.

Nedsittning av socialavgifter for personer som fyllt 18 men inte 25
ar

Regeringen har i propositionen Nedsittning av socialavgifter for
personer som fyllt 18 men inte 25 dr (prop. 2006/07:84) foreslagit
en nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmin 6neavgift for personer som vid drets ingdng fyllt 18 men
inte 25 &r 1 syfte att underlitta f6r yngre att komma in pd
arbetsmarknaden. De nya bestimmelserna foreslds trida 1 kraft
den 1 juli 2007.

Reformering av gymnasieskolan

Regeringen tillsatte 1 februari 2007 en sirskild utredare som skall
limna férslag till en reformerad gymnasieskola som innehiller
utbildningsvigar av hég kvalitet sdvil for elever med ambitionen
att studera pd hogskolan, som for elever som vill inrikta sig mot
ett specifikt yrke eller yrkesomridde och bli anstillbara inom
detta direkt efter skolan eller fortsitta pd en eftergymnasial
yrkesutbildning. Fler ungdomar in hittills skall f8 méjlighet att
fullfélja den utbildning de pibérjat. Gymnasieskolan skall leda
till en gymnasieexamen med tre huvudinriktningar: studie-
forberedande program som ger grundliggande behorighet till
hégskolan, yrkesférberedande program och lirlingsutbildning.
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Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2008 och den nya
gymnasieskolan planeras att trida i kraft lisdret 2010/11.
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5 Forslag och beddmningar

5.1 Kommunala ungdomsprogram (KUP) och
ungdomsgarantin (UG) avskaffas

Forslag: Kommunala ungdomsprogram (KUP) och ungdoms-
garantin (UG) skall avskaffas.

Bakgrund
Kommunala ungdomsprogram och ungdomsgarantin

Kommunala ungdomsprogram (KUP) inférdes 1995 som en in-
sats inom det arbetsmarknadspolitiska programmet ungdoms-
insatser. Insatsen innebir att en kommun fir anordna praktik
eller annan verksamhet pa heltid for arbetslésa ungdomar under
20 &r som inte genomgdr gymnasieskola eller liknande utbildning
till dess de fyller 20 4r. Insatsen skall inledas med vigledning och
jobbsokaraktiviteter hos arbetsférmedlingen. Insatsen skall dven
innehilla individinriktade insatser med praktik och utbildnings-
inslag. Kommunen har ritt till ersittning frin staten for sddan
verksamhet.

Ungdomsgarantin (UG) inférdes 1998, dven den som en in-
sats inom det arbetsmarknadspolitiska programmet ungdoms-
insatser. UG innebir att en kommun fir, efter 6verenskommelse
med regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
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dta sig en skyldighet att erbjuda ungdomar som stdr till arbets-
marknadens férfogande en aktiverande och utvecklande insats pd
heltid. En sidan skyldighet giller frdn och med den dag den unge
fyller 20 &r till dess att hon eller han fyller 25 &r. Kommunens
skyldighet intrider om ndgot arbete, reguljir utbildning eller
nigot annat limpligt arbetsmarknadspolitiskt program inte
kunnat erbjudas inom 90 dagar frdn det att den unge anmilde sig
som arbetssékande hos den offentliga arbetsférmedlingen. Ut-
vecklingsinsatsen skall erbjudas inom tio dagar frin det att
kommunens skyldighet att erbjuda ungdomar som stdr till
arbetsmarknadens férfogande en aktiverande och utvecklande
insats pa heltid intridde. Insatsen fir pigd 1 hégst 12 ménader
och skall inledas med vigledning och jobbsokaraktiviteter hos
arbetsférmedlingen.

Utvirdering av ungdomsinsatserna

Ungdomsinsatserna KUP och UG utvirderades av Statskontoret
2001. Slutsatserna redovisades i rapporten Sdrskilda ungdoms-
atgirder? Om kommunala ungdomsprogrammet och utvecklings-
garantin (Statskontorets rapport 2001:4). I rapporten presente-
rades ocksd ett forslag som 1 huvudsak innebar att KUP och UG
borde avvecklas. KUP skulle dock beh&llas fé6r ungdomar under
20 &r utan fullféljd gymnasieutbildning och kommunerna skulle
dlaggas att ha ansvaret f6r dessa ungdomar. Statskontoret ansdg
att det kommunala huvudmannaskapet hade fort med sig minga
problem. Ungdomar hade t.ex. férlorat kontakten med arbets-
formedlingen och statens méjlighet att styra, félja upp och
kontrollera verksamheten hade forsvirats. Ett annat problem
som Statskontoret lyfte fram var att det fanns stora skillnader i
landet och att likvirdig behandling inte kunnat uppritthillas,
vilket lett till olika behandling mellan arbetslésa personer som
bor i olika delar av landet.

Rapporten remissbehandlades samma 3&r. Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), Landsorganisationen i Sverige (LO) och Sveriges
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Akademikers Centralorganisation (SACO) instimde i huvudsak i
Statskontorets forslag.  Tjdnsteminnens Centralorganisation
(TCO) instimde i det forslag som avsig ungdomar under 20 ar.
Ungdomsstyrelsen, — Socialstyrelsen och  ddvarande  Svenska
kommunforbundet, samt de kommuner som yttrade sig, avstyrkte
forslaget och ansig att kommunala ungdomsprogram borde
finnas kvar fér ungdomar mellan 18 och 24 &r. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) ansdg att underlaget
for att bestimma om ungdomsinsatserna skulle liggas ner var
otillrickligt.

I betinkandet Unga utanfor (SOU 2003:92) foéreslog Utred-
ningen om samhillets insatser for att stédja ungdomar som var-
ken studerar, arbetar eller séker arbete (U 2003:01) att varje
kommun skulle ha en lagstadgad skyldighet att skapa en organi-
sation som ansvarar for att aktivt séka upp och ge stéd till alla
ungdomar under 20 &r som inte arbetar eller studerar. Kommu-
nen skulle erbjuda insatser pd heltid f6r dem som hade behov av
dessa. Utredningen féreslog ocksd att berérda myndigheter,
sdsom skola, arbetsférmedling och socialtjinst skulle vara
skyldiga att aktivt samverka. Utredningen féreslog vidare att
KUP skulle avvecklas och ersittas av ett kommunalt uppfélj-
ningsansvar. Dessutom féreslog utredningen att UG skulle av-
vecklas och ersittas av en individuell handlingsplan f6r alla ung-
domar. Den divarande regeringen valde att f6rtydliga det kom-
munala ansvaret f6r ungdomar i skollagen och behilla KUP och
UG eftersom det ansigs foreligga behov av en mer aktuell
effektstudie av ungdomsinsatserna.

Forslaget om det kommunala ansvaret antogs av riksdagen
(prop. 2004/05:2, bet. 2004/05:KrU2, rskr. 2004/05:94) och
ledde till en dndring i skollagen. Det nuvarande kommunala an-
svaret f6r ungdomar, det s kallade informationsansvaret, regle-
ras i 1 kap. 18 § skollagen (1985:1100) dir det foreskrivs att
kommuner har en uttrycklig skyldighet att {6lja upp ungdomar.
Enligt skollagen giller nu att:

”En hemkommun skall 16pande hilla sig informerad om hur
de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som
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inte fyllt 20 &r ir sysselsatta, 1 syfte att kunna erbjuda dem limp-
liga individuella &tgirder”.

Ungdomsinsatserna KUP och UG har ytterligare utvirderats
av IFAU under 2005 och 2006. Resultaten har redovisats 1
rapporterna Kommunala arbetsmarknadsinsatser riktade till ung-
domar mellan 18 och 24 dr (IFAU rapport 2005:9) samt i (Hur)
bjilps ungdomar av arbetsmarknadspolitiska program for unga?
(IFAU rapport 2006:5). I rapporterna redovisas inga férslag men
resultaten av effektutvirderingarna indikerar att KUP och UG
har negativa effekter pd ungdomars etablering pd arbetsmarkna-
den. Den senare rapportens slutsatser dr att kommunalt till-
handahillna ungdomsprogram fungerar simre in AMS ordinarie
program. I rapporten jimférs olika ungdomsinsatser i kommunal
regi och vid arbetsférmedlingen. Resultaten tyder pd att arbets-
marknadspolitiska insatser f6r ungdomar leder till kortare
arbetsloshetstid, men att det endast giller tidigt 1 arbetsléshets-
perioden. IFAU menar att de positiva effekterna beror pa inten-
sifierat jobbsokande innan programmen sitts in. Det kan dven
bero pd att ungdomar mellan 20 och 24 &r dr prioriterade hos
arbetsférmedlingarna eller pd att de séker arbete mer intensivt
for att undvika att placeras 1 program. Resultaten tyder ocks3,
enligt IFAU, pd att nir ansvaret f6r genomférandet av arbets-
marknadspolitiken férdes dver till kommunal niv3, reducerades
programmens effektivitet nir det giller arbetslésas ungdomars
overging till jobb. TFAU:s studie visar dock att KUP och UG
leder till fler 6vergingar till reguljir utbildning.

Skilen for forslaget
Awvskaffandet av KUP och UG

Mot bakgrund av de uppféljningar och utvirderingar som
genomforts av KUP och UG féreslas att dessa insatser avskaffas.

Forslaget att avveckla KUP och UG innebir att 2—4 §§ lagen
om (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program bér upp-
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hivas. I nimnda paragrafer regleras kommunernas mojligheter
att anordna praktik och andra former av verksamhet och aktivi-
teter f6r ungdomar dels under 20 &r, dels 1 dldern 20 till 24 &r.
Vidare finns dir bestimmelser om de ersittningar som far lim-
nas till deltagarna liksom kommunernas ritt till ersittning frin
staten for verksamheten.

I 17 och 22 §§ lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring
finns bestimmelser om bl.a. bestimmande av s.k. ramtid f6r den
som deltagit i UG och om att dagar inte skall riknas in i ersitt-
ningsperioden i arbetsloshetsforsikringen for den som har del-
tagit 1 verksamhet inom UG. Dessa bestimmelser bér upphivas
nir UG avskaffas. I propositionen Yierligare reformer inom
arbetsmarknadspolitiken m.m. (prop. 2006/07:89) har regeringen
foreslagit dndringar i lagen om arbetsléshetsférsikring som
innebir att de ovannimnda bestimmelserna av andra skil bor
upphivas frin och med den 2 juli 2007. Nigot lagf6rslag i denna
friga limnas dirfor inte hir.
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5.2 Inférandet av en jobbgaranti for ungdomar

Bedomning: En jobbgaranti f6r ungdomar mellan 16 och 24 ar
bér inféras den 1 december 2007. Denna ersitter ung-
domsinsatserna  kommunala ungdomsprogram (KUP) och
ungdomsgarantin (UG).

— Ungdomar bér omfattas av jobbgarantin vid tre minaders
inskrivningstid hos arbetsférmedlingen. Nir det giller de
ungdomar som arbetar deltid eller har timanstillning bér de som
uppbir arbetsldshetsersittning omfattas av jobbgarantin.

— Jobbgarantin bér starta med en inledande period med
intensifierat stéd till och uppféljning av den unges arbets-
sokande. Efter den inledande perioden bor det aktiva match-
ningsarbetet kombineras med férstirkta insatser som kan vara
praktik eller utbildning.

— Den unge som limnat jobbgarantin for arbete eller studier
bér kunna 3tergd till insatsen om han eller hon inte hunnit
upparbeta ett nytt arbetsvillkor.

— Deltagande i jobbgarantin bor begrinsas till hogst 15
ménader, dock lingst till dess den unge fyller 25 &r. Den unge
som ir kvar 1 jobbgarantin efter 15 minader bor kvalificera sig
fér den jobb- och utvecklingsgaranti som foreslds 1 proposi-
tionen Yiterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m.
(prop. 2006/07:89).

Skilen for bedémningen: Ungdomars intride pd arbets-
marknaden har f6rdréjts avsevirt under de senaste decennierna.
En viktig foérklaring till detta ir den stora utbildningsexpansion
som dgde rum pd 1990-talet och som ledde till en permanent
minskning av ungdomars arbetskraftsutbud. En annan férklaring
ir den foérsimrade arbetsmarknaden som féljde av den ekono-
miska krisen under 1990-talet. Nir arbetsmarknadsliget sedan
forbittrades befann sig en stor del ungdomar inom utbildnings-
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systemet och dirmed utanfér arbetskraften. Minga av dessa
ungdomar ir arbetssokande vilket framgir av SCB:s arbets-
kraftsundersokningar.

IFAU (Nordstrom Skans) har i1 rapporten Har ungdoms-
arbetsloshet langsiktiga effekters (IFAU rapport 2004:13) under-
sokt de lingsiktiga effekterna av tidig erfarenhet av arbetsléshet.
Resultaten tyder pd att de ungdomar som blev arbetslésa direkt
efter gymnasiet hade betydligt stérre sannolikhet att vara
arbetslésa under de f6ljande fem dren dn 6vriga ungdomar.

Mot denna bakgrund kan det finnas behov av sirskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser som fingar upp ungdomar pd
ett tidigt stadium och motverkar l3ngtidsarbetsléshet. Samtidigt
har fi arbetsmarknadspolitiska insatser fér ungdomar visat sig
vara effektiva. Arbetsmarknadspolitiska insatser f6r ungdomar ir
ofta férenade med inldsningseffekter vilket kan forklaras med att
ungdomar ofta slutar att soka arbete nir de hamnar i en insats.
Aven om insatsen slutligen leder till arbete eller studier ir inlds-
ningseffekterna stérre in behandlingseffekterna vilket medfér
att den unges intride pd arbetsmarknaden i stillet har f6rdrojts.

Arbetslésa ungdomar bor pd ett tidigt stadium {3 stéd och in-
satser frén arbetsférmedlingen. De nuvarande insatserna, KUP
och UG, har i praktiken inte givit ungdomar det stéd de behover
for att etablera sig pa arbetsmarknaden. Dessa insatser bor dirfor
ersittas med en jobbgaranti f6r ungdomar mellan 16 och 24 ir.
Ungdomar som skrivs in vid arbetsférmedlingen bér omfattas av
jobbgarantin vid en inskrivningstid pd tre méinader. Nir det
giller de ungdomar som arbetar deltid eller har timanstillning
bér de ungdomar som uppbir arbetsloshetsersittning omfattas
av jobbgarantin.

Utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning
(N 2006:10) har i delbetinkandet Arbetsmarknadsutbildning for
bristyrken och insatser for arbetslosa ungdomar (SOU 2007:18)
lyft fram olika framgingsfaktorer f6r ungdomsprogram. Jobb-
sokaraktiviter ir enligt utredningen det mest kostnadseffektiva
fér ungdomar och ger positiva effekter pd bide sysselsittning
och inkomst. Hirda krav pd jobbsdkande leder till kortare
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arbetsloshetsperioder. Utredningen lyfter dven fram lirdomar
frdn Danmark och Storbritannien. En inledande period pd fyra
respektive sex minader med intensiv rddgivning och vigledning
av en personlig rddgivare och mentor har varit en framgings-
faktor.

Mot denna bakgrund bér ungdomar i jobbgarantin {3 en tidig
kvalificerad bedémning och hjilp av en personlig rddgivare eller
mentor for ett fortldpande aktivt stéd till och uppféljning av sitt
arbetssékande under hela sin arbetsléshetsperiod. Under den
inledande perioden i jobbgarantin skall dessa insatser intensifie-
ras. Ungdomar som ir i1 behov av studie- och yrkesvigledning
bér dven kunna f8 det under den inledande perioden i jobb-
garantin. Efter den inledande perioden bor det aktiva match-
ningsarbetet kombineras med forstirkta insatser som kan vara
praktik eller utbildning.

Olika former av tillfilliga jobb utgér en dominerande del av
sysselsatta ungdomars anstillningsformer. Ungdomar prévar pd
mdnga olika jobb innan de fir en fastare férankring pd arbets-
marknaden, vilket ger arbetslivserfarenhet. Det dr viktigt att
ungdomar har incitament att ta tillfilliga jobb. Likasd bor
arbetslésa ungdomar uppmuntras att delta i reguljira studier.
Unga som limnar jobbgarantin for arbete men som inte har
hunnit att upparbeta ett nytt arbetsvillkor 1 arbetsloshetsforsik-
ringen samt unga som deltagit i reguljira studier bér kunna
tergd till jobbgarantin med den ersittning de hade tidigare.
Tiden di den unge av dessa skil har varit frinvarande frin jobb-
garantin bor inte medriknas i den totala tiden f6r deltagande 1
garantin.

Deltagande i jobbgarantin bér begrinsas till hogst 15 mana-
der, dock lingst till dess den unge fyller 25 &r. Den unge som ir
kvar i jobbgarantin efter 15 minader bor kvalificera sig for den
jobb- och utvecklingsgaranti som regeringen féreslagit 1 propo-
sitionen Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m.
(prop. 2006/07:89).

I syfte att dra nytta av olika aktérers kunskaper och erfaren-
heter bor aktiviteterna inom jobbgarantin kunna utféras sdvil
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inom arbetsférmedlingens egen regi som hos andra anordnare
som tillhandahiller tjinster som férmedlingen kan upphandla.
Det kommunala ansvaret f6r ungdomar under 20 ir giller
fortfarande. Det ir viktigt att det sker en nira samverkan mellan
arbetsformedlingen och kommunen avseende ungdomar som
avbrutit sina gymnasiestudier. Regeringen avser att Overviga
behovet av att iterkomma i1 denna frdga. Samverkan mellan
arbetstérmedlingen och kommunen bér dven gilla de ungdomar
som uppbir forsérjningsstdd sd att kraven frin kommunen pd

dessa upptylls.

5.3 Ersattningen till ungdomar i jobbgarantin

Bedomning: Aktivitetsstdd bor limnas till ungdomar som har
ritt till arbetsloshetsersittning nir de deltar 1 jobbgarantin. Till
ovriga  ungdomar  bér  utvecklingsersittning  limnas.
Ersittningarna i jobbgarantin bér utformas s att de inte avhiller
ungdomar fr&n att vilja reguljira studier framfér oppen
arbetsloshet.

Skilen f6r bedomningen: Arbetslésa ungdomar inskrivna
hos arbetsférmedlingen kan beroende pi tidigare arbete eller
studier ha ritt till olika ersittningar. Vissa har kvalificerat sig for
arbetsloshetsersittning, andra ir beroende av andra ersittnings-
former. Det finns dirfér anledning att Sverviga olika ersitt-
ningar for olika grupper av ungdomar. Till ungdomar som har
ritt till arbetsloshetsersittning bor aktivitetsstod limnas. Till
ovriga ungdomar bor utvecklingsersittning limnas. Det ir
emellertid viktigt att dessa ersittningar inte utformas s att de
avhiller ungdomar frn att vilja reguljira studier framfér dppen
arbetsloshet.

Ungdomar som deltar i gymnasiala studier beviljas studie-
bidrag inom studiehjilpen med 1 050 kronor i ménaden till och
med virterminen det &r de fyller 20 &r. Eftergymnasiala studier
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samt studier pd grundskole- eller gymnasienivd, tidigast frdn och
med det andra kalenderhalviret det &r den unge fyller 20 ir,
berittigar till studiemedel. Bidragsdelen inom studiemedlet upp-
gdr vid heltidsstudier till 2 528 kronor per fyraveckorsperiod.
Utvecklingsersittning bor limnas till de ungdomar som fyllt 18
&r och bor vara samma belopp som de skulle ha fitt vid studier.

Nivén pa aktivitetsstddet bor trappas ned successivt 1 syfte att
oka de ekonomiska incitamenten att sdka arbete eller vilja
reguljira studier i takt med alltmer intensifierade insatser frin
arbetsformedlingens sida. Ersdttningen bor trappas av i snabbare
takt dn for dldre. Till ungdomar utan barn bér ersittning limnas
med 80 procent under de 100 forsta ersittningsdagarna. Under
de féljande 100 dagarna bér ersittning limnas med 70 procent
och direfter med 65 procent. Till ungdomar som ir forildrar bor
ersittningsnividn limnas pd 80 procent under de 200 forsta er-
sittningsdagarna. Direfter bor ersittning limnas med 70 procent
under 100 ersittningsdagar och sedan med 65 procent.

Ungdomar som har ritt till arbetsloshetsersittning och som
star till arbetsmarknadens férfogande for hel- eller deltidsarbete
bér omfattas av jobbgarantin.

I friga om forsikringsskydd vid skada m.m. f6r deltagarna i
jobbgarantin bér samma bestimmelser gilla som nu tillimpas i
frdga om arbetsmarknadspolitiska program.
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5.4 Sanktioner

Forslag: Den som avvisar en anvisning till jobbgarantin skall inte
ha ritt till arbetsloshetsersittning vid fortsatt arbetsloshet.

Bedomning: Ogiltig frinvaro eller annan misskétsamhet
inom jobbgarantin bér medféra sanktioner enligt regler jim-
férbara med dem som nu giller vid deltagande 1 aktivitets-
garantin.

Skilen for forslaget och bedémningen: 1 45a§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsférsikring finns bestimmelser om
nedsittning med vissa procentsatser av dagpenningen i arbets-
16shetsforsikringen. Nedsittning skall bland annat ske nir en
sokande har avvisat ett erbjudet limpligt arbete utan godtagbart
skil. Enligt 46 § samma lag skall nedsittning av arbetsléshets-
ersittning ocksd ske om den sékande avvisat en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Bestimmelserna om nedsittning 1 45a§ skulle i princip
kunna goras tillimpliga vid avvisande av deltagande 1 jobb-
garantin. Effekten skulle emellertid d& kunna bli att ungdomar
kan avvisa att delta i jobbgarantin och fortsitta att uppbira
arbetsloshetsersittning, om in reducerad. Det skulle motverka
sjilva syftet med jobbgarantin. I stillet bér frigan om ritten till
arbetsloshetsersittning f6r den som avvisar en anvisning till
jobbgarantin prévas utifrdn de allminna villkoren for rite till
ersittning. Dessa finns angivna 1 9 § lagen om arbetsloshets-
forsikring.

I 9 § bor i ett nytt andra stycke foras in en bestimmelse om
att den som avvisar en anvisning till jobbgarantin inte har ritt till
arbetsloshetsersittning vid fortsatt arbetsléshet. Han eller hon
har att vilja pd att vid fortsatt arbetslshet vara utan ersittning
eller att anta anvisning till att delta 1 jobbgarantin. Vad giller den
som inte har ritt till arbetsloshetsersittning men till {6rsérj-
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ningsstdd ir det kommunen som avgér om stddet dven fortsitt-
ningsvis skall limnas.

Vid ogiltig frinvaro eller annan misskdtsamhet inom jobb-
garantin bor de sanktioner som nu giller vid deltagande i1
aktivitetsgarantin tillimpas. Dessa sanktioner finns angivna i de
nuvarande 37 a och 37 b §§ férordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program. En tillimpning av dessa regler inne-
bir bland annat att en anvisning till jobbgarantin skall kunna
dterkallas med 3tf6ljande férlust av ersittningen. Motsvarande
sanktionsregler har regeringen féreslagit i propositionen Yiter-
ligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (prop.
2006/07:89) skall gilla vid deltagande 1 jobb- och utvecklings-
garantin.

5.5 Vissa foljdandringar

Forslag: Vissa foljdindringar skall géras 1 lagen om
arbetsmarknadspolitiska program, lagen om allmin férsikring
och studiestddslagen med anledning av inférandet av jobb-
garantin.

Skilen for forslaget: I lagen (2000:625) om arbetsmarknads-
politiska program finns bestimmelser om att den som tar del av
ett arbetsmarknadspolitiskt program inte skall anses som
arbetstagare med undantag f6r bland annat den som har reguljirt
arbete inom ramen f6r aktivitetsgarantin. I propositionen Yiter-
ligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken, m.m. (prop.
2006/07:89) har regeringen foreslagit att aktivitetsgarantin
ersitts 1 lagen med jobb- och utvecklingsgarantin, vilket féran-
leder att ordet aktivitetsgarantin byts ut mot ordet jobb- och
utvecklingsgarantin 1 7 § nimnda lag. I och med inférandet av
jobbgarantin bér ocksd denna garanti féras in 1 lagen.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ir i dag vilande for den
som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivi-
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tetsstdd eller stir till arbetsmarknadens férfogande. Detta foljer
av 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin férsikring. Ungdomar
som under deltagande 1 jobbgarantin fir aktivitetsstdd har dirfor
kvar sin SGI vilande under deltagandet. Detta bor gilla dven de
ungdomar som vid deltagande i jobb—garantin fir utvecklings-
ersittning i stillet for aktivitetsstod. Ett tilligg bor dirfor goras i
nimnda paragraf i lagen om allmin forsikring pd s sitt att SGI-
skydd giller dven fér den som deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program och d& uppbir utvecklingsersittning.

I 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395) finns bestimmelser
om nir studiemedel inte fir limnas eller tas emot. Det giller
bland annat fér den tid d& det limnas aktivitetsstod vid del-
tagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Detta bor gilla
ocksd om deltagaren i det arbetsmarknadspolitiska programmet
uppbir utvecklingsersittning. Ett tilligg om detta bor goras 1 3
kap. 25 § studiestodslagen.

5.6 Ikrafttridande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Avskaffandet av kommunala ungdomsprogram (KUP)
och ungdomsgarantin (UG) och inférandet av jobbgarantin fér
ungdomar samt indringarna i lagen om arbetsléshetsforsikring,
lagen om arbetsmarknadspolitiska program, lagen om allmin
forsikring och studiestddslagen skall gilla frin och med den 1
december 2007. De ungdomar som vid ikrafttridandet deltar i
KUP och UG skall {3 fortsitta 1 den insats de anvisats och d&
skall ildre bestimmelser gilla under resterande anvisningstid 1
nsatsen.

Skilen for forslaget: De foreslagna indringarna ir en del av
en storre reform av arbetsmarknadspolitiken varav vissa delar
redan har genomforts eller foreslagits. De nu foreslagna delarna i
den fortsatta reformeringen av arbetsmarknadspolitiken bér
genomforas sd snabbt som mojligt. Avskaffandet av KUP och
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UG samt inférandet av jobbgarantin f6r ungdomar bér dirfor
ske den 1 december 2007. D3 bor ocksd dndringarna i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring, lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program, lagen (1962:381) om allmin
forsikring och studiestddslagen (1999:1395) trida 1 kraft.

I friga om de ungdomar som vid ikrafttridandet deltar i KUP
och UG bér vissa vergingsbestimmelser gilla. De bestimmel-
ser 1 lagen om arbetsmarknadspolitiska program som nu féreslés
ska upphivas bor {3 tillimpas under resterande tid av dessa ung-
domars anvisningstid.
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6 Konsekvenser

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringen bor dterkomma till riksdagen i samband med den
ordinarie budgetprocessen angiende de ekonomiska konsekven-
serna av forslaget att inféra en jobbgaranti f6r ungdomar.

6.2 Jamstélldhet

Unga min ir 1 hogre grad arbetslsa in unga kvinnor. Att unga
kvinnors arbetslgshet ir ligre in minnens kan bland annat f6r-
klaras med att kvinnor 1 storre utstrickning fortsitter till hogre
studier. Kvinnor har ocksd kortare arbetsloshetstid jimfort med
minnen. Kortast tid i arbetsloéshet har hégutbildade kvinnor,
medan ldgutbildade unga min har lingst arbetsléshetstid. Ung-
domars sysselsittningsgrad ir diremot relativt jimn mellan
kénen, dven om unga kvinnor arbetar mer deltid 4n unga min.
Forslaget om jobbgarantin f6r ungdomar innebir att arbetslosa
kvinnor och min omfattas av garantin vid samma tidpunkt, dvs.
vid tre ménaders inskrivningstid hos arbetsférmedlingen. Unga
min ir fler och har lingre tid i arbetsléshet in unga kvinnor.
Jobbgarantin kommer dirfér att omfatta fler arbetslésa min som
kan behdva insatser under en lingre tid i jobbgarantin. Forslagen
bedéms inte f8 nigra andra konsekvenser for jimstilldheten pd
arbetsmarknaden f6r ungdomar.

35



/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

93§

I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke med en bestim-

melse om att den som avvisar en anvisning till jobbgarantin inte

har ritt till arbetsléshetsersittning vid fortsatt arbetsléshet.
Andringen behandlas i avsnitt 5.4.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program

2-4 §§

Paragraferna har upphivts. I nimnda paragrafer regleras kom-
munernas mojligheter att anordna praktik och andra former av
verksamhet och aktiviteter f6r ungdomar dels under 20 &r, dels i
ildern 20 till 24 &r. Vidare finns dir bestimmelser om de ersitt-
ningar som fir limnas tll deltagarna liksom kommunernas ritt
till ersittning frin staten f6r verksamheten.
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Andringen behandlas i avsnitt 5.1.

7§

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts som reglerar nir

en deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program skall anses

som arbetstagare vid anstillning inom ramen f6r jobbgarantin.
Andringen behandlas i avsnitt 5.5.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

En 6vergdngsbestimmelse inférs som innebir att i1 friga om de
ungdomar som vid ikrafttridandet deltar i kommunala ung-
domsprogram (KUP) och ungdomsgarantin (UG) fir de
bestimmelser i lagen som upphivs tillimpas under resterande tid
av dessa ungdomars anvisningstid.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

3 kap.

5§

I tredje stycket 3 och i fiirde stycket har ordet utvecklingsersittning

lagts till eftersom dven den som deltar i ett arbetsmarknads-

politiskt program med sidan ersittning skall dtnjuta SGI-skydd.
Andringen behandlas i avsnitt 5.6.
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7.4 Forslaget till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

3 kap.

25 §

I forsta stycket 2 har ordet utvecklingsersittning lagts till efter-
som den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
uppbir utvecklingsersittning inte skall kunna fi studiemedel for
samma tid.

Andringen behandlas i avsnitt 5.6.
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Kronologisk forteckning

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-

forande av frihetsberévande pafsljder inom
Europeiska unionen. Ju.

. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.
. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

. Andringar 1 EG:s redovisningsdirektiv. Ju.
. Sveriges antagande av rambeslut om kampen

mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel for arbetskraftsexploatering

m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

. Sveriges antagande av rambeslut om en

europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.
Insatser for att 6ka intresset fér ingenjors-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrddet. U.
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

Europeiskt smimalsférfarande. Ju.

En ny betygsskala. U.

Frén sjukersittning till arbete. S.
Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljopolitiken. A.
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hillbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.
Stdd till anhoriga som vérdar och stédjer
nirstdende. S.

Sfi-bonus

— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

Ytterligare dtgirder for att motverka
ordningsstérningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

Stranden — en virdefull milj. M.
Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy. S.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Bittre genomfoérande av EG:s byggplats-
direktiv. A.

Nya villkor fér presstédet. Ku.

Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter. Ett alternativ. IJ.
Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. S.
Officialprévningens omfattning vid
registrering av varumirken och firmor m.m.
Ju.

Virdesikring av riksnormen. S.

Antagande av rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Ju.

Forslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting. Fi.

Behorighetsbevis for fritidsbdtar och fritids-
skepp. N.

Kompletterande bestimmelser till EG:s for-
ordning om férbud mot utslippande pd
marknaden av pils av katt och hund m.m. Jo.
Ett starkare skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.

Eftersok av trafikskadat vilt. Jo.

Fler i arbete — grunden for framtidens
vilfird. Fi.

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
i rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande
av terrorism. Ju.

Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten — 6verviganden
och férslag. Ju.

Ledighetsritt fo6r personer som arbetar med
stdd av sirskilda regler om sjukersittning. A.
En férenklad revisorsgranskning vid fusion
och delning av aktiebolag. Ju.

Glomda regler?

—En 6veryn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. S.

Sveriges antagande av rambeslut om
erkidnnande och 6vervakning av vissa icke
frihetsberdvande pafoljder. Ju.



43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55,
56.

57.
58.

59.
60.
61.
62.
63.

64.

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland

- Rapport frén Globaliseringsridet. U.
Vissa internationella adoptionsfrigor. S.
Overlitbara fiskerittigheter. Jo.

Direktivet om aktieigares rittigheter

— forslag till genomférandedtgirder. Ju.
Etisk bedémning av nya metoder i virden. S.
Forsvar 1 anvindning. Fo.

Sveriges antagande av rambeslut om utbyte
av uppgifter ur kriminalregister. Ju.
Sammansittningsreglerna i Hogsta dom-
stolen och Regeringsritten. Ju.

Ett forenklat trossamfundsregister. Ku.
Genomforande av dndringsdirektiv
2007/47/EG avseende vissa medicintekniska
produketer. S.

Allminna sammankomster p4 offentlig
plats. Ju.

Utvidgade mojligheter att avldgsna deltagare
i en ordningsstérande folksamling m.m. Ju.
Bor konsumenttjinstlagen utvidgas?

En diskussionspromemoria. Ju.
Barnomsorgspeng och allmin férskola dven
for tredringar. U.

Djurférbudsregister. Jo.

Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-
férteckning m.m.

Siljstddjande finansiering. Fi.

Utvecklingen av nationalstadsparken. M.
Finansiering av arbetsloshetsforsikringen. A.
En arbetsloshetsforsikring for arbete. A.
Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. A.

En jobbgaranti f6r ungdomar. A.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om Sver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmélsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder f6r att motverka ordnings-
storningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Officialprévningens omfattning vid registrering
av varumirken och firmor m.m. [28]

Antagande av rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
[30]

Ett starkare skydd for den enskildes integritet vid
kreditupplysning. [34]

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
irambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism. [37]

Nationell mobilisering mot den grova organi-
serade brottsligheten — 6verviganden och
forslag. [38]

En férenklad revisorsgranskning vid fusion och
delning av aktiebolag. [40]

Sveriges antagande av rambeslut om erkinnande
och 6vervakning av vissa icke frihets-
berévande pafsljder. [42]

Direktivet om aktiedgares rittigheter
—forslag till genomférandedtgirder. [46]

Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. [49]

Sammansittningsreglerna i Hogsta domstolen
och Regeringsritten. [50]

Allminna sammankomster pd offentlig plats. [53]

Utvidgade méjligheter att avligsna deltagare i en
ordningsstorande folksamling m.m. [54]

Bor konsumenttjinstlagen utvidgas?
En diskussionspromemoria. [55]

Utrikesdepartementet

Overférande av startprogrammen till

Swedfund.[22]

Forsvarsdepartementet

Forsvar ianvindning. [48]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]

Fran sjukersittning till arbete. [14]

Stéd till anhdriga som vérdar och stédjer nir-
stdende. [18]

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Glomda regler?
—En 6versyn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. [41]

Vissa internationella adoptionsfrgor. [44]

Etisk beddmning av nya metoder i virden. [47]

Genomférande av dndringsdirektiv 2007/47/EG
avseende vissa medicintekniska produkter.
(52]

Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-

férteckning m.m.

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs

betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]



Forslag om dndring 1 lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt fér kom-
muner och landsting. [31]

Fleriarbete — grunden fér framtidens vilfird.
[36]

Siljstodjande finansiering. [59]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset for ingenjorsyrket.
Rapport frén Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frén Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin f6rskola dven for
tredringar. [56]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s forord-
ning om férbud mot utslippande p4 markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]

Overlitbara fiskerittigheter. [45]

Djurférbudsregister. [57]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull miljs. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]
Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp. [32]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprék vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstédet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel {6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och {6rslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljspolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt for personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslgshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsférsikring for arbete. [62]

Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. [63]

En jobbgaranti f6r ungdomar. [64]
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