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Remissvar angdende SOU2023:56 Utredningen
om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (dnr S2023/02669)

Attendo vill i egenskap av utpekad remissinstans inkomma med svar enligt nedan pa
utredningsforslaget SOU2023:56 Utredningen om forfattningsberedskap infér framtida pandemier.

Utredningen om extraordinéra insatser utifran smittskyddslagen géllande lagstiftningsomraden som SolL
och LSS har genomforts for att starka upp arbetet inom dessa tva omraden, specifikt nar det géller att
mojliggora flyttning och andra extraordinara atgarder riktade mot personer med samhallsfarlig smitta
samt forbattringar i regelverket rérande smittbararpenning. Attendo tillstyrker utredningens slutsatser
och forslag for att 6ka maojligheten att vidta adekvata atgarder for att minska smittspridning vid
samhallsfarliga sjukdomar. Samtidigt saknar vi diskussioner i utredningens forslag rérande bl a hur
boenden for aldre eller personer med funktionsnedséattningar ska utformas for att i maojligaste man
forhindra smittspridning.

Inledande kommentar

Attendo ar en ledande utforare av valfardstjanster i Norden, primart inom dldreomsorg, funktionsomsorg
samt individ- och familjeomsorg. Vi grundades 1985 med en idé att utmana befintliga arbetssatt inom den
offentligt finansierade omsorgen for att darigenom kunna skapa en mer kundcentrerad omsorg som hojer
kvaliteten for den enskilde samtidigt som vi anvander befintliga resurser och skattemedel pa ett mer
effektivt satt. Vi har under lang tid arbetat med grunden i vart uppdrag - att stdrka individen - samt vara
varderingar omtanke, engagemang och kompetens for att na var langsiktiga vision att ge bdttre omsorg
till allt fler. Pa uppdrag av framférallt kommuner och véalfardsregioner ombesdrjer vara 6ver 31 000
medarbetare i 6ver 700 verksamheter det dagliga omsorgsbehovet fér omkring 30 000 kunder i Finland,
Sverige och Danmark. Analysen av pandemihanteringen inom Attendo visar att det 6vergripande arbetet
under pandemin fungerade val, men ocksa att det funnits stora utmaningar i pandemins inledning.

Specifika kommentarer pa utredningens forslag

Tillfillig isolering i boenden enligt SoL och LSS (8.1)
Erfarenheterna fran arbete under Coronapandemin visar att ett effektivt

arbete mot smittspridning pa lokal nivd som SABO eller LSS-boenden i vissa fall

allvarligt fordrojdes och begransades bland annat utifran lagstiftningskrav pa

samtycke gillande isolering och kohortvard. Aven bemanningsfragor, héga
sjukdomstal i medarbetargrupperna, verksamhetens lokalmassiga utformning
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och kunskapsnivaer rérande denna typ av atgarder paverkade effektiviteten i smittskyddsatgarderna.
Under pandemins forsta 6 -8 manader var information fran sjukvardsregioner och fran FHM inte alltid
samstammig vilket bidrog till otydligheter tex rérande anvdandandet av munskydd och asymtomatisk
smittspridning.

Enligt utredningen kan ett effektivt smittskydd krava tillfalliga begransningar i den frihet som manniskor
annars atnjuter, bade for att skydda den som har smittats och for att undvika att smittan sprids vidare till
andra. Utredningen avstyrker samtidigt pa principiella, etiska och praktiska skal att det infors en mojlighet
i smittskyddslagen att tillfalligt isolera boende i SABO och LSS-boenden.

Attendo menar att utredningen borde ha 6vervéagt att inkludera en lagéndring som ocksa gor det mojligt
med tillfallig isolering i boenden som drivs av en kommun. En sadan forandring bor ses i ljuset av att flera
regioner i pandemins akuta skede avvisade att ta emot smittade personer fran omsorgsverksamheter i
den reguljara sjukvarden. En majlighet till och beredskap for att isolera personer med akut smitta i andra
boendeformer borde ha dvervéagts, inte minst pa sarskilda boenden dar manga boende redan idag har
pagaende medicinsk behandling i vardagen och dédr den medicinska kompetensen — genom MAS och stod
av ett regionalt lakarteam — oftast ar tillracklig for att kunna bedriva en god vard.

Forslag som mojliggor kohortvard utan samtycke (8.2)

Utredningen foreslar en utvidgad mojlighet till extraordinadra smittskyddsatgarder som innebér att utan
samtycke flytta den som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS och som &r eller kan antas vara
smittad av en samhillsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att smitta andra boende fran
sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad.

Attendo anser att det ar en god idé att utoka mojligheterna till extraordinara smittskyddsatgarder i
boenden inom SoL och LSS. | utredningens forslag laggs dock beslutnivan i det enskilda fallet hos
smittskyddslakare efter anmalan av enskild kommun. Detta kan leda till en lang och byrakratisk
handlaggning, vilket till betydande del motverkar forslagets syfte att snabbt kunna isolera/infora
kohortvard for enskild person nar samtycke inte kan sikerstéllas eller fas inom de angivna
verksamhetstyperna for SolL och LSS.

Rollen och ansvaret for behandlande ldkare &r tydlig men pa en punkt dvs. den som ror forhallningssatt
skulle man kunna hdvda/6nska att i detta begrepp ingar isolering/kohortvard. Anledningen ar att det bor
finnas en l0sning sa att dessa atgarder hanteras snabbt och sa néra patienten och verksamheten som
moijligt for att 6verhuvudtaget kunna ge den férvantade effekten av minskad/avstannad smittspridning
tex. pa ett boende for personer med demensdiagnos. En av lardomarna fran borjan av pandemin var att
dessa atgarder ofta drojde och i vissa SABO sdg man en mycket snabb spridning med i vissa fall mycket
allvarliga konsekvenser.

Manga kommuner har valt att anlita fristdende utforare for betydande delar av sina sarskilda boenden
inom Sol och gruppbostader inom LSS. Aven om det ofta finns ett ndra samarbete mellan kommunen och
utfoéraren, skulle det innebira en omvag om endast kommuner far anséka om att anvénda den
extraordindra atgarden i det enskilda fallet.

Privata vardgivare inom SoL och LSS behdver darfor ocksa ha majlighet till en direkt kommunikationsvag
med smittskyddsladkare for denna typ av bradskande beslut med tanke pa sarbarheten for de enskilda
inom dessa boendeformer. | verksamheter dar det finns halso- och sjukvardsansvar finns alltid en MAS-
funktion (Medicinskt ansvarig sjukskoterska) som ansvarar for arbetet med hygien och smittskyddsfragor
utifran halso-sjukvardslagstiftningen i samverkan med ansvarig lakarkontakt och aktuell verksamhetschef.
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Attendo foreslar att MAS ska kunna ha direkt kontakt med smittskyddslakare angaende extraordinara
skyddsatgarder, oaktat om MAS finns i en kommunal eller fristdende verksamhet. En beslutad atgard kan
anmalas i efterhand till den kommunala huvudmannen.

Attendo vill understryka att besdksrestriktioner inom SABO och LSS &r en viktig atgard ur
smittspridningssynpunkt, men paverkar ocksa den enskilde negativt med isolering och ensamhet. Dessa
atgarder bor kunna beslutas av smittskyddslakare regionalt for kortare tid och utan ratt till Gverprévning.

Beslut om besoksrestriktioner for langre tid bér som regel undvikas, da det for de dldsta och skéraste
personerna kan vara en pataglig risk for en betydande paverkan med férsamrade levnadsvillkor. Personer
med kognitiv svikt kan har vara extra utsatta, utifran svarigheter att ta till sig information.

Smittbadrarpenning (kap 9)

Smittbararpenning var ett anvandbart satt att fa smittade, exponerade men arbetsféra medarbetare att
vara hemma. Detta verktyg kan sdkerligen utvecklas vidare i samverkan med forsakringskassans regler och
arbetssatt.

Avslutande kommentar

Attendo vill passa pa att kommentera nagra fragor som utredaren lyfter fram utan att vidareutveckla
konkreta forslag. Det géller exempelvis att forstarka sjukvardskompetensen inom Sol och LSS-
verksamheter. Utredaren och IVO har tillsammans med olika vardgivare kommit fram till att grunderna
behéver forstirkas inom SABO och LSS rérande viktiga omraden som bemanning, inom samtliga omraden
inklusive legitimerade medarbetare, grundkompetens inom olika omraden samt fastighetsstandard.

Attendo anser att det vore lovvart med en 6versyn av dessa delar, men vill ocksa inskjuta att de behov
och ambitioner som finns maste stéllas mot den framtida tillgangen pa omsorgsmedarbetare med
erforderlig kompetens. Samstammiga bedomningar gor gallande att omsorgsbehoven okar betydligt
snabbare an tillgangen till medarbetare de ndrmaste decennierna, vilket gor att varje ambitionshdjning
maste noga analyseras utifran ett systemperspektiv.

Likasa vill Attendo lyfta fram behovet av att se dver regelverken rérande utformningen av s&vil SABO som
LSS-boenden. Utvecklingen gar emellertid i en riktning dar omsorgsbehoven ar mer komplexa och
framforallt de som beviljas boende inom SoL-verksamheter har allt storre behov av komplicerad halso-och
sjukvard. Det gor att verksamheterna far en allt storre sjukvardstyngd.

Danderyd i februari 2024

Lena Erngren
Kvalitetschef Attendo
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