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Goteborgs Stads yttrande over
remissen — Nagra smittskyddsfragor
inom socialtjansten och
socialforsakringen (SOU 2023:56)

Samlad bedémning
I farskt minne finns covid-19 pandemin, kunskap om hur den sjukdomen

smittade och de svarigheter som f6ljde ddrav i stadens verksamheter.
Forslagen som utredningen lédgger fram avser att skydda individer frén att
smittas av sddana sjukdomar som klassificeras som samhéllsfarliga
sjukdomar. Vilka framtida sjukdomar som kan komma att inbegripas ar inte
mojligt att veta i nuldget.

Goteborgs Stad anser att utredningens forslag om att flytta individer som inte
har formaga att pé egen hand skydda andra personer frén smitta kan vara ett
av flera verktyg att anvénda vid en framtida pandemi. Forslaget tillstyrks
med beaktande av att det finns omraden som utredningen inte belyser pa ett
tillrackligt sétt.

Utredningens forslag och dvervaganden — starkt smittskydd for
vissa grupper inom socialtjansten

Goteborgs Stad anser att flyttning som extraordindr smittskyddséatgiard kan
vara ett av flera verktyg att anvianda. Fragan ar dock komplex, dels utifran
vilka slags atgdrder som ur individ- respektive samhéllsperspektiv kan anses
vara mest lampliga och d&ndamalsenliga, dels eftersom forslaget om flyttning
avviker frén socialtjénstens utgdngspunkter om respekt for manniskors
integritet och sjdlvbestimmande och med detta ssmmanhéngande oklarheter
vad géller genomfGrandet.

Goteborgs Stad anser att det finns omraden som utredningen inte belyser pa
ett tillrdckligt sétt. Detta giller det praktiska genomforandet, kravet pa
flyttning till en annan motsvarande bostad och kommunens hantering av att
anmaéla behov av flyttning samt det informationsutbyte som kommer behdva
ske mellan kommunen, regionens smittskyddsldkare och i vissa fall
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Polismyndigheten. Goteborgs Stad menar att det finns fragestédllningar inom
dessa omraden som bor utredas vidare.

Det praktiska genomférandet

Utredningen ar tydlig med att bestimmelsen om flyttning som extraordinir
smittskyddsatgird inte ska innebadra nagra tvangsbefogenheter for
kommunens personal. Smittskyddsldkaren bor dock ha mdjlighet att begéra
bitrdde av Polismyndigheten for att féra den som ska flyttas till den plats dit
flyttningen ska ske, eller aterféra den som olovligen har avvikit fran den
platsen. Utredningen framhaller att bitrdde av Polismyndigheten inte &r
avsett att vara det normala forfarandet, eftersom det d4ven nér ett beslut om
flyttning dr nddvéndigt i de flesta fall torde vara mdjligt for boendets
personal att formé den som ska flyttas att medverka till en forflyttning utan
att anvénda fysiskt tvang.

Goteborgs Stad anser att det dr bra att det framgéar tydligt att forslaget inte
ska innebdra négra tvadngsbefogenheter for kommunens personal.
Regelverken som styr kommunens omsorg och hélso- och sjukvard bygger
pa frivillighet och det finns inget utrymme for att vidta &tgéirder mot den
enskildes vilja i de sérskilda boendeformerna. Det dr en grundldggande
forutsittning att alla dtgirder som vidtas i verksamheten ska utgé fran
respekt for den enskildes rétt till sjdlvbestimmande och integritet. Tvang
som begrepp, och som motsats till frivillighet, omfattar emellertid fler
situationer &n den nér nagon fysiskt tvingas till ndgot. Den personal som ska
verkstélla smittskyddslékarens beslut om flyttning, eller efter att en flytt ar
genomford ska se till att till exempel forbud att lamna bygganden eller del av
byggnaden upprétthalls, har inte mdjlighet att forma den enskilde att géra
nagot mot sin vilja. Detta géller oavsett om det sker genom pétryckningar,
tvang eller vilseledande. Det 4r mot den bakgrunden, och med hénsyn till
malgruppen, inte tydligt hur beslutet om flyttning och efterféljande
restriktioner ska genomforas i praktiken.

Nér den enskilde beviljats bistand i form av sdrskilt boende dr kommunen
skyldig att verkstilla insatsen sa ldnge beslutet géller. Den enskilde kan
emellertid sjalv vélja att avbryta sin boendeinsats néar som helst. Utredningen
har valt en hantering dér kommunen dven under tiden ett beslut om flyttning
géller ska verkstilla den boendeinsats som den enskilde beviljats. Goteborgs
Stad anser att det darfor behdver tydliggoras vad som ska gélla ndr en person
som flyttats inte ldngre onskar fi sin boendeinsats verkstélld av kommunen.

Goteborgs Stad instimmer i1 utredningens bedémning att den dvergripande
fragan om allménna skyddséatgarder och samtycke inom socialtjdnsten
fortsatt behover utredas brett. Att sé sker &r av stor vikt bade for att 6ka
rattssédkerheten for de personer som tar emot vard- och omsorgsinsatser och
for att oka tydligheten for den personal som arbetar inom omsorgen samt
andra befattningshavare.
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Flyttning till en annan motsvarande bostad

En forutsittning for att flyttning som smittskyddsatgérd ska vara effektiv ar
att det finns praktiska mdjligheter att placera den smittade, missténkt
smittade eller exponerade personen atskild fran andra boende som inte ar
smittade. Det innebér att det maste finnas lokaler och personal for att
tillhandahélla vard och omsorg for den som flyttas. Goteborgs Stad anser att
det behover fortydligas vad som i det hdr sammanhanget avses med annan
motsvarande bostad. Nér det géller till exempel bostéder med sérskild
service gor kraven pa utformningen av sddana bostidder att det inte finns
nagra andra motsvarande byggnader att tillgd. Goteborgs Stad vill ocksa
framhallas att ett korttidsboende inte ar att jimstdlla med en bostad med
sdrskild service eller ett permanent sérskilt boende for dldre.

Som beskrivits ovan ska kommunen enligt forslaget &ven under tiden ett
beslut om flyttning géller verkstélla den boendeinsats som den enskilde
beviljats och sikerstilla att den enskilde tillférsékras en skélig levnadsniva
enligt 4 kap. 1 § SoL eller goda levnadsforhéllanden enligt 7 § LSS. Utover
svérigheten att ha lokaler att tillgd menar Goteborgs Stad att det kommer
vara svart att fullt ut leva upp till de krav som normalt stélls vid aktuella
sortens boendeinsatser. Det finns dérfor behov av fortydligande vad géller
vilka krav som ska stéllas pa insatsens innehéll, bemanning och lokaler nér
kommunen verkstiller ett beslut om flyttning.

Anmala behov av flyttning

Eftersom mojligheten att flytta en smittad, missténkt smittad eller exponerad
person fran sin ordinarie bostad dr avhangig hur kommunen organiserar sitt
smittskyddsarbete inom de aktuella boendeformerna bor fragan om att flytta
en boende utan samtycke enligt utredningen véckas av kommunen genom en
anmadlan till smittskyddsldkaren. Det ska ocksa vara ett kommunalt ansvar att
ta fram underlag for beslutet och att ta initiativ till att inleda &rendet.

Kommunerna kommer, som utredningen konstaterar, behdva ta fram rutiner
for i vilka situationer en anmaélan till smittskyddsldkaren ska goras. For att
astadkomma en likvardig hantering anser Goteborgs Stad emellertid att
forutséttningarna for en kommun att anméla behov av flyttning som
smittskyddsatgiard behdver belysas i ett eventuellt fortsatt
lagstiftningsarbetet. Det saknas végledande resonemang i utredningen vad
géller vilka atgédrder som ska ha vidtagits och vilka stdllningstaganden som
ska ha gjorts innan en anmélan om behov av flyttning mot den enskildes
vilja bor ske. Mot bakgrund av att det foreslagna regelverket innebar
ingripande atgédrder mot den enskilde anser Goteborgs Stad att det finns
behov av bade tydliggéranden och vigledning vad giller de
stallningstaganden som kommunen ska gora. Detta &r fragor som delvis kan
omhindertas genom Socialstyrelsens uppdrag att ta fram en vagledning for
den foreslagna extraordindra smittskyddséatgirden.
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Goteborgs Stad anser att det ar viktigt att det tydliggors att en flytt mot den
enskildes vilja endast far anvénds som en sista utvdg och dé enbart i syfte att
skydda den enskilde, andra boenden, personal eller allménheten. Atgirden
bor endast kunna anvédndas nér dvriga insatser dr uttomda.

Utredningen konstaterar att med hansyn till att det dr smittskyddsldkaren
som fattar beslutet om tvangsatgird bor det inte finnas niagot hinder for
kommunen att delegera ansvaret for att géra anmélan enligt reglerna om
delegation i kommunallagen (2017:725). Det saknas dock nirmare
resonemang vad géller det beslut som kommunen ska fatta i fragan om
anmadlan samt vilken utredning och vilka 6verviganden som ska forega ett
sadant beslut.

Sekretess och behovet av informationsutbyte

Inom kommunens hélso- och sjukvard och socialtjanst omfattas uppgifter om
enskilda av stark sekretess enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) och utrymmet att ldmna ut uppgifter efter
menprévning dr mycket begransat.

En forutsittning for att kommunen ska kunna lamna ut uppgifter om enskilda
personer som bor i nigon av de boendeformer som omfattas av utredningens
forslag till smittskyddsldkaren eller Polismyndigheten ar dérfor att det finns
ett tydligt lagstdd for detta. Det ndmns emellertid ingenting i utredningen om
sekretess och hur berdrda aktorer ska hantera fragan i relation till det
informationsutbyte som kommer vara en forutséttning for forslaget om
flyttning som extraordindr smittskyddsatgéird.

I SmL finns en rad bestimmelser om uppgiftslimnande som medfor att den
sekretess som annars skulle gélla bryts. Regelverket i SmL forefaller dock
inte omfatta den samverkan mellan smittskyddsldkaren och kommunernas
socialtjanst som kommer vara nodvéndig for att den nya
smittskyddsatgiarden ska kunna tillimpas effektivt. Till exempel ar alla
myndigheter enligt 6 kap. 9 § punkten 1 SmL skyldiga att p& begéran av en
smittskyddslékare ldmna de uppgifter om en person som smittats av en
allménfarlig sjukdom som behdvs for att smittskyddslédkaren ska kunna
fullgdra sina skyldigheter. Den hér bestimmelsen gor det dock inte mdjligt
for en kommun att gora en anmalan eller ta initiativ till att 1amna uppgifter
som omfattas av sekretess till smittskyddsldkaren. P4 motsvarande sitt
verkar inte dvriga bestimmelse i SmL vara utformade sa att de mojliggor ett
uppgiftsutlimnande fran kommunen till smittskyddsldkare eller
Polismyndigheten pé eget initiativ.

Goteborgs Stad anser att det finns behov av att fortydliga vilket lagstod
kommunen har for att géra en anmélan om behov av flyttning och i 6vrigt pa
eget initiativ ldmna ut uppgifter om en boende till smittskyddslékaren eller
Polismyndigheten. Behov av informationsutbyte kommer finnas i olika
situationer, exempelvis nér en person som har flyttats, avvikit fran den plats
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dit flyttning har skett och smittskyddsldkaren behdver uppméarksammas pa
att det kan finnas behov av handréckning for att aterfora personen.

Utover saddana sekretessfragor som uppstar vid behov av att kunna dela
information med andra myndigheter kan en kommun som anlitar privata
utforare for att verkstélla boendeinsatser behdva utbyta uppgifter om en
enskild med en s&dan aktdr, till exempel {or att veta om det finns ett behov
av att gora en anmaélan till smittskyddsldkaren.

Konsekvenser

Utredningen har bedomt att férslaget om en ny extraordinér
smittskyddsétgérd inte har nagra kostnadsmaéssiga konsekvenser for
kommuner och att finansieringsprincipen inte blir tillimplig. Utredningens
beddmning gors mot bakgrund av att en pandemi i sig innebér hogre
kostnader for huvudménnens hélso- och sjukvard och omsorg. Nagot forslag
till finansiering lamnas darfor inte. Undantaget ar forslaget till
regeringsuppdrag till Socialstyrelsen.

Att infora extraordinér smittskyddsatgérd innebér att enskilda enligt beslut
fran smittskyddslikare kan flyttas fran sin ldgenhet till annan motsvarande
lagenhet inom sérskilt boende/bostad med sérskild service. Hur en framtida
pandemi kommer att paverka aktuella malgrupper gér inte att forutsdga. Det
kan emellertid inte uteslutas att manga i malgruppen skulle drabbas pa
motsvarande sitt som skedde under coronapandemin. Om behovet av
flyttning uppstér maste andra bostdder utdver det befintliga bestandet stéllas
till forfogande for personer som blir aktuella for flyttning. Skulle en sddan
situation uppsté innebér det kostnader for nya lokaler och personal.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna
fran S, V och MP som yttrande en skrivelse fran den 20 februari 2024,
se bilaga.

Goteborg den 21 februari 2024
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius
Mathias Skold
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Bilaga

Yttrande (S), (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2024-02-21
Arende 15

Yttrande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:56)

I utredningen foreslas bland annat att det ska inforas en ny extraordinér
atgérd 1 smittskyddslagen som innebér att det blir mojligt att utan samtycke
fran den enskilde flytta den som bor i vissa boendeformer enligt
socialtjanstlagen och LSS. Forslaget stéller etiska principer och respekten for
individens integritet pa sin spets. Individens autonomi och integritet ar
grundldggande principer som maste respekteras, sé langt det 4r mojligt 4ven
1 extrema situationer. En flytt mot den enskildes vilja endast far anvénds som
en sista utviag som endast ska kunna anvindas nir dvriga insatser ar uttomda.
Frivilliga smittskyddsatgirder i samrdd med boende och deras anhdriga
borde i de allra flesta tdnkbara fall vara tillrdckliga. Det &r positivt att
Stadsledningskontoret lyfter i sitt forslag till yttrande att det finns omraden
som behover utredas vidare och att bestimmelsen om flyttning inte ska
innebira tvangsbefogenheter for kommunens personal.
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