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Datum Diarienummer
2024-01-22 ISF2023-97
INSPEKTIONEN FOR Er referens
SOCIALFORSAKRINGEN S2023/02669

Socialdepartementet

Nagra smittskyddsfragor inom socialtjansten
och socialférsakringen (SOU 2023:56)

Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har granskat utredningens férslag
och bedémningar med utgdngspunkt i hur de bedéms paverka
rattssakerheten och effektiviteten inom socialférsakringsomradet. ISF
begransar darfor sina synpunkter till de férslag och bedémningar som
skulle kunna f& konsekvenser for socialférsakringen.

ISF ser positivt pd att utredningen framhaller vikten av att ta ett samlat
grepp om socialférsakringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida
kriser. Vi anser i likhet med utredningen att férslag gallande férandringar
av smittbararpenningen under en pandemi maste sattas i relation till
nédvéndiga férandringar av andra socialférsakringsférmaner. Som vi
konstaterat i var rapport Smittbdrarpenning i pandemins tid (Rapport
2023:5, s. 9) blev det under pandemin tydligt att smittbararpenning kan
fylla en viktig funktion, framfor allt fér vissa yrkesgrupper. Men
smittbdrarpenning var inte den férman som i férsta hand gav det
ekonomiska skydd som manga behdvde under pandemin, dven om
anvandningen av smittbararpenning dkade.

Med denna utgdngspunkt redogér vi forst i korthet for var instélining till
utredningens foérslag och bedémningar. Darefter kommenterar vi en av
beddmningarna och delar av konsekvensutredningen mer utforligt.

ISF:s installning till férslagen och bedémningarna i
korthet

ISF delar bedémningarna i avsnitt 9.1-9.3. ISF delar nagra av
bedémningarna i 9.4, men kan varken dela eller inte dela 6évriga
bedémningar i avsnittet. ISF har i vrigt inga synpunkter pd utredningens
forslag och bedémningar.
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ISF:s mer utférliga installning till en av
bedémningarna och delar av
konsekvensutredningen

9.4 Beddmningar av hur handléaggningen av
smittbararpenning kan utvecklas

ISF delar bedémningen att vid en pandemi bér det inte stéllas samma krav
pé intyg m.m. som i en normalsituation vid handldggningen av drenden om
smittbdrarpenning om situationen kréver det. Undantag frén krav p§ intyg
kan dessutom dven omfatta andra socialférsékringsférméner.

ISF kan varken dela eller inte dela bedémningen att den férordning som
utarbetades under covid-19-pandemin och som medgav undantag frén
kravet p& att inkomma med ett intyg bedéms ha fungerat vél och ha tjdnat
sitt syfte i den givna situationen. Ldsningen kan, ur ett kortsiktigt
perspektiv, dven anvédndas vid en framtida pandemi.

ISF delar bedémningen att férorda andra I6sningar som krédver en
helhetséversyn av socialférsdkringen i kris och krig men dven av
smittskyddslagens bestémmelser om férh8liningsregler.

ISF anser att det ar rimligt att det vid en pandemi inte bor stdllas samma
krav pa intyg med mera som i en normalsituation vid handldggningen av
arenden om smittbararpenning, om situationen kraver det.

Men ISF anser att utredningens bedémning att den férordning som
utarbetades under covid-19-pandemin, och som medgav undantag fran
kravet pa att inkomma med intyg, har fungerat val och att Idsningen ur ett
kortsiktigt perspektiv kan anvandas vid en framtida pandemi inte ar
tillrackligt underbyggd. Bedémningen utgar ifrén att en sddan pandemi
liknar covid-19, vilket inte &r givet. Behovet av ett undantag fran kravet pd
att ge in intyg paverkas av vilken typ av smitta det ror sig om, eftersom en
forutsattning for att fa smittbararpenning &r att den sékande &r eller kan
antas vara smittad men inte har nedsatt arbetsférmaga.

Férordningen kan anses ha tjénat sitt syfte i den givna situationen satillvida
att ansokningsforfarandet forenklades och att Férsakringskassans
handlaggningstider hélls nere. ISF har tidigare bedémt att tgérderna som
vidtogs under pandemin férenklade hanteringen av
socialfbrsékringsférm%ner, och att det kan ha varit nédvandigt under de
forutsattningar som radde (ISF, Smittbdrarpenning i pandemins tid,
Rapport 2023:5, s. 103). Men det ar inte klarlagt i vilken utstrackning
undantaget fran kravet pa att inkomma med intyg bidrog till att avlasta
hélso- och sjukvarden. Nagon fullstdndig analys av om, och i sa fall i vilken
utstrackning, anpassningen av regelverket for smittbararpenning bidrog till
att smittspridningen begransades har inte heller gjorts. Vidare har det inte
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gjorts ndgon utvérdering av om férmanen utgavs pa ett traffsdkert och
materiellt korrekt satt under de perioder som undantag fran kravet pa att
ge in intyg gallde. For att géra en sddan utvardering skulle det exempelvis
behdvas information om de personer som fick smittbararpenning under de
perioder som undantag frén kravet pa att ge in intyg gallde hade fatt
individuella férhallningsregler enligt smittskyddslagens bestdmmelser. Av
Forsdkringskassans kvalitetsanalys for smittbararersattning 2023 (FK
2023/033524) framgar att den automatiserade handldggningen som
anvandes under en begransad tid under pandemin hade en bristande it-
funktionalitet som medférde risk for dubbelutbetalningar. Det framgar
ocksd att férmanen saknar kontrollstruktur. Resultatet frén
Férsakringskassans internrevisions granskning av fésrmanen, med syfte att
bedéma den interna styrningen och kontrollen gallande hanteringen av
smittbararersattning under pandemin, har @nnu inte presenterats.

ISF anser sammanfattningsvis att det framstar som tveksamt att utifran nu
tillgangligt kunskapsunderlag om hur den férordning som medgav undantag
frén kravet pd intyg fungerade fororda att samma l6sning kan anvéndas vid
en framtida pandemi.

10.3 Konsekvensutredning gallande bedémningar om
smittbararpenningen

Utredningen Iamnar inga forslag i form av férfattningsandringar som for
med sig ekonomiska konsekvenser for samhallet eller Férsakringskassan.
ISF har valt att kommentera delar av konsekvensutredningen med
utgdngspunkt i att utredningen dnda beskriver vad som kan driva
kostnader vid en ny pandemi.

ISF instammer i utredningens beskrivning av de faktorer som paverkar
behovet av smittbararpenning och slutsatsen att det darfér &r svart att
forutse vilka kostnader fér férmanen som kan uppstd vid en pandemi

(s. 262). Det som avgor kostnaderna for smittbararpenning ar sjalvklart
forekomsten av smittsamma sjukdomar, men ocksd utformningen och
tillampningen av bestdammelserna liksom vardens kapacitet. Om exempelvis
intygskravet for smittbararpenning hade Iamnats oférandrat under covid-
19-pandemin hade kostnaderna fér formanen férmodligen blivit Iagre. Om
varden i hdndelse av en framtida pandemi har en mer utbyggd kapacitet att
smittspara, provta och utfarda intyg kan kostnaderna fér smittbararpenning
bli héga utan att bestammelserna i sig &ndras. Aven eventuella &ndringar i
andra formaner paverkar behovet av smittbararpenning (till exempel
lattnader inom sjukldn och sjukpenning). Vid en pandemi kommer
utgifterna for socialférsakringen att 6ka, men det & som utredningen
skriver svart att férutse kostnaderna, framfér allt om tillfalliga
regelférandringar infors i en eller flera sociaIfc'jrs'ékringsfc‘jrm%ner. Vi anser
darfor i likhet med utredningen att det ar angelaget att i sammanhanget ta
ett samlat grepp om socialforsakringen.
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Vi anser att underlaget for att havda att undantagsbestammelserna och
tilldmpningen av dessa inte lett till en 6kning av materiellt inkorrekta beslut
framstar som bristfalligt, om beddémningen gors i forhallande till de
grundlaggande férmansvillkoren. Utredningen hanvisar till
Forsakringskassans arsredovisning for 2022 dar det framgar att antalet
upptackta felaktiga utbetalningar uppgick till 1 016 och andelen upptéackta
felaktiga utbetalningar fér formanen anges till 0,9 procent. Det framgar inte
hur manga drenden som kontrollerats, eller om de kontrollerats i
forhallande till fdSrmansvillkoren i 46 kap. 5 § socialforsakringsbalken. Vi
anser darfor att det i nulaget saknas tillrackligt underlag fér utredningens
beddmning i avsnitt 10.3.4 att de férenklade handlaggningsrutiner och
forandrade krav pa intyg som foéreldg under pandemin inte har lett till en
minskad rattssakerhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eva-Lo Ighe. Utredaren
Annika Augot har varit féredragande. I beredningen har ocksa utredaren
Cecilia Oldertz deltagit. Vid den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anna Samuelsson, enhetscheferna Dan Ljungberg, Elin Sundberg, Mans
Nerman och Sofie Cedstrand deltagit.

Eva-Lo Ighe
Annika Augot
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