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Remissvar till betankandet Nagra
smittskyddsfragor inom
socialtjansten och socialforsakringen
(SOU 2023:56)

52023/02669

Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet Négra
smittskyddsfragor inom socialtjinsten och socialférsikringen

(SOU 2023:56). Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
sikerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och foér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning.

Sammanfattning

Institutet avstyrker utredningens forslag om inférande om den extraordinira
smittskyddsatgirden flyttning.

Institutet anser att det dr en allvarlig brist att det saknas analys av
konsekvenserna for flera relevanta rittigheter for personer med
funktionsnedsittning och foérslagens forenlighet med FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning. Detta giller sarskilt ritten till
jamlikhet och icke-diskriminering. Institutet anser att det dr en brist att personer
med funktionsnedsittning inte har involverats i arbetet med att ta fram forslagen.

Institutet ifragasitter proportionaliteten av forslagen och bedomer att
rattssakerheten inte ar sakerstalld.

Institutet lyfter dven pa ett 6vergripande plan behovet av en 6versyn av systemet
tor stéd och service till personer med funktionsnedsittning.
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8.2 Forslag som mojliggor kohortvard utan
samtycke

Institutet avstyrker utredningens forslag om att inféra en ny extraordinir
smittskyddsatgird, flyttning, i smittskyddslagen. Nedan redogors for skilen for
denna bedémning.

Det saknas en beddmning av forslagens férenlighet med
FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

Institutet konstaterar att betinkandet saknar hinvisningar till, och resonemang
om, hur férslagen forhaller sig till FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsattning (funktionsrattskonventionen) och vilka konsekvenser
forslagen far for rattigheterna enligt denna konvention. Detta trots att forslaget
avser personer med funktionsnedsittning sarskilt, inklusive aldre personer med
omfattande stodbehov. Utredningen har gjort en bedémning av férslagens
forenlighet med regeringsformen (RF) och den europeiska konventionen
angiende skydd for de mianskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna
(Europakonventionen) och darvid beaktat bland annat ritten till frihet och
privat- och familjeliv. Utredningen forhaller sig dock inte till ratten till frihet,
privat- och familjeliv samt integritet som dterfinns i artiklarna 14, 17 och 22 1
funktionsrittskonventionen, dar det bland annat framgar att dessa rattigheter ska
sakerstillas for personer med funktionsnedsittning pa lika villkor som andra.
Funktionsrittskonventionen innehdller dven flera andra rattigheter som maste
beaktas i samband med f6rslag av den aktuella karaktiren, sarskilt rattigheter som
r6r icke-diskriminering (artikel 5), rittskapacitet (artikel 12) samt
sjalvbestimmande och inkludering i samhillet (artikel 19).

Utredningens forslag ar att det ska inforas en reglering som innebir en
utvidgning av moijligheterna till rittighetsinskrainkningar som sarskilt traffar
personer med funktionsnedsittning. Ut6ver detta ska den enskildes beteende ha
betydelse. Detta ar ett rekvisit som skiljer ut sig sirskilt nir det giller den del av
forslaget som handlar om att den enskildes frihet ska begransas dven efter det att
flytten fran boendet har skett. Beteende dr namligen inte ett rekvisit som
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tillimpas f6r den 6vriga befolkningen vid bedémningen av om det finns grund
for begransningar i rorelsefriheten nir en person har eller kan antas ha varit
utsatt for smitta, jfr karantinsreglerna i 3 kap. 9 § smittskyddslagen.! Den
foreslagna regleringen innehaller dairmed tydliga diskriminerande element, ndgot
som inte tycks ha beaktats nir forslagen togs fram.

Institutet bedomer att avsaknaden av analys avseende konsekvenserna for
rittigheterna for personer med funktionsnedsittning och foérslagens férenlighet
med funktionsrittskonventionen utgor en sa allvarlig brist att utredningen inte
kan ligga till grund fo6r beslut om att genomfora forslagen. Institutet noterar att
det i direktivet till utredningen inte har stallts nagot uttalat krav pa analys utifran
funktionsrittskonventionen, att konventionen inte omnimnts och att riskerna
tor diskriminering inte har lyfts.2

Bristande involvering av personer med
funktionsnedsattning

Institutet ser allvarligt pa att personer med funktionsnedsittning inte tycks ha
involverats i utredningens arbete med att ta fram forslaget, vilket ar inte férenligt
med kraven enligt funktionsrittkonventionen. Skyldigheten att nara samrada
med och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning genom de
organisationer som foretrider dem, framgar av artikel 4.3
funktionsrittskonventionen.

Proportionaliteten av forslagen kan ifrdgasattas

Institutet delar utredningens bedomning att en risk f6r spridning av
samhillsfarliga sjukdomar kan medfora att olika rittigheter och intressen

'] bestimmelserna som ror isolering och tillfallig isolering finns diaremot
kopplingar till beteende, se 5 kap. 1 och 3 §§ smittskyddslagen (2004:168).
Bestimmelserna rér dock personer med konstaterad smitta eller som misstanks
bira pa smitta. Atgirderna ir dven belagda med sirskilda rittssikerhetsgarantier
genom att forvaltningsdomstolen har en roll i besluten.

2 Dir 2021:68.
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behover stillas mot varandra. En omsorgsfull avvigning behéver da goras och
det dr viktigt att alla eventuella inskrinkningar dr sa sma som moijligt.

Att mot nagons vilja flytta denne fran sin hemmilj6 ar i sig sjalvt en mycket
ingripande atgird. Enligt utredningens forslag ska dock beslutet om flyttning inte
begrinsas till enbart detta. Det ska dessutom inkludera ett f6rbud f6r den
enskilde att limna den anvisade byggnaden eller delen av byggnaden, samt en
huvudregel om f6rbud mot att ta emot besék. Den som har blivit féremal f6r
flyttning ska ocksa vara forbjuden att resa ut ur landet. Institutet ifragasitter om
de sammantagna inskrinkningarna av den enskildes fri- och rittigheter star 1
rimlig proportion till det syfte som man uppger sig fraimst vilja uppnd, dvs att
skydda andra personer som bor pa det boende som den enskilde flyttas fran.>
Utifran det angivna syftet framstar det som onddigt langtgaende att per
automatik inkludera flera olika atgirder som begrinsar den enskildes frihet dven
efter det att flytten har genomforts. I den man situationen utover flyttning dven
motiverar karantin, utreseférbud eller isolering bor befintlig reglering i
smittskyddslagen i stillet kunna tillimpas. Institutet framhaéller vikten av att
sakerstilla att frihetsberévande enbart nyttjas som en sista utvig efter att mindre
ingripande atgarder har 6vervigts och konstaterats vara otillrickliga.*

Genom att lata ett och samma beslut omfatta flera atgiarder av olika karaktir (och
mojligen dven med olika syfte) foérsvaras vidare mojligheterna att bedéma
proportionaliteten av tillimpningen i det enskilda fallet.

Rattssakerheten ar inte sakerstalld

Bestimmelser som innebar betydande inskrankningar i enskildas rattigheter
maste uppfylla kraven pa rittssiakerhet. Det innebir bland annat att det maste
finnas en forutsigbarhet i hur reglerna kommer att tillimpas.

Smittskyddsatgirden flyttning kopplas enligt utredningens forslag thop med
kriteriet att personen i friga ”genom sitt beteende sannolikt kommer att utsitta
ndgon annan for omedelbar risk att smittas”. I betinkandet anges att det ar fraga

3 SOU 2023:56 s. 207.
+ Europadomstolens avgérande Enhorn mot Sverige, 566529/00, punkt 44-55.
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om en framatsyftande bedomning som maste grundas pa kinnedom om
personens vanliga beteende och personens vilja och formaga att undvika
beteenden som medf6r smittrisk.5 Utredningen har dock inte féreslagit nigon
nirmare reglering i friga om vad som ska beaktas i bedémningen av om nagons
beteende ir av sidan karaktir att ett beslut om flyttning kan komma att bli
aktuellt. Det finns darmed ett tydligt utrymme f6r godtycke och forutsigbarheten
1 tillimpningen brister. Utredningens férslag om att Socialstyrelsen ska ta fram en
vigledning pa omradet kompenserar inte for bristen pa konkretion i den
foreslagna regleringen. Aven det foreslagna rekvisitet ndgon annan priglas av
en liknande otydlighet. I betinkandet anges att 1 forsta hand avses andra
personer som bor pa samma boende, och i andra hand privata besokare.¢ Detta
framgar inte pd nagot sitt i den reglering som foreslagits.

Vidare konstaterar institutet att vissa delar 1 den foreslagna regleringen om
flyttning har likheter med foérutsittningarna for, och innebérden av, karantin?
respektive isolering®. I betinkandet anges ocksa att ett beslut om flyttning i
praktiken kan utgora ett alternativ till bada dessa atgirder.? Institutet ser en risk
med att skapa ett ramverk med olika tvingande édtgirder som si tydligt
ovetlappar varandra och dar det inte ar tydligt vilken av de olika atgarderna som
ar tinkt att aktualiseras och tillimpas i en viss situation. Institutet vill dven
sarskilt framhalla vikten av att sikerstilla att enskilda inte gar miste om de
rittssakerhetsgarantier som dar sarskilt knutna till atgiarderna isolering och tillfillig
isolering, vilket ar atgarder som ska prévas av forvaltningsdomstol. 10

Ovriga synpunkter

I artikel 19 funktionsrittskonventionen erkénns den lika ritten for alla personer
med funktionsnedsittning till ett sjalvstindigt liv och att vara inkluderad i
samhillsgemenskapen, med valmoijligheter och kontroll 6ver sitt egna liv. I en

5 SOU 2023:56 s. 266.

6 SOU 2023:56 s. 266.

73 kap. 9 § forsta stycket smittskyddslagen (2004:168).
85 kap. 1 § smittskyddslagen (2004:168).

9 SOU 2023:56 s. 199.

105 kap. 1-3 §§ smittskyddslagen (2004:168).
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allmin kommentar till funktionsrittskonventionen anges att konventionsstaterna
maste vidta atgirder f6r avinstitutionalisering, vilket ocksa kriver en
genomgiende forindring av systemet.!!

Det problem som utredningens férslag om flyttning syftar till att avhjilpa
(spridning av smitta till sarbara individer) uppstar utifran det sitt som man har
valt att strukturera en stor del av stodet till den aktuella gruppen, dvs genom att i
hog grad anvinda sig av institutionsmiljéer. Forslaget medfor dessutom att de
institutionella dragen 6kar eftersom enskilda som hanvisas till sarskilda
boendeformer kommer att 16pa hogre risk att utsittas for sanktionerat tvang an
vad som dr fallet f6r personer som bor i vanliga bostider. Losningen pa ett
problem som hirr6r ur institutionella strukturer har saledes sokts 1 dtgarder som
ytterligare forstiarker just sidana drag. Forslaget ligger dirmed inte i linje med de
skyldigheter som Sverige har enligt funktionsrittskonventionen.

Pa ett 6vergripande plan konstaterar institutet att Sverige, 1 stallet for att minska
forekomsten av institutionella drag i systemet f6r stéd till personer med
funktionsnedsattning inklusive idldre personer med funktionsnedsattning,
uppvisar motsatta tendenser da tillgangen till individuella stodinsatser begrinsas.
Institutet understryker behovet av en genomgripande 6versyn av det befintliga
systemet fOr stod till personer med funktionsnedsittning och av att ta fram
forslag om hur en 6vergang till integrerande system som uppfyller ritten till
sjalvbestimmande och fullt deltagande i samhaillsgemenskapen kan ga till.

1 FN:s kommitté for rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
”Allméin kommentar nr 5 om ett sjalvstandigt liv och att vara inkluderad 1
samhillsgemenskapen”, CRPD/C/GC/5, punkt 57-59.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Katarina Leffler. I den slutliga beredningen har dven stillforetridande
direktor Charlotte Palmstierna, enhetschefen Karin Schulz och utredaren Ola
Linder deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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