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Yttrande 6ver betinkandet Utredningen om forfattningsbe-

redskap infor framtida pandemier (SOU 2023:56)
Arendenr 2023/1372-1.3.1.5

Socialnimndens beslut

Socialndmnden beslutar att anta socialférvaltningens yttrande 6ver betankan-
det Utredning om forfattningsberedskap infor framtida pandemier och avger
nedanstaende som Luled kommuns svar till Socialdepartementet.

Sammanfattning av drendet

Syftet med betdnkandet Utredning om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier (SOU 2023:45) ar att starka smittskyddet for vissa grupper i social-
tjansten. Bakgrund ar erfarenheter fran covid-19-pandemin dar det visade att
harda restriktioner drabbade boende vid sarskilt boende for dldre och boende
i bostad med sarskild service for personer med funktionsnedséattning, SoL och
LSS. I betankandet har utredarna haft till uppdrag att ta stallning till om det
finns behov av regler, och vid behov, lamna forslag som majliggor tillfallig ko-
hortvard for personer som bor i ovanndmnda boendeformer.

I betankandet framkommer att det pa grund av boendets utformning och bru-
karnas behov ur principiell, etisk och praktiskt skal, inte 4r mojligt att genom-
fora tillfalliga isoleringar och karantdan inom dessa boendeformer. Géllande
lagstiftning ger inte heller nagot stod for tvangs- eller begransningsatgarder.

Forslaget som utredarna lamnar dr att en ny extraordinar smittskyddsatgard
infors. Atgarden innebér att brukare som &r eller befaras vara smittade, och
genom sitt beteende riskerar att smitta andra, utan samtycke kan flyttas till an-
nan, motsvarande bostad. Detta ska vara majligt att genomfora efter att en an-
malan till smittskyddslakaren skett fran kommunen och att smittskyddsldka-
ren bedomt att en person riskerar smitta annan person (ej personal). Forslaget
innebdr darmed en majlighet att tillfalligt begransa manniskors frihet for att
uppna ett battre smittskydd och for att undvika att smittan sprids vidare till
andra. Av forslaget framgar att om sadan motsvarande bostad eller annan lo-
kal inte finns, eller kan goras tillganglig, ska ndgon anmalan enligt bestimmel-
sen inte goras. Lagforslaget ska darmed ses som en mdajlighet for kommunerna
att aktualisera extraordindra atgarder vid samhallsfarlig smitta vilket efterfra-
gades av flera kommuner under covid-19 pandemin. Forslaget innebéar and-
ringar i smittskyddslagen som majliggor ytterligare tvangsatgarder, dndrar
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smittskyddslakares befogenheter och omfattar smittor som klassas som sam-
hallsfarliga. Beslutet galler som langst tre veckor men kan vid behov forlangas
i ytterligare tre veckor. Vidare foreslas att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta
fram en vagledning for den foreslagna extraordindra smittskyddsatgarden.
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

Luled kommuns yttrande
Socialforvaltningen ar positiv till lagforslaget men bedomer att vissa klargo-
rande behover ske och lamnar f6ljande synpunkter:

1. Socialférvaltningen anser att det, i vissa fall, kan vara befogat med
flyttning av brukare vid ett boende efter att kommunen skickat in an-
malan till smittskyddsldkaren for beslut i fragan. Samtidigt ska befo-
genheten ses mot bakgrund av de behov och forutsattningar som lag-
forslaget innebar. Beslutsprocessen maste vara tydlig for att kommu-
ner, och dvriga berérda myndigheter, ska kunna verkstalla beslut. So-
cialforvaltningen bedomer att den vagledning som Socialstyrelsen f6-
reslds fa i uppdrag att utarbeta ar ett krav for att forslaget om extraor-
dindra smittskyddsatgarder ska kunna nyttjas. I vagledningen bor det
tydligt framkomma vad det innebar att sarskilt beakta barnets basta.

2. Av forslaget framgar att den enskilde ska flyttas till annat motsva-
rande boende eller lokal. Forslaget uppfattas innebdra att den enskilde
ska erbjudas skélig levnadsniva eller goda levnadsvillkor samt méjlig-
het till utevistelser utifran vad personens ordinarie boendeform erbju-
der. Ur kommunal synpunkt bedéms det vara mycket svart att tillhan-
dahalla savél anpassade lokaler som personal med ratt kompetens ef-
tersom det tolkas som att det innebér att reservresurser standigt ska
finnas att tillga. Detta géller sarskilt kravet om att tillgodose anpassade
lokaler utifran personens ordinarie boendeform. Om det ska vara méj-
ligt att folja lagforslaget foreslas att den tillfalliga boendeformen inte
behover motsvara den ordinarie utformningen, eftersom detta endast
ar en tillfallig boendeldsning under en begransad tid.

3. Forslaget kan innebara att en kommun bor ha lokaler att tillga for ett
eventuellt framtida behov. Av forslaget framgar inte detaljerat hur lo-
kalerna ska vara utformade, exempelvis om tillgang till enskilda hygi-
enutrymmen, slussar, ventilation och/eller 6vriga krav pa den fysiska
lokalen och vilken tillganglig utrustning som maste finnas pa plats dar
person med samhallsfarlig smitta vardas. Eftersom lokal- och utrust-
ning inte dr detaljerat beskrivet innebar det svarigheter for en kommun
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att bedoma konsekvenser gallande kostnader och logistiska mojlig-
heter.

4. Vid ett lage dar ett stort antal beslut om att tillfalligt frihetsbegransa
personer framstar det som praktiskt utmanande att kunna fatta beslut
och dven verkstidlla dessa beslut for samtliga deltagande parter; polis,
domstol, smittskydd och kommun. Ur kommunal synpunkt bedoms
det vara mycket svart att kunna tillhandahalla anpassade lokaler, men
aven tillhandahélla personal med ratt kompetens. Sarskilt i ett lage dar
det ar ett stort antal personer som ska flyttas. Malgruppen vid boende-
formerna har sdval omsorgsbehov som mer specifika halso- och sjuk-
vardsbehov som foljd av samhallsfarlig smitta. Vardgivaren ska, oav-
sett personens tillfalliga frihetsbegransning och flytt, tillgodose att den
hélso- och sjukvard och omsorg personen far sker enligt forfattningsre-
glerade krav.

5. Av forslaget framgar att om en kommun inte kan tillhandahalla en
motsvarande bostad eller annan lokal ska nagon anmalan enligt be-
staimmelsen inte goras. Det uppfattas som att forslaget i praktiken dar-
med kanske aldrig kommer att anvéands. Fragestallning dr om det dar-
for borde framga vilka atgarder som i sadant fall bor eller ska vidtas
istdllet for en flytt av en person. Detta for att uppna forslagets intent-
ioner om att minska risk for spridning av samhallsfarlig smitta.

6. Om en boende vill ldmna, eller lamnar, bostaden framgar det inte av
forslaget att kommunen har nagra befogenheter att vidta nagra atgar-
der for att fa den enskilde att kvarstanna eller om nytt beslut maste
fattas av smittskyddslakaren.

7. Det framgar inte av forslaget vilken betydelse det har att kommunal
halso- och sjukvard bedrivs pa primarvardsniva. Om en person har en
smitta som ar samhallsfarlig kan det innebara att det krdavs mer avan-
cerad utrustning och personal med sarskild kompetens. Det kan inne-
bara att den hélso- och sjukvérd som ska utforas ar att bedoma som
specialiserad halso- och sjukvard.

Socialndmndens arbetsutskott har 2024-02-15 § 14 foreslagit socialndmnden
besluta att anta socialfdrvaltningens yttrande 6ver betankandet Utredning om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier och avger ovanstaende som
Luled kommuns svar till Socialdepartementet.
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Sammantridet
Socialforvaltningen foredrar drendet.

Beslutsgang
Ordforanden staller arbetsutskottets forslag under proposition och finner att
socialndmnden bifaller forslaget.

Dialog:
Dialog har genomforts med socialférvaltningens ledningsgrupp, beredskaps-
samordnare och kommunjurist.

Beslutsunderlag

e Sammanfattning och forfattningsforslag av betankandet,
SOC Hid: 2024.334

e Socialférvaltningens forslag géllande yttrande 6ver betankandet Ut-
redningen om forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU
2023:56), SOC Hid: 2024.513

e Presentation - Yttrande utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier, SOC Hid: 2024.595

e Socialndmndens arbetsutskotts beslut 2024-02-15 § 14,
SOC Hid: 2024.639

Beslutet skickas till
Socialdepartementet
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