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Remissyttrande — Utredningen om forfattningsberedskap
infor framtida pandemier (SOU 2023:56). S2023/02669

Sammanfattning
Region Kronoberg har av Socialdepartementet beretts tillfille att avge yttrande
over ovanstaende remiss.

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag som syftar till att stirka
smittskyddet for vissa grupper inom socialtjansten och att géra en 6versyn av
bestimmelserna om smittbararpenning. I slutbetinkandet limnas forslag pa
torindringar av smittskyddslagen, och ett antal bedémningar avseende
smittbararpenningen.

Region Kronoberg vill limna ett antal synpunkter pa olika delar av utredningens
slutbetinkande.

Synpunkter

8.2 Forslag som mojliggor kohortvard utan samtycke

Utredningen féreslar att det bor inféras en ny extraordindr smittskyddséatgird som
innebir en maojlighet att utan samtycke och under vissa omstindigheter flytta en
person som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS frin sin ordinarie
bostad till en annan motsvarande bostad. Det handlar om personer som ir eller
kan antas vara smittad av en samhallsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende
riskerar att smitta andra boende. Utredningen bedomer att det inte alltid kommer
vara mojligt att med samtycke hélla personer atskilda, och att flyttning utan
samtycke bland annat kan underlitta genomforandet av vissa moment av
kohortvard (vard avskilt frin 6vriga patienter utférd av anvisad personal).

Region Kronoberg vill inledningsvis betona att den féreslagna atgarden om att
kunna flytta en person utan samtycke ar ett relevant tillagg till nuvarande
lagstiftning.

Utredningen gor beddmningen att den nya bestimmelsen bor utformas med
bestimmelsen om karantin i Smittskyddslagens 3 kap. 9 § som forebild. Det
innebir att dven personer som “kan antas ha varit utsatt for smitta av sjukdomen”
kan bli f6remal for flytt utan samtycke. Mot bakgrund av erfarenheterna fran
arbetet under covid-19-pandemin skulle det kunna omfatta en stor grupp
individer, bland annat brukare pa demensboenden. Region Kronoberg vill betona
de krav det skulle stilla pa tillgang till platser att flytta dessa individer till, men
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ocksa den stora belastning det skulle innebira for parterna i beslutsprocessen
infor forflyttning av en individ utan samtycke.

Utredningen foreslar att beslut om flyttning av den enskilda ska fattas av
smittskyddslakare efter anmilan frain kommunen. I betinkandet anges att ”for att
det fran smittskyddssynpunkt ska vara effektivt att separera smittade och
exponerade personer fran osmittade kravs bl.a. att det genomfors sa snabbt som
mojligt £6r att minska risken att ytterligare personer smittas”. Region Kronoberg
ser utmaningar i att beslut ska fattas bade snabbt och av en funktion som under
en pandemi redan 4r under stor press. Risken ir stor att smittskyddsldkaren saknar
insyn 1 kommunernas arbete, utredningsférfarandet som leder fram till en
anmilan samt individens forutsattningar och dess anledning till att neka samtycke.
For att smittskyddslikaren ska kunna fatta ett myndighetsbeslut i den bemirkelsen
skulle det saledes krivas att resurser laggs pa att i varje enskilt fall sikerstilla att ett
korrekt myndighetsbeslut fattas. Mot bakgrund av den stora belastning som
smittskyddslakaren upplever under en pandemi skulle det endast vara mojligt om
antalet anmilningar om flyttning blir ett fatal per region, eller om andra
arbetsuppgifter kan vinta. Beslut om flyttning av en individ kan dessutom
innebira ytterligare arbetsuppgifter f6r smittskyddslidkaren 1 form av beslut om
undantag fran besoksférbud och hantering av 6verklagan.

De flesta regioner har endast en smittskyddslikare, med en deltidsarbetande
bitridande smittskyddsldkare. Med undantag f6r de tre storstadsregionerna saknar
ofta smittskyddslikarna i landet bade jour eller beredskap i tjansten. Ytterligare
arbetsuppgifter for en redan belastad funktion — men utan ytterligare resurser for
arbetet — riskerar under en pandemi innebira att andra arbetsuppgifter kan
beh6va prioriteras bort eller att beslut om flytt av patient drdjer. I slutbetinkandet
anges att smittskyddslidkaren dven ska fatta beslut om polishandrickning om
individen inte vill flyttas eller om denne avviker fran platsen. Region Kronoberg
konstaterar att detta kan bli svart i de regioner dir smittskyddslikaren saknar jour
eller beredskap i tjansten. Det dr ocksa viktigt att ta i beaktande att inférandet av
bestimmelser i enlighet med forslaget stiller krav pa skyndsam handligening —
bade fran kommunens och smittskyddsldkarens sida. Storleken pa
smittskyddsenheterna behéver anpassas utifran uppdragets omfattning och
karaktir, vilket innebir att det krivs ytterligare resurser nir arbetsuppgifter
tillkommer. En sidan anpassning skulle beh6éva goras dven 1 forberedande syfte,
eftersom det krivs att en smittskyddslidkare har erfarenhet och adekvat utbildning
for att ha férutsittningar att kunna agera 1 rollen under en pandemi.

Utifran ett juridiskt perspektiv kan Region Kronoberg konstatera att det skulle
vara positivt med ett inférande av en bestimmelse om flyttning av den enskilda
utan samtycke 1 vissa fall. Det dr viktigt att beslut fattas av behérig funktion och
inom ramen for befintlig lagstiftning. Vidare ar det positivt att ett sadant beslut tas
av en funktion med smittskyddskompetens. Det skulle dock krivas att den
myndighet som anmiler behov av atgird ar transparent och genomfér en gedigen
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utredning som tydligt redovisar behovet av f6rflyttning och vilka andra atgarder
som redan vidtagits.

Region Kronoberg anser samtidigt att det kan finnas anledning att éverviga om
beslut om flyttning ska inféras som en bestimmelse 1 smittskyddslagen, eller om
det istillet ska inbegripas i annan lagstiftning och dirmed dven utgora en del av
kommunernas ansvar. Det kan finnas anledning att utreda mojligheten till att
istallet inkludera féreslagen bestimmelse i annan lagstiftning och darigenom
delegera ansvaret for atgirden till kommunerna i likhet med de tvangsatgirder
kommunerna férfogar 6ver i enlighet med Lagen om vird av missbrukare (LVM)
och Lag med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Férdelen med att
beslutet istallet aliggs kommunerna skulle kunna handla om dess kinnedom om
individen och insyn i verksamheten, samtidigt som det finns risker med att bade
anmalan av behov och beslut om flytt av person hamnar pa kommunen.

Region Kronoberg ser positivt pa att det inférs en mojlighet att 6verklaga beslutet
om flytt av individ eftersom det dr tvangsatgird.

8.4 Provtagning pa SoL- och LSS-boenden

Region Kronoberg anser det viktigt att ha i dtanke att smittskyddslidkaren idag inte
kan besluta om tvangsundersokning, utan det kriavs godkannande fran
torvaltningsritten (SmL 3 kap 2 §). Innan ansokan skickas till férvaltningsritten
maste situationen utredas och samtliga frivilliga atgirder maste vara uttémda
(SmL 1 kap 4 §). Darefter har forvaltningsritten en vecka pa sig att avgora
arendet. Vid en framtida pandemi med luftburet virus och en kort inkubationstid
ar det en insats som troligtvis inte dr maojlig att anvinda i praktiken, eftersom
processen ir lang och personen ar smittfri innan drendet dr avgjort i
forvaltningsritten. Det ar saledes inte konstigt att denna tvingsatgird inte
anvindes under covid-19-pandemin.

Region Kronoberg vill betona att det édr viktigt att en tvangsatgird endast anvinds
nir det ar nédvandigt, och bor saledes inte omfatta generell screening utan endast
provtagning vid misstanke om allmanfarlig sjukdom. Provtagning utan samtycke
maste alltid vigas mot eventuellt andra atgarder som flyttning eller isolering. Det
kan ddremot finnas anledning att 6verviga nuvarande lagstiftnings anvindbarhet
vid luftburet virus med kort smittsamhetsperiod.

9. Overviganden — smittbirarpenning

Utredningen limnar inga forslag 1 betinkandet till andringar av lagstiftningen som
reglerar smittbararpenningen. Daremot bedémer utredningen att man bor ta ett
samlat grepp kring socialforsikringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida
kriser. Region Kronoberg anser att det i en sidan utredning ar viktigt att beakta
den belastning som behandlade likare har under en pandemi. Forslag om
torindringar av den lagstiftning som reglerar exempelvis smittbdrarpenningen bor
saledes ta hinsyn till och férs6ka minimera det administrativa arbetet f6r varden
under en pandemi.

Postadress BesOksadress Telefon E-post
Region Kronoberg Nygatan 20 0470-58 80 00 vx region@kronoberg.se
351 88 Vaxjo Vaxjo



Remissyttrande
Diarienr: 23RGK2046
Handlaggare: Kristin L6f, HSJ Planering och utredning '

Datum: 2024-01-15

REGION
KRONOBERG

10. Konsekvensutredning

Region Kronoberg delar inte utredningens uppfattning om att férslaget om en ny
extraordindr smittskyddsatgird inte har kostnadsmassiga konsekvenser for
regioner, kommuner och smittskyddslikarna. Under pandemin med covid-19 blev
belastningen péa bade regionen och smittskyddslakarna hég, och ytterligare
arbetsuppgifter 1 enlighet med utredningens forslag skulle kriava ytterligare
resurser fOr att regionerna ska kunna ha beredskap i smittskyddsarbetet. Region
Kronoberg bedémer dessutom att behovet av flyttning under en pandemi skulle
vara stort, och med en lagstiftning i linje med utredningens férslag skulle beslut
om flytt av individ riskera ta stora resurser i ansprak. Det skulle idag inte vara
mojligt att inom befintlig budget tillskjuta medel i syfte att sidkerstilla de resurser
som kravs for att under en framtida pandemi hantera dessa uppgifter.

Region Kronoberg ser fram emot slutbetinkandet i Utredningen om starkt
beredskap infoér framtida pandemier (S 2023:08) som bland annat har 1 uppdrag
att analysera de organisatoriska fOrutsittningarna for smittskyddslikarna runt om i
landet. Region Kronoberg hoppas att den utredningen dven tar hansyn till
tillgangligheten till smittskyddslakare pa jourtid.

Barnrattsperspektiv
Det framgir av remissen att en provning av barnets basta har genomforts.

Beredning
Arendet har beretts av HSJ Planering och utredning, smittskyddslikaren i Region
Kronoberg och regionjuristerna.
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