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Svar pa remiss — Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier, SOU 2023:56

Region Orebro lin har beretts mojlighet att svara pa remissen Nigra
smittskyddsatgérder inom socialtjdnsten och socialforsidkringen som utgdr
slutbetdnkande av Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier.

Forfattningsforslag om flyttning utan samtycke

Erfarenheter fran covid-19 pandemin visar tydligt, vilket ockséd beskrivs i kap.
2 i utredningen, att forbéttringsatgérder pa andra omraden kommer att ha
storre positiv effekt pa smittskyddet i en kommande epidemi eller pandemi én
ytterligare smittskyddsatgidrder som med tviang kan vidtas mot enskilda. Det dr
ocksa smittskyddslikarens och Region Orebro lins uppfattning.

Vidare visar exempelvis erfarenheter fran pandemin pa mycket stora skillnader
mellan kommuner i vilken utstrackning besoksforbud beslutades, samt att
vissa kommuner inférde besdksforbud som stred mot lag. Region Orebro lin
anser darfor att forfattningsforslaget om flyttning bor formuleras betydligt
skarpare avseende i vilken situation en flytt kan aktualiseras och vilka atgarder
som i sa fall ska vara uttdémda innan ett sddant beslut fattas. Vidare bor, 1 de
fall det & mojligt att isolera personen i det egna boendet och det bedéms som
ett battre alternativ for den enskilda, den atgérden vidtas i stéllet for att flytta
personen.

Region Orebro lin ifragasitter ocksa att ett beslut om flyttning per automatik
innebdr besoksforbud. I stéllet bor det alltid goras en individuell provning om
en person som halls dtskild av smittskyddsskél kan ta emot besok eller ej.
Precis som utredningen papekar syftar den foreslagna bestimmelsen om
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flyttning framst till att skydda andra personer som bor pa boendena. I
forekommande fall ror det sig ocksa sannolikt om personer som har ett mycket
stort behov av kontakt med en ndra anhorig. En anhorig bor, pad samma sétt
som personal, i1 de flesta fall kunna hantera skyddsutrustning pa ett sddant sétt
att smittspridning inte sker i samband med besdk.

Utredning forslar att det ska vara smittskyddsldkaren som beslutar om
flyttning som extraordindr smittskyddsétgird. Forfattningsforslaget innebér att
en flytt ska kunna genomforas sé snabbt som mojligt och att beslutet ska gilla
omedelbart. Smittskyddslidkarnas arbetsbelastning under covid-19 pandemin
var extraordindr. Att infora forfattningsidndringar som innebér att beslut kan
behova tas nattetid och under jourtid av smittskyddslidkaren, som i de flesta
regioner inte har beredskap, och som under en epidemi eller pandemi redan &r
mycket hért belastad, dr inte 6nskvért. Utredningen bedomer att det sannolikt
skulle rora sig om fa beslut baserat pa att det under covid-19 pandemin endast
togs beslut om tvangsisolering i tre fall. Enligt utredningen ar dock
forfattningsforslaget om flyttning inte skrivet pd ett lika skarpt sétt som
isolering i 5 kap. 1 § smittskyddslagen (2004:168). Region Orebro lin menar i
stéllet att arbetsbordan skulle kunna bli betydande och att smittskyddslédkaren
under en pandemi bdr arbeta mer dvergripande i stillet for att under jourtid
lagga kraft och tid pa enskilda operativa beslut som skulle kunna utforas av
andra funktioner.

For att korrekt kunna avgora behovet av isolering dr det mycket viktigt att det
underlag som ska ligga till grund for beslutet &r av god kvalitet och inkluderar
en medicinsk bedomning, dér forutsittningarna sannolikt kommer skilja sig &t
mellan kommuner och olika boendeformer. En patientansvarig lakare vid ett
boende eller jourhavande distriktslédkare under jourtid, 4r den som sannolikt
har bast mdjlighet att gora en medicinsk beddmning av personen och
situationen inom den aktuella boendeformen. Det bor 6vervagas om ett
tillfalligt beslut om flyttning utan samtycke skulle kunna fattas av en sadan
lakare. Med ett underlag av god kvalitet som inkluderar medicinsk bedémning
kan sedan det tillfdlliga beslutet understéllas smittskyddslékare eller
bitradande smittskyddsldkare som faststiller eller upphédver beslutet. En
liknande ordning med beslutsfattande i tva led finns i regel i tvdngslag-
stiftningen.

Provtagning pa SoL- och LSS-boenden

Utredningens bedomning &r att det finns nodvéndigt lagstod for att erbjuda och
utfora provtagning av personer som bor i boenden enligt SoL eller LSS, och att
det inte bor inforas en ytterligare mojlighet 1 smittskyddslagen att forena
provtagning med tvdng utan misstanke om allménfarlig sjukdom.
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Region Orebro lin instimmer i denna beddmning.

Overviganden om smittbararpenning

I utredningen konstateras att den ersittning som smittbararpenning innebér har
fyllt en viktig funktion under covid-19 pandemin bl.a. nir det géller att ge
ekonomisk trygghet, men att forménen endast stod for en liten del av de 6kade
socialforsdkringsutgifterna under covid-19 pandemin. Utredningen anser
darfor att ett samlat grepp maste tas om socialforsidkringen vid krig, krigsfara
och allvarliga fredstida kriser och att smittbararpenningen under en pandemi
boér omfattas av uppdraget till en sddan utredning. Region Orebro lin
instdimmer 1 utredningens beddmning. Mgjligheten till ekonomisk
kompensation for forlorad arbetsinkomst bidrog sannolikt till 6kad efterlevnad
av smittskyddsrekommendationer och ddrmed till en minskad smittspridning.
De lattnader som gjordes avseende vilka intyg som behdvde bifogas en
ansdkan om smittbdrarpenning fyllde ocksa en viktig funktion.

Foér Region Orebro lin

Andreas Svahn
Regionstyrelsens ordférande

Rickard Simonsson
Regiondirektor
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