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Regionledningskontoret TJANSTEUTLATANDE
Lena Halvardson Rensfelt 2023-12-18 RS 2023-0876
Regionstyrelsen

Yttrande over slutbetinkandet av Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU
2023:56)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Socialdepartementet 6ver slutbetankandet Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU 2023:56).

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat slutbetdnkandet fran utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier, Nagra
smittskyddsfragor inom socialtjdnsten och socialforsédkringen (SOU
2023:56), till Region Stockholm f6r yttrande. Utredningen foreslar bland
annat att en ny extraordinar smittskyddsatgard infors avseende boenden
med grund i Socialtjanstlag (2001:453), SoL, och Lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Region Stockholm &r tveksam till utredningens forslag och férordar att
mojligheten till tillfallig isolering pa boendet av smittskyddsskal infors
istallet for utredningens forslag om flyttning som atgard.

Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat slutbetdnkandet fran utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier, Nagra
smittskyddsfragor inom socialtjansten och socialforsdkringen (SOU
2023:56), till Region Stockholm for yttrande. Utredningen har haft i
uppdrag att lamna forslag som syftar till att starka smittskyddet for vissa
grupper inom socialtjinsten och att gora en 6versyn av bestimmelserna om
smittbararpenning.

Utredningen beror miljoer dar personer vistas och har boende med grund i
Socialtjanstlag (2001:453), SoL, och Lag (1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade, LSS. Inom de aktuella boendeformerna vistas i
stor utstrackning personer som ir sarskilt sarbara for infektionssjukdomar.
Vidare kan vissa av de boende, pa grund av olika former av nedsatt kognitiv
formaga och vandringsbeteende, ha svart att sjilva vidta smittskydds-
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atgarder for att skydda sig eller andra fran smitta. Utredningen har sett
over mojligheter att pa boendena kunna vidta tillrackliga atgarder for att
bade kunna skydda de boende samt hindra andra boende fran att sprida
smitta, &ven nir personen i fraga inte sjalv kan samtycka till atgarder for att
hindra smittspridning.

Utifran proportionalitetsovervigningar har utredningen kommit fram till
att den enskildes intresse av att inte utsattas for tvang i vissa fall kan
behova sté tillbaka for andra enskildas intresse av att skyddas fréan smitta.
Utredningen foreslar darfor att en ny extraordinar smittskyddséatgard,
flyttning, infors i smittskyddslagen. Flyttning innebar en mojlighet att utan
samtycke flytta den som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller LSS, och
som 4ar eller kan antas vara smittad av en samhallsfarlig sjukdom och som
genom sitt beteende riskerar att smitta andra, fran sin ordinarie bostad till
en annan motsvarande bostad. Frivilliga mgjligheter att fa personen att
samarbeta gillande smittskyddsatgarder ska vara provade och uttémda.
Det ar hilso- och sjukvardspersonal pa boendet som ska ta fram underlag
till beslut om flyttning. Darefter skall underlaget understillas smittskydds-
lakaren som kan besluta om flyttning och isolering i maximalt tre veckor,
med mojlighet till forlangning. Allt ansvar gillande personen utifran
omhéandertagandet enligt SoL och LSS ligger kvar pa kommunen som ocksa
ansvarar att ta fram ett alternativt boende till personen. Det ar dock inte
obligatoriskt for kommunen att ha en sddan majlighet i beredskap. Flytt
kan ske med hjilp av polishandriackning.

Utredningen har 6vervagt att lamna forslag som innebar att tillfallig
isolering ska kunna ske pa de boendeformer som omfattas av

uppdraget. Utredningens bedomning ar att det av principiella, etiska och
praktiska skil inte bor inforas en mojlighet att genomfora tillfallig isolering
inom dessa boendeformer.

Utredningen har vidare haft i uppdrag att utreda behovet av, och om det
bedoms lampligt, lamna forslag som mojliggor testning av individer dven
nir indikationen for provtagning inte faller under nuvarande regleringar i
Smittskyddslagen (2004:168), SmL, eller Halso- och sjukvardslagen
(2017:30), HSL. Utredningen har gjort bedomningen att det ar inte ar
lampligt att utoka majligheten till att besluta om tvangsatgirder utan
misstanke om smitta av allménfarlig sjukdom.

Utredningen lamnar inga forslag till Andringar av lagstiftningen som
reglerar smittbararpenningen. Utredningen anser att frigan bor hanteras
genom att ett samlat grepp tas om socialforsiakringen vid krig, krigsfara och
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allvarliga fredstida kriser. Forsakringskassan har gjort en framstéllan till
regeringen om att en sddan utredning bor tillséttas.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser nodvandigheten i att kunna hindra smittspridning i
de aktuella miljoerna och kan konstatera att utredningen noggrant har
utrett fragan. Det hade dock varit givande om utredningen tagit in
geriatrikexpertis for att belysa fragan utifran bade ett vardgivar- och
omsorgsperspektiv. Region Stockholm ar tveksam till utredningens forslag
om att en ny extraordinir smittskyddsatgird, flyttning, infors.

Utredningens svarighet ligger i att det egentligen inte finns ndgon bra
losning, gillande enskilda individers beteende, for att undvika smitta pa
boenden inom SoL och LSS. Den enskildes intresse av att inte utsittas for
tvangsatgarder stills mot smittskyddsintresset. Mojligheter till tving kan
vara nodvandigt nar ett samtycke inte kan erhallas. Region Stockholm &r
emellertid tveksam till om forslaget att flytta personer ar det basta
alternativet utifrdn majlig patientskada av bade fysisk och psykisk art for de
enskilda som kan drabbas av flyttning. En flytt som inte en person har
samtyckt till och som sker till en okénd plats med okiand personal &r inte
bésta alternativ i sammanhanget. Region Stockholm ser ett battre
forstahandsalternativ i att isolera personen i sin bostad. Sjilva isoleringen
kan d& komma att vara mindre traumatisk for personen eftersom bostad
och personal ar den vanliga. En isolering/karantinsvistelse i bostaden
kommer formodligen, i vart fall gillande luftvigsvirus, vara begransat till
hogst nagra dagar. En flyttning for formodligen en mycket kort period ter
sig darfor omotiverad.

Region Stockholm anser att det dr lampligt att smittskyddsldkaren tar
beslut om karantin/isolering. Den bedémning som finns i utredningen att
karantansbesluten kommer att vara mycket fa, utifran att besluten enligt
smittskyddslagen var f& under pandemin, behover dock inte staimma.
Smittskyddsldkarna fick under pandemin ménga forfragningar om
isoleringar av personer boende inom SoL och LSS men ansag d& inte att
proportionalitetsprincipen i smittskyddslagen samt rekvisiten gillande
tillfallig isolering i samma lag var uppfyllda. Kraven i forslaget giallande
flyttning, eller i vart fall for karantan i hemmet som regionen foredrar, ar
inte lika hoga som for tillfallig isolering enligt 5:3 SmL och bedoms darmed
kunna tillimpas oftare.

Ekonomiska konsekvenser
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Utredningens forslag bedoms medfora en 6kad belastning pa
smittskyddsldkarna vid hiandelse av en pandemi vilket kan medfora 6kade
kostnader.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Zilla Jonsson
HR-direktor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av slutbetinkandet Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU 2023:56)

Beslutsexpediering

1. Socialdepartementet
2. Smittskydd Stockholm

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-12-18
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