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Svar pa remiss om - Utredning om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier

Regionen har fatt tillfélle att Iimna svar pa rubricerad remiss och vill [dmna
foljande synpunkter.

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag som syftar till att stérka
smittskyddet for vissa grupper inom socialtjansten och att gora en dversyn
av bestimmelserna om smittbararpenning. Under pandemin 6kade
anvandningen av smittbararpenningen mycket kraftigt, vilket stédllde stora
krav pa Forsdkringskassan och hélso- och sjukvarden. Vid kriser, som en
pandemi, kan det finnas behov av att tillfalligt anpassa handlaggningen och
regelverket for att en forméan ska kunna fungera som det ar tankt. Utifrdn
utredningens uppdrag ldmnas 1 betdnkandet forslag och 6verviaganden
rorande starkt smittskydd for vissa grupper inom socialtjdnsten.

Sammanfattning av forslagen i utredningen

Utredningen foreslér att en lagédndring som innebér att en ny extraordinér
smittskyddsatgérd — flyttning - infors i smittskyddslagen. Utredningen anser
diaremot att det inte bor inforas ndgon ytterligare mojlighet till provtagning
med tvang dn vad som redan finns i smittskyddslagen. Vidare har en
oversyn av smittbdrarpenningen gjorts, men dér ldmnas inga forslag till
andringar i lagstiftningen.

Avseende forslaget till inforande av ny extraordinar
smittskyddsatgard i smittskyddslagen

Utredningen foreslar att det infors en ny extraordindr smittskyddsdtgdrd i
smittskyddslagen. Utredningen anser att det inom de boendeformer som
omfattas av uppdraget i vissa fall inte kommer att vara mojligt att med
samtycke halla personer dtskilda av smittskyddsskdl och de tvangsdtgdrder
som finns i nuvarande lagstifining bedoms inte vara tillrdckligt vil
anpassade.

Darfor foreslas en ny extraordindr smittskyddsatgdrd - flyttning.
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Detta innebdr en mojlighet att utan samtycke flytta den som bor i vissa
boendeformer enligt SoL eller LSS och som dr, eller kan antas vara, smittad
av en samhdllsfarlig sjukdom och som genom sitt beteende riskerar att
smitta andra boende, fran sin ordinarie bostad till en annan motsvarande
bostad. Utredningen anser att flyttning dr den minst inskrdnkande dtgdrden
for den drabbade personen.

Hdlso- och sjukvardspersonal pd boendet ska enligt utredningens forslag ta
fram underlag till beslut om flyttning. Ddrefter skall underlaget understillas
smittskyddsldikaren som kan besluta om flyttning och isolering i maximalt
tre veckor. Flytt kan vid behov ske med polishandrdckning. Ansvaret for att
ta fram ett alternativt boende till personen ska enligt forslaget dligga
kommunen.

Avseende utredningens bedomning att flyttning dr den minst inskrédnkande
atgirden for den drabbade personen ser Region Varmland att ett béttre
forstahandsalternativ skulle vara att isolera personen i sin bostad. For de
grupper av personer som kan komma att bli aktuella f6r denna atgérd (till
exempel personer med demenssjukdom) kan ett plotsligt byte av miljo ofta
leda till oro och 6kad forvirring. Att fa vara kvar i sin bekanta milj6 med
den vanliga personalen skulle sannolikt gora isoleringen mindre traumatisk.

Troligen kommer isoleringen/karantdnsvistelsen endast att krdvas under
ndgra dagar (d&tminstone géllande luftvigsvirus) och det ter sig darfor
omotiverat att flytta en person fram och tillbaka under en mycket kort
period. Dessutom finns den praktiska aspekten av att det kan vara svart for
kommunen att 10sa en alternativ boendeplats. Inte minst eftersom det kan
kréavas tva olika typer av boenden, en for smittsamma personer (isolering)
och en annan for personer som kan vara smittade (karantin).

Avseende utredningens forslag att smittskyddslidkaren ska besluta om
flyttning bedomer Region Varmland utifrén de erfarenheter som finns fran
covid-19-pandemin, att det ar oldmpligt att ldgga detta beslut hos
smittskyddsldkaren.

I huvudsak ser regionen foljande problem med att smittskyddslékaren
foreslas besluta om flyttning enligt utredningens forslag:

Smittskyddslakarens arbetsbelastning och risk fér undantrangningseffekter i
smittskyddsarbetet

Under en pandemi dr smittskyddslidkaren hart belastad for att tillgodose
samhillets och vardens behov av smittskyddsatgirder. Att i ett sddant lage
lagga till ytterligare belastande arbetsuppgifter som handlar om att hantera
drenden pd individniva. Detta anser regionen inte &dr rimligt.

Utredningen bedomer att det skulle rora sig om mycket fa beslut, baserat pa
att antalet beslut om tvangsisolering under covid-19-pandemin var lagt. |
utredningens forslag dr dock inte kraven géllande flyttning lika hogt stéllda
som for tillfallig isolering enligt smittskyddslagen och bedoms ddrmed
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kunna tilldimpas oftare. Det skulle kunna innebidra en betydande arbetsborda
for en smittskyddsenhet som under en pandemi redan &r mycket hart
belastad. Besluten skulle dessutom behova fattas mycket skyndsamt for att
ha effekt pa risken for smittspridning, dvs atminstone veckans alla dagar
och mojligen dven dygnet runt.

Pa smé smittskyddsenheter (som 1 Varmland) dr smittskyddslidkarna fa —
oftast enbart en eller maximalt tva individer — 4ven under en pandemi. Med
denna bemanning har smittskyddslidkaren inte jour och beredskap och kan
da inte hantera om en person avviker mitt i natten och utfiarda begidran om
polishandréickning.

Flera exempel pé hur smittskyddslékaren fétt ytterligare uppgifter som
normalt inte tillhor smittskyddsldkarens uppgifter i ett mycket belastande
lage finns frin covid-19-pandemin:

e Ett exempel var uppgiften att hantera tréingsel pa restauranger. En
tillfallig foreskrift infordes sommaren 2020 som medforde att det till
smittskyddsldkarens uppgifter tillkom, att i samverkan med
kommunerna utdva tillsyn och att smittskyddslédkaren skulle stinga
de serveringsstillen som inte f6ljde géllande trangselregler. Detta
trots att det 1 ett normalldge &r kommunerna och Lansstyrelsen som
har det fulla tillsynsansvaret for serveringsstéllen.

e Ett annat exempel dr nér smittskyddslékaren skulle ta stillning till
besdksforbud pd SABO i kommunerna.

Bedomning av forutsattningar av medicinskt omhandertagande och lokaler
inom och mellan olika kommuner

Smittskyddsldkaren har begrdansad kdnnedom om lokaler inom SoF och har
svért att bedoma ldmpligheten i beslutet om flyttning, till skillnad fran nér
tvangsvard enligt smittskyddslagen ska ges pa en vardinréttning i regionen
enligt gillande smittskyddslagstiftning.

For att korrekt kunna avgora behov av isolering dr det mycket viktigt att det
underlag som ska ligga till grund for beslutet ar av god kvalitet och
inkluderar en medicinsk bedomning. Forutséttningarna for att fa fram det
kan skilja sig avsevért mellan olika kommuner och olika boendeformer.

Patientansvarig lakares bedémning forbigas

Det bor utredas om ett eventuellt beslut om tvangsforflyttning kan ske enligt
de rutiner for akuta tvangsatgarder som idag finns inom SoF (vid LVM och
LVU) alternativt att smittskyddslagen utokas till att detta beslut tas av
patientansvarig ldkare (PAL) for patienten.

I de fall beslut tas om tvingsforflyttning pga samhallsfarlig sjukdom bor i sa
fall smittskyddslékaren i1 regionen informeras snarast majligt.
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Avseende utredningens bedomning av utokade maojligheter att
forena provtagningar med tvang

Idag finns méjligheten att provta en person med tvang vid misstanke om
allmdnfarlig sjukdom. Utredningen anser inte att det bor inforas ndgon
ytterligare mdjlighet att forena provtagning med tvang dn den som redan
finns i smittskyddslagen.

Region Viarmland instimmer i utredningens beddmning.

Avseende utredningens overvdaganden om smittbararpenning

Utredningen ldmnar inga forslag till dndrad lagstifining som reglerar
smittbdrarpenningen. Déremot gors ett antal bedomningar och en storre
oversyn av socialforsdkringen foreslds.

Utredningen anser att ett samlat grepp bor tas om socialforsdkringen vid
krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser. Det noteras dven att
Forsdkringskassan redan har gjort en framstdllan till regeringen om att en
sddan utredning bor tillsdttas. Utredningen anser att smittbdrarpenningen
bor omfattas av uppdraget till en sddan utredning.

Region Virmland véilkomnar den foreslagna 6versynen av socialforsakring i
kris och krig, inklusive smittbdrarpenningen och instdimmer i bedémningen
att smittbdrarpenningen haft en viktig funktion under pandemin.

Mojligheten till ekonomisk kompensation for forlorad arbetsinkomst bidrog
sannolikt till 6kad efterlevnad till smittskyddsrekommendationer och
didrmed en minskad smittspridning. Nivan pa den ekonomiska erséttningen
ar ocksa av betydelse for att fa god foljsamhet till rekommendationen om att
stanna hemma. De littnader som periodvis gjordes avseende vilka intyg som
behovde bifogas en ansdkan om smittbérarpenning fyllde ocksé en viktig
funktion for att avlasta sjukvarden.

Det ar viktigt att utredningen beaktar, att i en pandemi dr vardpersonal hért
belastade och kommer behova fokusera pé att hantera dem som behdver
vard. Det framkommer 1 utredningen inte forslag som inte blir en orimlig
belastning pé behandlande ldkare under en pandemi. En pandemi kriver
uthallighet och d& maste lagstiftningen vérna d&ven om vardpersonalen sé att
resurserna anvéands rétt.

I framtagande av Region Véarmlands synpunkter och svar pé foreliggande
remiss har smittskyddsldkaren samt regionjurist deltagit.
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Hilso- och sjukvardsndmnden

Daniel Schiitzer
Ordforande hélso- och sjukvéardsndmnden

Lena Gjevert
Haélso- och sjukvardsdirektor
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