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Yttrande 6ver remiss, Utredningen om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (SOU
2023:56)

1. Utredningens forslag om flyttning av personer inom SoL och LSS som en
ny extraordinir smittskyddsatgird
Utredningen anser att det i vissa fall inte kommer att vara mojligt att med
samtycke halla personer atskilda av smittskyddsskél inom de boendeformer som
omfattas av uppdraget och att tvangsédtgdrderna i nuvarande lagstiftning inte &r
tillrackligt vdl anpassade for aktuell grupp. En ny extraordinér
smittskyddsatgird foreslas darfor som innebdr mojlighet att utan samtycke flytta
en person, som &r eller kan antas vara smittad av en samhéllsfarlig sjukdom och
som genom sitt beteende riskerar att smitta andra boende, fran sin ordinarie
bostad till en annan motsvarande bostad. Smittskyddslékaren beslutar om
flyttning efter anmilan frd&n kommunen. Underlag for beslut ska vara framtaget
av legitimerad hilso- och sjukvardspersonal pa det aktuella boendet. Beslut om
flyttning innebdr forbud att lamna byggnaden eller del av byggnaden dit
personen flyttas samt forbud att ta emot besok. I enskilda fall far
smittskyddsldkaren medge undantag fran besoksforbud. Ett beslut om flyttning
giéller som léngst i tre veckor och far forldngas med upp till tre veckor. Om inte
langre skél for beslut om flyttning finns ska smittskyddsldkaren omedelbart hdava
beslutet. Polishandréckning kan vid behov begiras vid flyttning. Kommunen
ansvarar for att ta fram ett alternativt boende till personen som flyttas.

Region Visternorrlands synpunkter

Region Visternorrland instdmmer 1 att isolering enligt 5 kap. 1§ eller 5 kap. 3§
smittskyddslagen kan befaras vara en otillracklig smittskyddsétgéard vid pandemi
med samhéllsfarlig sjukdom, eftersom regionala vardinrittningar med stor
sannolikhet redan kommer att vara hért belastade av patienter som behover
sjukvard och darfor inte kan upplata plats at personer som saknar virdbehov for
somatisk sjukdom, men dndé kréver stindig 6vervakning for att inte lamna
vardrummet och utsétta medpatienter for smittrisk. Mdjlighet att isolera pa
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annan plats dn regional vardinréttning bedoms saledes vara nagot som en
fordndrad lagstiftning behover tillgodose.

Utredningen anser att mojlighet till tillfallig isolering inom boendeformerna SoL.
och LSS inte bor inforas av principiella, etiska och praktiska skdl. Regionen
instdimmer inte i utredningens beddmning, utan menar att traumat med flyttning
mycket vl kan vara storre dn traumat med isolering i personens invanda
hemmiljo. Ett plotsligt byte av milj6 hos personer med demenssjukdom kan ofta
leda till oro och 6kad forvirring och att fa stanna kvar 1 sin egen bostad med den
ordinarie omsorgspersonalen borde vara forstahandsalternativet. Dock ser
Region Visternorrland é@nda att det 1 vissa fall kan finnas fordelar med flyttning
for att lattare kunna bedriva kohortvard. Har utredningen konsulterat
vetenskaplig litteratur och geriatrisk expertis for bedomning av konsekvenserna
for personer som flyttas? Har utredningen dvervégt att bide alternativet isolering
1 hemmet och flyttning skulle kunna vara mojliga dtgérder som kan vidtas
utifrén individuell beddmning med beaktande av den smittades eller misstankt
smittades behov och forutséttningarna pa aktuellt boende?

Om flyttningen gors pé grund av ett luftvigsvirus kan beslutet sannolikt hdvas
inom ndgra f dygn och det ter sig dérfor besvérligt att flytta en person fram och
tillbaka under en mycket kort tidsperiod. Det kan ocksé krévas tva typer av
boenden — ett for smittsamma personer (isolering) och ett for personer som kan
antas vara smittade (karantin), vilket kan krava flyttning flera gdnger. Region
Visternorrland ser flera praktiska utmaningar med detta, inte minst med sjélva
forflyttningsmomentet som behdver ske smittsdkert och mojligen med bade
ambulanstransport och polishandriackning.

I utredningen stér att flytten ska ske till en annan motsvarande bostad. Det
kommer sannolikt inte vara mojligt for kommunerna att tillhandahalla en bostad
av samma standard och utformning som ett permanent boende inom SoL och
LSS, utan det boende som eventuellt kan erbjudas kommer vara enklare och
mindre vil anpassat till individer med sérskilda behov, det vill sdga nagon typ av
korttidsboende. Region Visternorrland foreslar dérfor att formuleringen
“motsvarande bostad” byts ut till nagot mindre kravande sdsom forslagsvis
”andamalsenlig bostad.”

Utredningen anser att svarigheter att identifiera en lamplig befattningshavare for
att utdva ledningsansvaret for tvingsétgirder inom de boendeformer som
omfattas av uppdraget talar mot tillféllig isolering i den egna bostaden.
Regionen menar att om allt annat ansvar for ett boende inom SoL och LSS kan
laggas péd en verksamhetschef som eventuellt helt saknar medicinsk kompetens,
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torde dven ledningsansvaret for tvangsatgarder kunna ligga pa den personen,
eller pa en medicinskt ansvarig sjukskoterska (MAS) som redan har ett
langtgéende ansvar inom kommunal vard och omsorg. Ett annat alternativ vore
okad ldkarnarvaro inom SoL och LSS, med krav pd att varje boende ska ha en
ansvarig lékare eller att en medicinskt ansvarig liakare ska finnas inom varje
kommun, sd att denna kunde axla uppdraget som motsvarar chefoverlidkarens vid
isolering pa en regional vardinrittning. Eftersom detta inte finns pa plats 1
dagsldget, skulle en sddan fordndring behdva goras innan eventuell lagstiftning
om isolering i hemmet antas.

Utredningen hanfor att det inom den kommunala hélso- och sjukvéirden finns en
sjdlvklar utgangspunkt att arbeta med samtycke, men regionen menar att
detsamma géller for regional hilso- och sjukvérd (med undantag av psykiatrisk
tvangsvard). Inte heller vid isolering enligt 5 kap. 1§ eller 5 kap. 3§
smittskyddslagen pa en regional vardinrdttning anviander vardpersonalen vald
for att kvarhalla personen. Om personen avviker kan polishandrickning behovas
for att aterfora personen. Det samma skulle gélla om en person flyttas enligt
utredningens forslag. Efter flyttning kan alltsd personen dnda inte hindras fran
att [aimna den nya bostaden. Av den anledningen skulle mdjligheten att lasa
dorren, om inte till enskilda bostadsrum, atminstone till hela avdelningar,
behdva utredas. Denna fraga skulle kunna inkluderas i den breda éversyn om
allménna skyddsatgédrder och samtycke inom socialtjdnsten som utredningen
foreslér.

Socialtjansten har ocksa redan idag mojlighet att fatta beslut om tvéng, t.ex.
genom Lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) dér
omedelbart omhindertagande av barn &r mojligt om situationen dr akut och
genom Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Visserligen
sker omhéandertagandet hér for individens skull, medan tvangsétgéarden i den
foreslagna utredningen i stéllet vidtas for omgivningens skull pa bekostnad av
den smittade eller misstdnkt smittade individens fri- och rittigheter. Har
utredningen overvigt mdjligheten att utreda ndrmare om socialtjansten skulle
kunna fatta beslut om flyttning av smittskyddsskal pa ett sitt som liknar
processen vid omedelbara omhéndertaganden enligt LVU och LVM? Ett sadant
beslut skulle exempelvis kunna understillas domstol, eller mojligen
smittskyddsldkaren i efterhand.

Vidare anser utredningen att de stora strukturella problem som éldreomsorgen
har med bemanning, kompetens och anstédllningsforhallanden ytterligare talar
emot att infora arbetsuppgifter som innefattar tvdngsanvéndning. Regionen
menar att &ven den regionala hélso- och sjukvarden brottas med resursproblem
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och att detta inte dr ett godtagbart argument for att foresla atgérder som ar
potentiellt simre for individen som drabbas av tvingsatgérden. Regionen ser en
risk att beslut om flyttning begérs for att kompensera for lokal personalbrist,
bristande anpassning av lokaler eller efterlevnad av hygienrutiner och andra
smittskyddsatgérder.

Den praktiska aspekten av att kommunen ansvarar for att tillhandahélla och
bemanna ett alternativt boende ska inte forringas. I utredningen stér att
kommunerna inte ska ha nagon skyldighet att hélla lokaler och personal i
beredskap och att om kommunen inte har nagot boende dit personer kan flyttas,
ska ingen anmadlan goras till smittskyddsldkaren. Detta innebér i praktiken att det
blir valfritt for kommunerna att anvéinda den nya extraordinéra
smittskyddsatgirden och tillimpningen riskerar att bli ojaimlik mellan olika
kommuner, dven inom samma region. Detta &r ett icke dnskvért scenario. Om
flyttning ska infGras som en extraordindr smittskyddséatgérd &r det rimligt att
krav stélls pA kommunerna att ha tillgingliga boenden med bemanning dit
personer kan flyttas, &tminstone under en pandemisituation med samhéllsfarlig
sjukdom.

Regionen hade onskat att utredningen inte avfardat alternativet isolering i den
egna bostaden inom SoL och LSS samt att en djupare belysning av mgjligheten
att exempelvis lasa dorrar pd boenden inom SoL och LSS, sasom foreslogs i
hemstéllan fran SKR (dnr 20/00663), genom{orts.

Enligt utredningens forslag ska underlaget som understélls smittskyddslédkaren
for beslut om flyttning vara framtaget av legitimerad hilso- och
sjukvérdspersonal pa det aktuella boendet. Smittskyddsldkaren skulle vid beslut
om flyttning inte ha ndgon mojlighet att gora en egen vérdering av individens
beslutsférmaga, instéllning till isoleringen, boendets forutsittningar att hélla
individen atskild frn andra eller att bedriva kohortvard samt att inga andra
mojligheter dn tvang stér till buds. For att ett rattssdkert beslut ska kunna fattas
behover beslutsunderlaget darfor vara av mycket god kvalitet och innehalla en
gedigen medicinsk bedomning, det vill sidga ett ldkarintyg. Den extraordindra
smittskyddsatgédrden flyttning skulle kunna jimforas med ett beslut om
psykiatrisk tvangsvard, da ett sd kallat vardintyg utfardat av en legitimerad
lakare krévs. Med utredningens forslag riskerar beslut om flyttning enbart bli en
bestéllning frdn kommunen till smittskyddslékaren, dar smittskyddsldkarens
legitimitet anvénds for att utféra en rent administrativ uppgift. Enligt Region
Visternorrlands bedomning ér detta ar svért att forena med smittskyddslidkarens
yrkesetik och allmén réttssikerhet.
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Regionen foreslar att om den extraordinira smittskyddséatgéarden flyttning énda
infors bor anmélan frdn kommunen inkomma digitalt 1 systemet Sminet pa
liknande sétt som ”paragrafanmélningar” till smittskyddsldkaren inkommer idag.
Anmailan kan da goras av behandlande ldkare och innehélla obligatoriska filt att
fylla i dér all nédvéandig information for beslutet framgar. Det ar viktigt att det
framgar 1 anmélan att alla frivilliga mojligheter till isolering eller flyttning ar
uttdmda och en sddan formulering bor helst ockséd finnas med 1 den nya
lagtexten. Anmaélaren skulle pa samma sétt, via Sminet, kunna meddela
smittskyddsldkaren nér skélen for beslutet upphort och beslutet darfor ska hévas.
Ett krav pa anmélan frén legitimerad ldkare lagger forvisso en borda pa
primdrvéarden, men eftersom atgirden innefattar myndighetsutévning dér
individens grundlidggande fri- och réttigheter begrinsas, anser regionen att detta
ar ett rimligt krav. En digital infrastruktur f6r snabbt meddelande av
smittskyddsldkarens beslut till anmélaren vore ocksa onskvérd.

Utredningen bedomer att den nya extraordinira smittskyddsatgérden inte skulle
medfora ndgon ndimnviard 6kad arbetsbelastning for smittskyddsldkarna.
Regionen menar att detta dr svart att forutse. Flyttning skulle vara en atgérd dér
kraven ar lagre stéllda én for beslut om tillféllig isolering och isolering enligt
smittskyddslagen och skulle dirmed kunna tillimpas oftare. Erfarenhetsméssigt
blir smittskyddslédkarna mycket hart belastade under en pandemi och den nya
atgdrden riskerar att utgora ytterligare en tung arbetsborda. D4 beslut om
flyttning maste fattas akut, alla veckans dagar, for att vara meningsfulla, innebér
det att smittskyddsldkaren i Vésternorrland skulle behdva inrétta en ny jour- och
beredskapslinje. Detta bedoms vara dels kostsamt, dels av arbetsmiljoskal svart
att upprétthalla under en langre tid, d4 endast tva ldkartjénster finns pé regionens
smittskyddsenhet. Region Visternorrlands bedomning &r att utredningens
forslag inte dr praktiskt genomforbart utifran smittskyddsldkarens nuvarande
forutséttningar.

Sammanfattningsvis ser Region Visternorrland manga svarigheter med den
praktiska tillimpningen av den nya foreslagna extraordinéra
smittskyddsatgirden flyttning och foreslér att fler aspekter och alternativa
16sningar utreds ytterligare. Regionen ser inte att inférande av den nya
smittskyddsatgirden dr av sddan bradskande natur att den maste genomdrivas
innan den pagaende utredningen Stérkt beredskap infor framtida pandemier
(Dir. 2023:106) ar redovisad i1 februari 2025, 1 synnerhet eftersom den
utredningen skulle kunna utmynna i férslag som inte ar forenliga med
tvangsatgirden flyttning.
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2. Utredningens forslag att Socialstyrelsen ska ta fram en vigledning for den

extraordiniira smittskyddsatgiirden flyttning

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en végledning
for den foreslagna extraordindra smittskyddsatgédrden flyttning riktad mot bade
beslutsfattare och personal.

Region Visternorrlands synpunkter

Regionen tillstyrker forslaget om den nya extraordindra smittskyddsédtgirden
infors 1 smittskyddslagen och onskar att samverkan vid framtagandet av en
sadan vigledningen sker med Smittskyddslékarforeningen och
Folkhilsomyndigheten.

Vidare instdimmer regionen i utredningens bedémning att den évrigripande
frdgan om allménna liksom smittskyddsrelaterade atgérder och samtycke inom
socialtjdnsten behdver utredas brett.

Utredningens bedomning av ytterligare mojligheter att forena provtagning
med tving

Utredningen anser att nagra ytterligare mdjligheten att provta en person med
tvang, dn de som redan finns i nuvarande smittskyddslag, inte bor inforas.

Region Visternorrlands synpunkter
Regionen instimmer i utredningens bedomning.

Utredningens bedomningar avseende smittbidrarpenning
Inga forslag till 4ndrad lagstiftning avseende smittbararpenningen ldmnas av
utredningen, men en storre oversyn av socialforsédkringen foreslas.

Region Visternorrlands synpunkter

Regionen tillstyrker utredningens forslag om en storre oversyn av
socialforsidkringen, inklusive smittbararpenningen, och vill poéngtera att &ven
nivan pd smittbdrarpennigen ar av betydelse for arbetstagarnas acceptans av
denna ersattningsform.
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