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Overgripande kommentarer

Socialstyrelsen vill inledningsvis framhalla vikten av generella forbattringsatgér-
der inom vard och omsorg. Det &r angeldget att stirka det smittférebyggande ar-
betet, bade infor framtida pandemier och infor andra mer vanligt forekommande
smittor, s& som influensa och vinterkriksjuka. Erfarenheterna fran arbetet med
att motverka spridningen av covid-19 inom véard och omsorg pekar bland annat
pa vikten av att arbeta med att hoja den generella kvaliteten och 6ka kunskapen
inom verksamheterna. En forutséttning for att kunna minska risken for smitt-
spridning &r att ha tillrackligt med personal med en god grundkompetens. Det &r
dven viktigt med kommunikation och att gora individen delaktig. Den 1 novem-
ber 2022 tridde Socialstyrelsen foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2022:44) om smittforebyggande atgérder i vissa verksamheter enligt SoL. och
LSS i kraft som giller for samtliga boendeformer som omfattas av utredningen'.
Syftet med forfattningen é&r att stirka verksamheternas forutséittningar att fore-
bygga och forhindra smitta och smittspridning och dérigenom bidra till insatser
av god kvalitet.

Socialstyrelsen har avgrénsat yttrandet till frigor som rér myndighetens verk-
samhetsomrade och lamnar foljande kommentarer.

!'I foreskrifterna finns bl.a. krav p& rutiner for att forebygga och forhindra smitta och
smittspridning, analysera risker for smitta och smittspridning samt krav pa att utbilda och
fortbilda personalen.
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106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www.socialstyrelsen.se
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8.1 Tillfiillig isolering bor inte kunna ske inom SoL- och LSS-boenden
Socialstyrelsen instdmmer i att det dr olampligt att inféra arbetsuppgifter som in-
nefattar tvangsanvidndning i de aktuella verksamheterna.

Socialstyrelsen anser dock att det inte finns tillrackligt underlag for att kunna
gora beddmningen (s. 191) att det kan vara ett storre trauma att frihetsberdvas i
den hemmilj6 dér personen dven efter tillfrisknandet ska bo i jamforelse med att
flyttas till en frimmande milj6.

Socialstyrelsen instimmer i att det kan finnas praktiska skél som forsvarar be-
slut om tillféllig isolering i boendet. Det framstar dock som mer realistiskt att
verksamheterna ska kunna ge stéd och omvérdnad i den enskildes rum eller 14-
genhet, i jamforelse med att kunna genomfora en flytt pé ett tryggt och sikert
sétt. De praktiska problem som utredningen lyfter under avsnitt 8.1, och som be-
doms forsvéra tillfallig isolering i boendet, framstir som liknande men dnnu
storre vid forslaget om flyttning (se nedan under 8.2).

8.2 Forslag som majliggor kohortvdrd utan samtycke (flyttning)

Fragan om vad som ar en nodvéndig och effektiv extraordindr smittskyddséatgard
for att i undantagssituationer begrinsa smittspridning ligger utanfor Socialstyrel-
sens omrade att bedoma. Socialstyrelsen ser dock vissa risker och utmaningar
med forslaget utifran etiska, hdlsomédssiga och praktiska aspekter som beskrivs
ndrmre nedan.

De boendeformer som omfattas av forslaget bygger pé frivillighet. Utifran ett
socialt och etiskt perspektiv dr det ett stort ingrepp att utan samtycke flytta en
person fran sitt individuellt utformade och anpassade hem. Socialstyrelsen vill
framhélla att ingreppet kan anses sérskilt stort nér det géller mélgrupperna for
forslaget. I forarbeten har framhéllits att manga personer med omfattande funkt-
ionsnedséttning tillbringar en stor del av sin dag i det egna hemmet. Darfor ar
bostaden manga ganger dnnu mer betydelsefull for personer med funktionedsétt-
ning &n for den som inte har funktionsnedsittning.? Detsamma kan sigas gilla
dldre personer med demenssjukdom eller som har omfattande omvérdnadsbehov.
Beslut om flyttning utan samtycke kan vidare innebira hilsoméssiga risker (se
mer nedan) for de personer som skulle berdras. Socialstyrelsen beddmer att det
skulle vara betydligt sdkrare for den enskilde att vara kvar i sin invanda milj6.

I utredningen beskrivs att de utmaningar som finns for att kunna bedriva om-
sorgen med sirskilt avdelad personal snarare har att gora med avsaknad av till-
rackligt med personal eller av personal med rétt kompetens samt brister i lokaler,
dn med svarigheter att hitta samtyckeslosningar.® Socialstyrelsen anser att det dr
viktigt att en mojlighet till att kunna flytta individer utan samtycke inom de aktu-
ella boendeformerna inte genomfors for att viga upp for andra brister inom vér-
den och omsorgen. Detta sirskilt med beaktande av att bedrivande av kohortvard
inte behover forutsétta en flytt i situationer da varden kan genomfdras i den egna
lagenheten eller i det egna rummet.

2 Se prop. 1992/93:159 s. 83.
3 Se bl.a. s. 137 i betiinkandet.

2(5)



SOCIALSTYRELSEN 2024-02-29 3(5)

Ndgot om risker med att flytta personer inom de aktuella boendefor-
merna utan samtycke

Flyttning som atgird kan innebara halsomassiga risker for den som har kognitiv
svikt, exempelvis intellektuell funktionedséttning eller demenssjukdom. Manga
sjukdomar, exempelvis infektionssjukdom, paverkar normalt allméntillstandet
och kan medféra medtagenhet och forvirring som riskerar att forvérras av en
flytt. Dértill kan det fa en stor negativ paverkan pa den enskilde att i det tillstan-
det inte fa stod och omvérdnad av den personal som hen redan kinner till, som
forstar och kan kommunicera med den enskilde. Kommunikationssvarigheter for
personer med exempelvis intellektuell funktionsnedséttning kan bidra negativt,
exempelvis nér det géller att kommunicera symtom som feber och andningssvé-
righeter.

Nér det géller sirskilt boende for dldre har det under pandemin férekommit att
kohortvérd bedrivits genom flytt till ett annat rum eller i vissa fall korttidsbo-
ende, d& detta gétt att 16sa med samtycke.* Det vanliga dr dock att de flesta i sir-
skilt boende bor i eget rum och med eget hygienutrymme, varvid kohortvard kan
bedrivas dir. Som belyses i utredningen skulle de fa som inte &nnu har eget rum
med hygienutrymme behova fa det (se s.109).

Nér det géller bostdder med sérskild service enligt 5 kap. 7 § SoL och 9 § 8
och 9 LSS kénner Socialstyrelsen inte till ndgra exempel pé att det under pande-
min funnits behov av att flytta personer for att bedriva kohortvard. I LSS-
bostider bor i regel betydligt farre personer én i sirskilda boenden for dldre och i
bostider enligt 9 § 9 LSS har varje person en egen ldgenhet. Manga av de perso-
ner som har dessa insatser har komplexa hélsoproblem och funktionsnedsitt-
ningar som kan medfora sérskild sirbarhet for smittsamma sjukdomar. Alla per-
soner som har de hér insatserna hor dock inte till riskgrupper for att drabbas
vérre 4n ndgon annan.

Socialstyrelsen anser att det i den fortsatta beredningen bor beaktas, i relation
till varje boendeform, om det kan anses proportionerligt att basera en tvingsat-
gird endast pa det faktum att en person ges insatser i en sdidan boendeform sna-
rare &n att hitta individuellt utformade losningar.

Sdarskilt om barn

I bostad med sérskild service for barn eller ungdom enligt 9 § 8 LSS bor mesta-
dels barn med intellektuell funktionsnedséttning eller autism. Nér det géller barn
1 bostad med sérskild service enligt 9 § 8 LSS saknar Socialstyrelsen en analys
av fragan om samtycke i relation till vardnadshavarens bestimmanderitt utifran
6 kap. 11 § fordldrabalken samt en analys av besoksforbudet i relation till barns
rdtt att triffa sina forédldrar. Det saknas ocksé ett resonemang om det kan vara ett
alternativ att barnet eller ungdomen i vissa fall flyttar hem till vArdnadshavare
istéllet for att med tvang och eventuell polishandrickning flyttas till en frim-
mande miljo.

4 Det finns dirtill inga exempel pa att karantin eller isolering behdvts beslutas om under
pandemin avseende personer i SoL- eller LSS-boenden (s. 136-137).
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I barnkonsekvensanalysen framhaélls att mot bakgrund av att det &r ett begrén-
sat antal barn och unga som omfattas, kommer bestimmelsen ha enbart margi-
nella konsekvenser for denna grupp som helhet (s. 255). Socialstyrelsen vill i
forhallande till det framhalla att det méaste vara konsekvenserna for de barn som
kan komma att beréras av forslaget som har betydelse i sammanhanget, inte hur
manga barn som kan komma beroras.

Praktiska utmaningar med forslaget

Socialstyrelsen vill vidare framhélla att foreslaget kan innebéra praktiska utma-
ningar eftersom den foreslagna nya smittskyddsatgirden endast innebar en moj-
lighet att flytta en person. Forslaget ger inte ndgon rétt for personal i verksamhet-
erna att vidta négra tvangsatgirder for att uppritthélla flyttningen eller
sdkerstilla att den enskilde isolerar sig i bostaden. Om forslaget genomfors sa
ser Socialstyrelsen positivt pa att bestimmelsen inte innebér négra tvangsbefo-
genheter for personalen pa boendet i frdga, men hér finns en risk att detta forslag
endast kan upprétthéllas genom att personalen vidtar otilldtna tvangsatgérder.

Det finns dértill andra praktiska utmaningar med forslaget. S& som forslaget ar
utformat omfattar det inte bara smittade personer i boendeformerna, utan dven
personer som kan antas ha varit utsatt for smitta. Erfarenheten fréan covid-19-
pandemin var att det kan handla om véldigt manga personer, som kan ha delat
gemensamma utrymmen eller triaffat smittad personal. | en situation med stor
smittspridning behdver det finnas lediga platser inte bara for att avdela smittade,
utan dven att separat avdela de som kan antas vara smittade (se s. 267). I ménga
kommuner rader samtidigt brist pa platser i samtliga av de boendeformer som
omfattas av forslaget. Det framstér som att kommunen skulle kunna avsta fran
att anmaila behov av flyttning av sddana praktiska skél som att det saknas mot-
svarande boende eller personal, samtidigt som forslaget framhalls vara nédvén-
digt utifran smittskyddssynpunkt (s. 206-207). Detta anser Socialstyrelsen fram-
star som motsdgelsefullt och skulle kunna riskera att leda till en ojamlik
tillimpning.

Nar det géller den praktiska tillimpningen av den foreslagna bestimmelsen
anser Socialstyrelsen att forslaget pa ndgra omraden ar otydligt utformat. Bland
annat saknas en analys av fragor om hyresrittsliga regler och besittningsrétt i
forhéllande till de bostdder som ska kunna omfattas, samt om den enskildes per-
sonliga tillhorigheter dven ska flyttas med tvang och vilken huvudman som ska
ansvara for det. Socialstyrelsen anser att det &r viktigt att det i forslaget tydlig-
gors att den enskilde inte genom flyttning riskerar att beslutet om insatsen kan
anses vara verkstllt i det nya boendet och att den enskilde darigenom 16per risk
att inte fa flytta tillbaka till sitt tidigare boende efter tillfrisknande.

Det saknas en beskrivning av hur kommunens mdjligheter att Iamna uppgifter
till smittskyddslakaren forhaller sig till befintliga regler om sekretess och tyst-
nadsplikt. Det dr dven oklart hur kommunen ska kunna fa information om en-
skilda vars insatser verkstills i enskild verksamhet. Socialstyrelsen anser att
dessa fragor skulle behova klargdras for att forstd hur forslaget ska fungera i
praktiken.
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8.2.5 Proportionalitetsavvigningar

Socialstyrelsen vill i relation till proportionalitetsavvigningen framhalla att flytt-
ning skulle kunna komma i fraga redan nir en person kan antas ha varit utsatt
for smitta, det vill séga i ett annat skede 4n tillféllig isolering kan komma i fraga.
Utover de tvangsatgédrder som flyttningen forenas med sa innebér flyttningen i
sig ett mycket stort ingrepp for individen. Detta sérskilt med beaktande av att
flyttning skulle kunna anvéndas for personer som inte sjidlva forstar inneborden
av beslutet eller dtgérden.

8.2.8 Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram en vigledning for den
extraordindra smittskyddsatgiirden flyttning

Om forslaget om flyttning genomfors ser Socialstyrelsen att det kommer att fin-
nas ett behov av ett vigledande material. Socialstyrelsen instdimmer i att en cen-
tral del dr vigledning kring arbetssétt och rutiner for att forebygga situationer dar
tvangsétgirden aktualiseras. Socialstyrelsen kan dock inte ta fram végledning for
den extraordindra smittskyddsatgirden som sddan d& dessa beslut ska fattas av
smittskyddslédkare, eller for hur och i vilka situationer den extraordinéra smitt-
skyddsétgiarden kan anvindas. Om dessa delar ska ingé skulle déarfor Socialsty-
relsen och Folkhdlsomyndigheten behdva samverka i uppdraget.

Vidare foreslés att vigledningen ska vara fardigstélld i samband med att den
foreslagna lagstiftningen tréder i kraft. Socialstyrelsen vill i det sasmmanhanget
uppmérksamma pa att det dr kort om tid, om forslaget genomfors med ikrafttré-
dande den 1 januari 2025.

8.4 Provtagning pd SoL- och LSS-boenden

Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedémningar.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Pir Odman. I den slut-
liga handlaggningen har enhetschefen Mariana Néslund Blixt deltagit. Juristen
Unni Bjorklund har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Par Odman

Unni Bjorklund
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