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Svar pa remiss - Betidnkande (SOU 2023:56)
Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier

Férslag till beslut

Forvaltningen foreslar arbetsutskottet foresld ndmnden besluta
att med tjinsteskrivelsen nedan besvara remissen

att punkten omedelbart justeras

Arendet

Sundsvalls kommun har av Socialdepartementet fatt fragan att vara
remissinstans for (SOU 2023:56) Utredning om forfattningsberedskap
infor framtida pandemier. Vérd- och omsorgsndmnden har av
kommunstyrelsekontoret fétt i uppdrag att besvara remissen for Sundsvalls
kommuns ridkning samt att inhdmta eventuella synpunkter fran Individ- och
arbetsmarknadsndmnden. Individ- och arbetsmarknadsnimnden svarade
den 16/1 2024 (VON-2023-00082-6) att de inte avser att inkomma med
nagra synpunkter.

Utredningen har haft i uppdrag att stirka smittskyddet for personer inom
sdrskilda boenden enligt Socialtjédnstlagen (SoL, SFS 2001:453) samt
personer omfattas av Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS, SFS 1993:387). Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera
behovet av en fordandring i1 bestimmelserna for smittbararpenning. I korthet
foreslés foljande:

o Att tillfillig isolering inte ska kunna ske inom boenden som
omfattas av SoL eller LSS.

e Att det bor inforas en ny extraordindr smittskyddsatgérd som
innebdr en mojlighet att utan samtycke flytta personer som bor i
vissa boendeformer enligt SoL. och LSS till en annan motsvarande
bostad om de dr smittade av en samhaillsfarlig sjukdom. Detta for
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att mojliggora att de skiljs fran friska individer for att kunna
bedriva vard.

e Att hur en eventuell fordndring av hur smittbdrarpenning ska
fordandras bor tas 1 ett samlat grepp kring hur socialforsidkringen bor
utformas vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser.

Eventuella lagforandringar foreslas trada i kraft 1 januari 2025.

Bakgrund

Regeringen tillsatte den 2 september 2021 en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av smittskyddslagen och analysera behovet av
nya bestdmmelser infor framtida pandemier.

Arendets tidigare handliggning
Ingen tidigare handldggning

Férvaltningens évervdganden

Sammanfattade synpunkter

Sundsvalls kommun stéller sig genom Vard- och omsorgsnamnden positiv
till utredningens forslag. Socialstyrelsens eventuella uppdrag kring en
vagledning behdver dock utdkas till att omfatta dven nérstaende.

Kommunens stillningstaganden

e Kommunen delar utredningens beddmning att tillfallig isolering
inte bor ske inom SoL- och LSS-boenden.

e Kommunen stéller sig positiv till forslaget om att mojliggora
flyttning utan samtycke, under forutséttningen att sa som
utredningen foreslar att kommunen dger rétten att ta initiativ till
beslutet.

e Anser att Socialstyrelsens eventuella uppdrag, att ta fram en
vagledning, behdver ha extra fokus pa nérstaende till vard- och
omsorgstagare.

e Delar utredningens slutsats om att sérskild utredning behovs for att
utreda socialforsékringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida
kriser.

Isolering

Sundsvalls kommun delar utredningens syn pa att isolering i enlighet med
smittskyddslagen inte dr anpassad for SoL- och LSS-boenden. Att isolera
en vard- och omsorgstagare ér ett betydande ingrepp 1 den personliga
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integriteten. I praktiken skulle det ocksa vara svart att skapa en adekvat
isolering utifrdn att personal skulle arbeta med bade isolerad och andra
vard- och omsorgstagare dven om intentionen inte skulle vara annorlunda.
Flyttning bedoms darfor av kommunen som mer ldmplig atgérd. Dock som
en sista utvag.

Flyttning till annan enhet utan samtycke

Mojligheten till flyttning av vard- och omsorgstagare stiller sig Sundsvalls
kommun positiv till utifran att det enligt utredningen kommer vara pa
begiran frdn kommunen som fragan kan lyftas. Pa sa sitt dger kommunen
mojligheten som en av de sista dtgdrderna for att kunna begrinsa en
framtida pandemi anvénda flyttning, det ska dock goras restriktivt.
Kommunens instédllning &r att andra mojliga 16sningar behover ha setts
over innan ett beslut om flyttning genomfors. Det dr ocksa personalens
kompetens och att basala hygienrutiner f6ljs som ar absolut viktigast for att
motstd en framtida pandemi, inte att flytta vard- och omsorgstagare som da
riskerar forsdmrad hilsa. Tekniska 16sningar bor kunna anvéndas i ett
forsta ldge for att minska behovet av flyttning vilket skulle innebéra en
mindre begrdansning av den personliga integriteten.

Uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram en vigledning

Sundsvalls kommun ser det som en forutsittning for att kunna pa ett
adekvat sitt utbilda och bibehélla kompetens inom personalen att en
vigledning frdn Socialstyrelsen tillkommer. Utredningens forslag om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag med fokus pa att material f6r vigledning primaért
ska vara riktat mot beslutsfattare och personal anser Sundsvalls kommun
behover fortydligas. Kommunen anser att det dr av yttersta vikt att ocksa
information tas fram anpassad till brukar- och anhoérigforetradare.
Utredningen beskriver att vigledningen ska tas fram 1 dialog med brukar-
och anhorigforetraddare men Sundsvalls kommun anser att &ven material till
den malgruppen bor vara med i1 Socialstyrelsen uppdrag. Detta for att
tydliggora vad flyttning innebdr, alternativet blir att kommunerna sjélva
behover ta fram adekvat material.

Smittbirarpenning

Overviigandena kring smittbdrarpenning #r primért inte en fraga for
kommunen utan en del av socialforsdkringen. Sundsvalls kommun delar
dock utredningens syn pa att ett samlat grepp behdvs for socialforsékringen
vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser. En tillsatt séarskild
utredning som beskrivs i utredningen bor vara en lamplig atgérd.

Styrdokument och juridik

Delegationsordningen i forvaltningen behdver uppdateras for att kunna
hantera en eventuell ny lagstiftning.
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Ekonomisk hallbarhet

En framtida pandemi kommer innebédra kostnader. Dock innebar
utredningens forslag som sddant inga direkta kostnader for Sundvalls
kommun. Tillimpning primért pa landsbygd kan innebéra kostnader, se
nedan.

Social hallbarhet

Utredningens forslag paverkar den sociala hallbarheten for flera grupper.
Utredningen forslag kommer att pdverka hélsa och levnadsvillkor negativt
for de vard- och omsorgstagare som kan komma att flyttas mot sin vilja.
Skadan i1 form av forsdmrad psykisk ohélsa, genom exempelvis upplevd
isolering av flytten och ofrivillig ensamhet behdver dock séttas i1 relation
till andra vard- och omsorgstagares hélsa och eventuella risk att bli
smittade frdn en framtida pandemi. Nérstaendeperspektivet har dven
beaktats sd som partner, sambo, make/makas perspektiv vid en eventuell
flyttning.

Ekologisk hallbarhet
Ingen negativ paverkan

Landsbygdssakring

Mindre boenden och lokaler pd landsbygd kommer troligtvis inte kunna
anvénda sig av det forslag som utredningen foreslér utan kostnader for
kommunen.

Beslutet skickas till

Socialdepartementet senast den 29/2 samt till Individ- och
arbetsmarknadsforvaltningen for kinnedom

Lars-Ove Johansson Annika Eriksson
Forvaltningsdirektor Stabschef
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