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Socialdepartementets diarienummer S 2023/02669

Remissvar Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier (SOU 2023:56)

Svensk sjukskoterskeforening tillsammans med sektionen Riksféreningen for sjukskoterskor
inom &dldre- och demensvard (hadanefter gemensamt bendmnt Svensk
sjukskoterskeforening) tackar for mojligheten att lamna synpunkter.

Svensk sjukskoterskeforening kommenterar endast delen om lagforslag om extraordinar
smittskyddséatgard, och avstar fran att limna synpunkter pa utredningens bedomningar kring
smittbararpenningen.

Lagforslaget beror personer som bor i de boendeformer som avses i 5 kap. 5och 7§, 7kap. 1§
2 och 3 SoL, samt i bostad med sarskild service enligt 9 § 8 och 9 LSS.

Svensk sjukskoterskeforenings sektion Riksforeningen for sjukskoterskor inom aldre- och
demensvard intervjuades av utredarna i maj 2023 och uppskattade bade mojligheten att
bidra och den viktiga dialog som dgde rum. Svensk sjukskoterskeforening vialkomnar att
utredningen inte gick vidare med nagot forslag om mojlighet till isolering utan samtycke i
den egna bostaden, eftersom inldsning i det egna hemmet skulle medfora ett oacceptabelt
lidande, framst for den person som tvangsisoleras men dven for personens anhoriga, grannar
och personalen i verksamheten.

Lagforslaget i betinkandet handlar om mgjlighet att flytta en person utan samtycke fran
personens hem i sarskilt boende, till ett annat motsvarade boende inom kommunens ansvar,
om personen genom sitt beteende riskerar att smitta andra med en samhallsfarlig sjukdom.
Personen far inte lamna boendet men utredningen framhaller att utevistelse ska kunna
tillgodoses, och det generella besoksforbud som lagstiftningen foreslar ska kunna omprovas
av smittskyddslakare utifrdn behov, vilket Svensk sjukskoterskeforening valkomnar.

Svensk sjukskoterskeforening foretrader legitimerade sjukskoterskor och
specialistsjukskoterskor och en utgadngspunkt for professionen ar patientens delaktighet i sin
egen vard, dar samtycke och sjalvbestimmande ar en sjalvklarhet. Samtidigt har foreningen,
som sa manga andra, erfarenheter fran vard och omsorg under coronapandemin och anser
att det ar rimligt att det finns en laglig mojlighet att flytta en person utan hens samtycke, i
undantagsfall, for att skydda 6vriga personer som bor pa ett sarskilt boende fran smitta.
Personer med kognitiv nedsittning sasom demenssjukdom kan ha mycket svart att folja
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smittforebyggande instruktioner, och en smittad person kan snabbt smitta manga fler. Da
kan det, anser Svensk sjukskoterskeforening, vara rimligt att flytta personen. Svensk
sjukskoterskeforening tycker ocksa det ar rimligt att personen flyttas till en verksamhet som
liknar personens ordinarie boende och inte till en regional vardenhet, i de fall personen inte
har behov av regionens hilso- och sjukvard.

Svensk sjukskoterskeforening anser att utredningen pa ett tydligt siatt beskrivit de
kvalitetskrav som behover vara uppfyllda for en flytt, och instammer i dem. Det ar bra att det
ar halso- och sjukvardspersonal i kommunen ska bedoma/utreda och avgora om anmaélan om
flytt ska goras, samt att det ar smittskyddsldkare som fattar det formella beslutet om flytt och
ocksa ansvarar for att vid behov be om hjalp av polis for flytt.

Svensk sjukskoterskeforening kan se en risk om kommunerna inte gor ett gediget arbete med
rutiner och arbetssitt utifran lagstiftningen. Svensk sjukskoterskeforening anser att
kommunens rutiner behéver vara mycket tydliga sa att det stéar klart vilken funktion som har
det slutliga mandatet att anmala behov av flytt. Svensk sjukskoterskeforening anser att denna
funktion ska vara legitimerad sjukskoterska, som ar den profession som leder omvardnaden
och som har storst helhetskompetens i sammanhanget, och dessutom ar den legitimerade
profession som finns i tjanst i kommunerna dygnet runt, drets alla dagar.

Utredningen beskriver problematiken med att det bedrivs verksamhet utifrdn mer 4n ett
lagrum inom ramen for kommunernas sarskilda boenden och att ledningen avseende olika
typer av atgirder kan bli otydlig. Svensk sjukskoterskeforenings erfarenhet ar att det inte
sdllan uppstar slitningar mellan SoL- eller LSS-verksamheten och kommunens primarvard,
nar de prioriterar och férordar olika angreppssitt i en given situation. Svensk
sjukskoterskeforening anser att dessa slitningar oftast har sin grund i bristande samverkan
och bristande kunskap om varandras uppdrag, och att mycket kan l6sas genom battre
strukturer for teamsamverkan i det dagliga arbetet. Inte minst 6kar personcentreringen i
stodet till brukare och patienter genom god teamsamverkan. Nar sjukskoterskan gor
bedomning kring eventuellt behov av flytt utan samtycke behéver hen samverka med 6vriga
yrkesgrupper i teamet, och med patienten sa langt det ar mojligt, sa att all kunskap tas
tillvara, en helhetsbild av personens resurser och behov kan skapas och alla mojligheter att
né ett samtycke undersoks. Svensk sjukskoterskeforening vill dock betona att i en situation
da behov av tvangsatgird ska pakallas finns det inget utrymme for oenighet pa grund av olika
perspektiv, en funktion maste ha det tydliga mandatet.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ska ta fram ett vagledningsmaterial och det
valkomnar Svensk sjukskoterskeforening. Det ar viktigt att materialet blir en tydlig hjalp for
kommunernas egna rutiner, att det dven tar upp etiska fragestillningar i samband med tving
och att det blir ett stod for samverkan savil inom kommuner som mellan kommuner och
regionala smittskyddsverksamheter. Svensk sjukskoterskeforening anser att Socialstyrelsen
behover samarbeta med berorda professionsforeningar vid framtagandet av materialet,
framfor allt Riksféreningen for sjukskoterskor inom dldre- och demensvard och
Riksforeningen for MAS och MAR. Svensk sjukskoterskeforening vill understryka behovet av
att Socialstyrelsens viagledningsmaterial ar tillgangligt i god tid fore 1 januari 2025, eftersom
kommunerna behover ta fram rutiner innan lagstiftningen trader i kraft.

Det ar tydligt i utredningen att kommunen inte ska ha egna tvingsbefogenheter. Svensk
sjukskoterskeforening instimmer, kommuner ska inte bedriva tvang, men ser samtidigt en
del otydligheter kring tillampningen av den lagstiftning som foreslas och ser en risk att
kommunens personal trots allt blir medskapare av tving, i lagre eller hogre grad. Detta
betyder, anser Svensk sjukskoterskeforening, att Socialstyrelsens vagledningsmaterial
behover innehélla specifikt stod i etiska fragor i denna kontext.
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Svensk sjukskoterskeforening gor ett antal konstateranden kring omraden som inte har
tydliggjorts tillrackligt i utredningen:

« Kommunen anmaler behovet av en tvangsatgird, kommunens personal dr narvarande nar
den initieras och kommer behova hantera reaktioner hos personen som flyttas, anhoriga,
ibland grannar pa boendet, och inte minst hos sig sjdlva och kollegor. Ett stort ansvar vilar pa
forsta linjens chef att stotta sin personal. Sjukskoterskor behover ha forutsattningar att leda
och stodja verksamheten och behover i sin tur stod av sina narmaste chefer.

« Smittskyddsldkaren kommer behova ta hjalp av kommunens personal f6r att kommunicera
med patienten och slutligen ge besked till patienten om beslutet om flytt. Patienten kan ha
olika kognitiva och kommunikativa hjalpmedel och det kommer sannolikt vara kommunens
personal som ar bast lampade att kommunicera med patienten. Det finns en risk att det i
praktiken blir kommunens personal som formedlar beslutet om flytt till patienten.

« Om inte polis bitrader vid flytten pa smittskyddslakarens begiran (polis bor undvikas i
mojligaste man) blir det kommunens ansvar att se till att patienten transporteras, utan
samtycke. Detta kommer rora sig om personer som inte kan sattas ensamma i en taxi, ndgon
maéste medfélja. Om det saknas anhoriga som kan medverka, eller om anhoriga inte vill
medverka, kommer uppdraget att genomfora denna tvangsatgird att landa hos
verksamhetens personal.

« Efter flytt ska personen ha oforandrat stod/insatser, kommunens fulla ansvar kvarstar. Det
kan dock vara svart att tillgodose samma kvalitet i stodet om det ar ny personal som moter
personen. Det kan behovas omflyttning av viss personal for att tillgodose personens behov.
D4 kan det uppsta brister pa personens ordinarie boende. Hur man dn gér kommer det att
finnas en stor risk att kvalitetsbrister uppstar.

Med bakgrund av erfarenheterna fran coronapandemin bedémer Svensk
sjukskoterskeforening att det finns en risk att landets smittskyddsverksamheter inte kommer
att ha resurser for att tillrackligt prioritera kommunernas behov vid en ny pandemi. En flytt
utan samtycke pa grund av smittrisker behover ske skyndsamt och kommunerna ar
utlimnade till smittskyddsldkarnas resurser. Samtidigt anser Svensk sjukskoterskeférening
inte att kommunerna ska kunna fatta beslut om flytt utan samtycke, detta behéver vila pa
regionens smittskyddsldkare.

Utredningen beskriver en rad systemfaktorer i relation till kommunal vird och omsorg, och
Svensk sjukskoterskeforening instimmer i dem. Svensk sjukskoterskeforening vill betona att
for att komma till ratta med dessa systemfaktorer — till exempel kompetensbrister,
kontinuitetsbrister, bristande foljsamhet till hygienrutiner och forsvérat smittforebyggande
arbete pa grund av brister i lokalers utformning pa sarskilda boenden — maste forst och
framst antalet legitimerade sjukskoterskor 6ka betydligt i den ordinarie bemanningen i
kommunernas primarvard, liksom andelen specialistsjukskoterskor.

Sjukskoterskan leder omvardnaden och ar avgorande for en god och siaker vard.
Sjukskéterskan behover ha forutsattningar att ge Ilopande handledning till 6vrig personal i
det patientnira arbetet, liksom forutsattningar att bedriva aktivt kvalitetsutvecklingsarbete
och patientsdkerhetsarbete, bedriva hélsofraimjande och forebyggande arbete och framfor allt
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kunna ta sitt fulla omvardnadsansvar i en personcentrerad vard. En bittre, stabilare grund
for den kommunala primérvérden ger stérre mojligheter att hantera en ny pandemi och
skydda patienterna fran smitta.

Svensk sjukskoterskeforening och sektionen Riksforeningen for sjukskoterskor inom aldre-
och demensvard vill understryka att en adekvat bemanning av specialistsjukskoterskor med
adekvat inriktning i kommunerna ar en forutsattning for att flera av de ovriga utmaningarna
i kommunerna ska kunna losas och kréaver att landets kommuner far en varaktig
resursforstarkning.

Oili Dahl ordforande Svensk sjukskoterskeforening

Moana Zillén ordforande Riksféreningen for sjukskoterskor inom dldre- och demensvard
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