Forbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga
tillstallningar med fler dn atta

deltagare






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Smittspridningen av covid-19 har under hésten 6kat kraftigt och
laget 1 Sverige ir nu mycket allvarligt. Antalet personer med covid-
19 som virdas pd sjukhus och inom intensivvdrden har 6kat 1 flera
regioner och allt fler avlider av sjukdomen. Skirpta lokala allminna
rdd har inférts 1 flera regioner. Trots detta har smittspridningen
fortsatt att 6ka i stora delar av Sverige. Férordningen om férbud mot
att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar har
varit och ir fortfarande ett viktigt verktyg for att motverka sprid-
ningen av det virus som orsakar covid-19. Méjligheten att anordna
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar bér dirfor
begrinsas ytterligare. Forslaget 1 promemorian innebir att det ir
forbjudet att anordna allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar med fler 4n tta deltagare. Det tidigare undantaget f6r
sddana sammankomster och tillstillningar som hills pd serverings-
stillen tas bort. Férordningsindringen giller tills vidare men bér
mot bakgrund av de ekonomiska konsekvenserna och de ytterligare
inskrinkningarna 1 grundlagsfista fri- och rittigheter som den
innebir inte gilla lingre in absolut nédvindigt. Forordningen
kommer, i nira dialog med Folkhilsomyndigheten, att omprévas
kontinuerligt. Utgdngspunkten ir att den féreslagna begrinsningen
inte ska gilla lingre dn fyra veckor.

Foérordningsindringen foreslds trida i kraft den 24 november
2020.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen
(2020:114) om forbud mot att halla allmanna
sammankomster och offentliga tillstdllningar

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2020:114) om férbud
mot att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Allminna  sammankomster Allminna  sammankomster
och offentliga tillstillningar med  och offentliga tillstillningar med
fler in 50 deltagare far tills vidare  fler in 8 deltagare far tills vidare
inte hillas inom Sverige. inte hillas inom Sverige.

Forbudet giller inte allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar med hogst 300 deltagare, om var och en av deltagarna
anvisas en sittplats med minst en meters avstind till andra deltagare
och det dven 1 6vrigt skapas férutsittningar f6r deltagarna att hélla
det avstdndet till varandra vid sammankomsten eller tillstillningen.
Tv4 deltagare som ir 1 sillskap med varandra far anvisas sittplatser
nirmare in en meter frin varandra.

Forbudet giller inte beller
allméinna  sammankomster och
offentliga  ullstillningar, med
undantag for danstillstillningar,
som hdlls pd sidana serverings-
stillen som omfattas av lagen
(2020:526) om tillfilliga smitt-

! Senaste lydelse 2020:848.
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skyddsdtgirder pd  serverings-
stillen.

Denna férordning trider i kraft den 24 november 2020.

Ds



3 Forordningen om foérbud mot att
halla allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar

For att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-19
beslutade regeringen den 11 mars 2020 férordningen (2020:114) om
féorbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Férordningen giller tills vidare men ska upphivas nir
den inte lingre behovs.

Forordningen innebir att det inte f&r hillas ndgra storre allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar i Sverige. Inlednings-
vis gillde férbudet bara om antalet deltagare var fler in 500. Efter en
indring 1 férordningen ir det hogsta tillitna antalet deltagare nu 50.

Den 8 oktober inférdes ett undantag som innebir att allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar som hills pd sddana
serveringsstillen som omfattas av lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsdtgirder pd serveringsstillen, till exempel restauranger
och kaféer, inte triffas av férbudet. For att komma tillritta med den
tringsel som har ritt pd nattklubbarnas dansgolv sedan undantaget
infordes beslutade dock regeringen den 22 oktober att offentliga
danstillstillningar 3terigen ska omfattas av begrinsningen pd hogst
50 deltagare.

Den 22 oktober beslutade regeringen iven, i nira dialog med
Folkhilsomyndigheten, om att allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar med hogst 300 deltagare kan héllas under
forutsittning att var och en av deltagarna anvisas en sittplats med
minst en meters avstdnd till andra deltagare och det dven 1 dvrigt
skapas forutsittningar f6r deltagarna att hélla det avstindet vid
arrangemanget. Tv3 personer i samma sillskap f&r dock placeras
nirmare varandra dn en meter.

Det framgr av férordningen att en linsstyrelse kan meddela
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foreskrifter om férbud mot att inom linet eller en del av det hilla
allminna sammankomster eller offentliga tillstillningar med firre in
50 respektive 300 deltagare. Det gors 1 si fall med stod av
forordningen (1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och
linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen
(1993:1617).
Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
definieras i 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen (1993:1617).
Med allminna sammankomster avses
— sammankomster som utgdér demonstrationer eller som annars
hills f6r 6verliggning, opinionsyttring eller upplysning 1 allmin
eller enskild angeligenhet
— forelisningar och féredrag som hills f6r undervisning eller f6r att
meddela allmin eller medborgerlig bildning
— sammankomster som hélls for religionsutévning
— teaterforestillningar, biografférestillningar, konserter och andra
sammankomster for att framféra konstnirligt verk
— andra sammankomster vid vilka métesfriheten utévas.

Med offentliga tillstillningar avses
— tivlingar och uppvisningar 1 sport, idrott och flygning
— danstillstillningar
— tivolingjen och festtdg
— marknader och missor
— andra tllstillningar som inte ir att anse som allminna

sammankomster eller cirkusforestillningar.

For att en sammankomst ska anses som allmin eller en till-
stillning som offentlig, krivs som huvudregel att den anordnas for
allminheten eller att allminheten har tilltride till den.

Aven vad som giller vid 6vertridelser av férbudet i férordningen
om férbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar framgdr av ordningslagen. Polismyndigheten fir stilla
in eller upplésa en sammankomst eller tillstillning som hélls i strid
med férbudet. Det dr dessutom straffbelagt att i egenskap av
anordnare bryta mot férbudet. Straffskalan ir boter eller fingelse 1
hogst sex manader (2 kap. 22 och 29 §§ ordningslagen).



4 Andringar nar det galler
allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar

Allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar
med fler dn atta deltagare forbjuds

Forslag: Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar

med fler dn &tta deltagare férbjuds. Undantaget f6r samman-

komster och tillstillningar som hélls pa serveringsstillen tas bort.
Bedémning: Undantaget for sittande publik ska behéllas.

Skilen f6r forslaget och bedémningen: Férordningen om férbud
mot att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
innebir att det, som huvudregel, inte fir hillas nigra allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar med fler in 50
deltagare. Forbudet giller tillsvidare. Frin forbudet gors tvd
undantag, ett for sittande publik och ett for flertalet samman-
komster och tillstillningar som hélls p& serveringsstillen.

Som deltagare riknas, enligt Polismyndighetens tillimpning, som
huvudregel de personer som samtidigt bestker ett arrangemang.
Diremot riknas inte t.ex. artister och funktionirer som deltagare.
Vid ett fotbolls- eller hockeyevenemang riknas endast publiken, inte
idrottare och trinare, som deltagare.

Smittspridningen av covid-19 har under hosten 6kat kraftigt och
liget 1 Sverige ir nu mycket allvarligt. Antalet personer med covid-
19 som virdas pd sjukhus och inom intensivvirden har 6kat i flera
regioner och allt fler avlider av sjukdomen. Skirpta lokala allminna
rdd har inférts 1 flera regioner. De allminna rdden ser olika ut i olika
regioner men gemensamt ir bl.a. att man ska undvika att ha fysisk
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kontakt med andra 4n de man bor tillsammans med, avst3 frin att
vistas 1 inomhusmiljder dir tringsel kan uppstd, avstd frin fester,
stora bréllop och begravningar samt att arbetsgivare ska se till att de
som kan jobba hemifrdn ska gora det. Trots dessa skirpta restrik-
tioner har smittspridningen fortsatt att 6ka i stora delar av Sverige.

For att liget inte ska forvirras dr det viktigt att de sociala
kontakterna nu ytterligare begrinsas i hela landet. Samtidigt far
begrinsningarna inte stricka sig lingre in vad som ir absolut néd-
vindigt med hinsyn till de syften som bir upp begrinsningen. Detta
giller sirskilt den grundlagsskyddade métes- och demonstrations-
friheten.

Forbudet mot allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar har varit och ir 1 detta sammanhang ett mycket viktigt
verktyg 1 kampen mot covid-19. Detta eftersom allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar ir riskfyllda frin
smittskyddssynpunkt, frimst eftersom de kan innebira att for
varandra okinda personer samlas och tillbringar en lingre tid
tillsammans 1 varandras fysiska nirhet. En nationell ligre grins
gillande allminna sammankomster och offentliga tillstillningar har
vidare tidigare visat sig vara normgivande dven for sddana arrange-
mang som inte omfattas av férordningen om férbud mot att hilla
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar. Forslaget
kan dirfér ha en dimpande effekt pa spridningstakten och minska
belastningen pd sjukvirden. Mojligheten att arrangera allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar bor dirfor begrinsas
kraftigt 1 hela Sverige. Med hinsyn till att allmidnna sammankomster
innefattar foreteelser som skyddas av métes- och demonstrations-
friheten, vilka 4r centrala 1 en demokratisk rittsstat, fir dock
sammankomsterna inte begrinsas 1 stdrre utstrickning in vad som
ir absolut nédvindigt med hinsyn till de syften som bir upp
begrinsningen. En viss méjlighet att arrangera allminna samman-
komster bor dirfoér finnas kvar. Fér att en sammankomst ska anses
vara allmidn maste ett visst antal minniskor ha samlats. Deltagar-
antalet har inte en sjilvstindig betydelse f6r om en sammankomst ir
allmin eller inte men enligt Riksdagens ombudsmin (JO) krivs det
ett deltagarantal pd cirka 5-10 personer for att en sammankomst ska
anses vara allmin (prop. 1992/93:210 s. 241). Med hinsyn till ovan
bér den nya antalsbegrinsningen i férordningen om f6rbud mot att
hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar sittas
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till max 8tta deltagare. En linsstyrelse har dock méjlighet att dven
fortsittningsvis meddela foreskrifter om férbud mot att inom linet
eller en del av det hilla allminna sammankomster eller offentliga
tillstillningar med firre deltagare in dtta om det ir nédvindigt for
att motverka en epidemi.

Som ovan nimnts gors tvd undantag frin foérbudet, ett for
sittande publik och ett for flertalet sammankomster och till-
stillningar som hélls pd serveringsstillen. Med anledning av den
okande smittspridningen behéver de sociala kontakterna nu
begrinsas s8 mycket som mojligt. Risken fér smittspridning ir extra
stor nir minniskor samlas pd sma ytor under lingre tid, t.ex. pd barer
och restauranger som ir riskmiljder f6r smittspridning. Smittliget dr
nu sddant att det for nirvarande dirfér bedoms nédvindigt att
ytterligare begrinsa mojligheterna att hilla allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar pa serveringsstillen. Det kan
visserligen konstateras att det finns en sirskild reglering for att
férhindra smittspridning pd serveringsstillen. Undantaget innebir
dock en risk fér att publik som annars inte hade besokt serverings-
stillet kommer f6r att se t.ex. en artist eller ndgot annat konstnirligt
framférande. Undantaget f6r allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar som hills pd serveringsstillen som omfattas
av lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsdtgirder pd serverings-
stillen bor dirfor tas bort. Eftersom en begrinsning inte ska
uppritthdllas under lingre tid in vad som ir absolut nédvindigt for
att motverka smittspridning avser dock regeringen att si snart som
mojligt dterigen se 6ver mojliga littnader.

Nir det giller allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar som h&lls pd ett sddant sitt att de triffas av undantaget
for sittande publik far risken for smittspridning typiskt sett anses
vara ligre dn f6r sammankomster och tillstillningar som hills enligt
undantaget for serveringsstillen. Det bedéms dirfér, trots den
okade smittspridningen, vara mojligt att behilla detta undantag. Vid
lokala utbrott med vytterligare 6kad smittspridning finns det
dessutom maojlighet f6r en linsstyrelse att lokalt begrinsa deltagar-
antalet. Detta kan gilla sdvil for ett helt lin som for en del av ett lin.
Flera linsstyrelser har redan utnyttjat denna mojlighet.

Polismyndigheten fir stilla in eller upplésa en sammankomst
eller tillstillning som hélls i strid med forbudet. Den som i egenskap
av anordnare bryter mot férordningen om férbud mot att hélla
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allminna sammankomster och offentliga tillstillningar kan vidare
straffas for det. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsindringen ska trida i kraft den 24 november
2020.
Bedomning: Det behovs inte ndgra 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och beddmningen: Med anledning av den
kraftigt 6kade smittspridningen av covid-19 1 samhillet ir det av
smittskyddsskil synnerligen viktigt att férordningen trider 1 kraft s&
snart som mojligt. Andringen féreslis dirfor trida i kraft den 24
november 2020.

Det behvs inte ndgra dvergdngsbestimmelser.

Foérordningen giller tills vidare men bér mot bakgrund av de
ekonomiska konsekvenserna och de ytterligare inskrinkningarna i
grundlagsfista fri- och rittigheter som den innebir inte gilla lingre
in absolut nodvindigt. Férordningen kommer, 1 nira dialog med
Folkhilsomyndigheten, att omprévas kontinuerligt. Utgings-
punkten ir att den f6reslagna begrinsningen inte ska gilla lingre in
fyra veckor.
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6 Konsekvenser

Férordningen om férbud mot att hdlla allminna sammankomster
och offentliga tillstillningar har varit och ir fortfarande ett viktigt
verktyg for att motverka spridningen av det virus som orsakar covid-
19. Genom den foreslagna dndringen 1 férordningen begrinsas
mojligheterna att hilla alllminna sammankomster och offentliga
tillstillningar ytterligare.

Forslaget innebir minskade mojligheter for personer att samlas
och tillbringa en lingre tid tillsammans i varandras fysiska nirhet,
vilket innebir en minskad risk for smittspridning och nya
smittkedjor. Forslaget kan férvintas ha en normerande effekt dven
fér sammankomster och tillstillningar som inte omfattas av férord-
ningen, vilket ytterligare kan bidra till minskad smittspridning.
Sammantaget kan forslaget bidra till att minska antalet nya sjuk-
domsfall, vilket 1 sin tur minskar belastning pd och kostnaderna for
sjukvdrden.

Folkhilsomyndigheten fick den 14 oktober 2020 i uppdrag att,
utifrdn rddande epidemiologiska lige och ur ett hilsofrimjande
perspektiv, lopande se &ver befintliga, alternativt ta fram nya,
allminna r3d eller rekommendationer fér hur olika typer av
arrangemang och andra verksamheter ska kunna genomféras pd ett
sikert sitt med hinsyn till risken f6r smittspridning av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Riden eller rekommendationerna kan
gilla arrangemang, t.ex. kultur- och idrottsarrangemang, missor,
nojesparker och loppmarknader som omfattas av férordningen
(2020:114) om forbud mot att hélla allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar men dven andra verksamheter. Forslaget
forindrar inte detta uppdrag och férvintas dirfor inte foranleda
nigra ekonomiska konsekvenser f6r myndigheten.

Polismyndigheten prévar ansékningar om och beviljar tillstind
till att anordna allminna sammankomster och offentliga tillstill-
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ningar. Det kommer dirfor att behéva tas fram nya rutiner och
riktlinjer. Polismyndigheten kommer ocksd att ansvara for att
kontrollera att regelverket f6ljs 1 praktiken. Forslaget férvintas dock
inte forsvira eller nimnvirt férindra detta arbete och kommer
dirfor inte att innebira nigon 6kad arbetsbelastning fér Polis-
myndigheten vare sig 1 tillstdndsgivningen eller 1 kontrollen.
Forslaget forvintas dirfor inte féranleda nigra ekonomiska
konsekvenser f6r myndigheten.

Polismyndighetens beslut i frigor om tillstdnd till att anordna
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar fir 6ver-
klagas tll férvaltningsdomstol. M&l om ansvar f6r brott anhingig-
gors vidare vid tingsritterna. Detta kommer troligtvis inte att
aktualiseras i mer dn ett fital fall. Forslaget férvintas inte 6ka antalet
fall och foranleder dirfér inte ndgra ekonomiska konsekvenser for
domstolarna.

Forslaget bedéms inte medféra ndgra sirskilda kostnader for
andra statliga myndigheter.

Linsstyrelserna har, som angetts i avsnitt 3, méjlighet att
foreskriva stringare restriktioner fér allmidnna sammankomster och
offentliga tillstillningar i hela linet eller delar av det. Flera
linsstyrelser har redan utnyttjat denna mojlighet. Det idr svért att
forutse behovet av ytterligare foreskrifter men eventuella
kostnaderna bedéms 1 dagsliget kunna hanteras inom ram.

Den nuvarande deltagarbegrinsningen om 50 personer innebir
redan kraftigt begrinsade mojligheter for kulturverksamheter,
arrangorer, foretag och foreningar att anordna allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar, t.ex. teaterforestillningar,
konserter, marknader, néjesparker, missor, biografvisningar och
idrottsevenemang. Forslaget kommer att innebira att firre allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar kommer kunna
genomforas. Detta kommer {3 stora fortsatta negativa ekonomiska
konsekvenser for minga foretag och féreningar som drabbas bide
direkt och indirekt av forbudet. Detta kan i sin tur leda till ytterligare
minskad sysselsittning. Aven t.ex. demonstrationer kommer att
behéva anpassas med anledning av den nya deltagarbegrinsningen.
Forslaget beddms dirmed kunna f3 negativa konsekvenser for sivil
foretag och foreningar som enskilda. Under forutsittning att
deltagarbegrinsningen inte giller lingre dn absolut nodvindigt
bedoms dock forslagets positiva effekter med minskad smitt-
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spridning och dirmed minskad belastning p8 sjukvdrden éverviga de
negativa konsekvenserna.

Allminheten pdverkas d& den sinkta deltagargrinsen innebir en
ytterligare inskrinkning i grundlagsfista rittigheter.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser f6r det kommunala
sjilvstyret, for offentlig service 1 olika delar av landet, f6r jamstilld-
heten mellan kvinnor och min eller fér mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.
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