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Arendet

I enlighet med regeringsbeslut den 18 oktober 2007 om fokusering av
det svenska utvecklingssamarbetet ska Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) inleda arbetet med en strategi for selektivt
samarbete med Sydafrika.

Genom beslut den 12 juni 2008 (UD2008/15192/AF) uppdrog
regeringen 4t Sida att till Utrikesdepartementet inkomma med bidrag till
samarbetsstrategi for selektivt samarbete avseende Sveriges samlade
samarbete med Sydafrika for perioden 2009-2013.

Sida har i skrivelse den 10 oktober 2008 éverlimnat ett férslag till bidrag
till samarbetsstrategi for selektivt samarbete med Sydafrika. :

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for Sveriges samlade
samarbete med Sydafrika att gilla for perioden 2009-2013 i enlighet med
bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Sida att i enlighet med strategin ansvara f6r
genomfdrandet av det selektiva samarbetet med Sydafrika under

perioden 2009-2013. Strategin ska styra Sidas genomférande av det delvis -
bistdndsfinansierade selektiva samarbetet med Sydafrika under angivna

tid.
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Regeringen bemyndigar Sida att fdrhandla och ingd Memorandum of
Understanding for det selektiva samarbetet med Sydafrika for

strategiperioden 2009-2013.
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Strategi for Sveriges samlade samarbete med Sydafrika foér perioden 2009-
2013

Sammanfattning

Det val som Sydafrika genomforde 1 april 2009 bekriftade den
demokratiska utveckling som inleddes i bérjan av 1990-talet och som
ledde till apartheids fall 1994. I s motto framstdr Sydafrika — trots stora
ekonomiska orittvisor, omfattande férekomst av hiv och aids, hog
brottslighet m.m. — som en f6rebild f6r stora delar av Afrika. Sverige gav
under kampen f6r demokrati ldngvarigt och avgérande stdd 4t olika
frihetsrorelser. Sverige har ett gott namn som frimjare av demokrati,
fred och frihet, utveckling, minskliga rittigheter och minniskors lika
virde och jimstilldhet. Sydafrika utvecklas alltmer till ett modernt land
med globala intressen, samtidigt som man inte helt 6vervunnit arvet frin
apartheidtidens orittvisor.

Sydafrika ir idag Afrikas ekonomiska och politiska stormakt, och en
betydelsefull aktor f6r fred, sikerhet, integration och utveckling pd den
afrikanska kontinenten. Sydafrika ir dirfor en viktig dialog- och
samarbetspartner for Sverige och samarbete sker inom en rad
politikomriden och pd flera nivier; bilateralt, regionalt och
multilateralt/globalt. Relationerna berdr breda aspekter av lindernas
samhillsliv och involverar en rad olika omrdden. De politiska
kontakterna ir manga och frekventa. P4 motsvarande sitt ir kontakterna
mellan civilsamhillets representanter tita och émsesidiga. Hirutover har
handeln, kommersiellt samarbete och turism ¢kat pa senare &r. Det finns
ett starkt svenskt intresse att ytterligare bredda och férdjupa den
bilaterala relationen som méts av motsvarande vilja frin Sydafrika.

De historiska och starka banden, liksom dagens breda kontaktytor gor
att Sverige dtnjuter ett starkt fértroende som samarbetspart. Denna
omstindighet utgér en solid grund for ytterligare breddning och
férdjupning av relationen, nigot som ménga olika aktérer — sdvil
offentliga som privata - kan dra nytta av.



Det 6vergripande mélet £6r Sveriges politik gentemot Sydafrika ir att
vtterligare stirka, bredda och fordjupa samarbetet p3 alla plan. Denna
politik ska grundas pd gemensamma virderingar och intressen och ska
mojliggora strategiskt samarbete i globala, regionala och nationella
fragor. P3 s3 sitt utvecklas lindernas bilaterala férbindelser vidare. Del
ett 1 denna strategi utgor en politisk avsiktsforklaring och redogor for pa
vilka grunder de bilaterala férbindelserna kan utvecklas.

Foreliggande strategi omfattar det samlade svenska samarbetet med
Sydafrika, i vilket utvecklingssamarbetet 1 form av selektivt samarbete
utgdr en del. Sveriges samlade engagemang 1 Sydafrika genomférs i
samverkan mellan flera politikomraden.

Det delvis bistdndsfinansierade selektiva samarbetet med Sydafrika, som
behandlas specifikt 1 den myndighetsstyrande del tvd 1 denna strategi,
utgor en del av den méngfacetterade relationen mellan Sverige och
Sydafrika. Mélet f6r Sveriges selektiva samarbete med Sydafrika ir, med
utgdngspunkt i Sveriges politik fér global utveckling och mélet for
svenskt utvecklingssamarbete, att genom ekonomisk tillvixt bidra till att
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att forbittra sina
levnadsvillkor. Omstillningen av det traditionella utvecklingssamarbetet
till ett selektivt samarbete ir redan genomférd och under
strategiperioden ska formerna for det selektiva samarbetet fortsatt
utvecklas. Dirigenom kan det selektiva samarbetet dven bidra till att nd
det 6vergripande mélet for Sveriges politik gentemot Sydafrika. Det
selektiva samarbetet ska domineras av aktérssamverkan och dirutover
ska riktade bistindsinsatser till hiv- och aidsomridet fortsitta under
strategiperioden. Aktérssamverkan ska bygga pd gemensamma intressen
och omsesidig nytta. Sida ska ansvara {6r och bidra till att stimulera
samarbete genom aktdrssamverkan, bl.a. genom andra myndigheter.

Strategin for Sveriges samlade samarbete med Sydafrika har sdlunda till
syfte att stirka stddet till en allt bredare och mangsidig relation mellan
Sverige och Sydafrika. Vid genomférandet ska nya och hittills
outnyttjade omriden sirskilt uppmuntras och uppmirksammas. Detta
breda synsitt ska genomsyra hela samarbetet. I Sveriges politik gentemot
Sydafrika ska de goda relationer, de kontaktytor och de erfarenheter som
vunnits genom tidigare bistdndsinsatser ligga till grund f6r att bredda
relationen och tillvarata 6msesidiga intressen.

Del I Det samlade svenska samarbetet med Sydafrika

1.1 Utgangspunkter och mal

Sveriges relationer med Sydafrika bygger pd de breda svenska intressena
att stirka och férdjupa relationen, samarbetet och utbytet med Sydafrika
till omsesidig nytta. Utgdngspunkten ir Sveriges Afrikapolitik, "Sverige
och Afrika — en politik f6r gemensamma utmaningar och méjligheter”



(regeringens skrivelse 2007/08:67). Genom ett nira och brett samarbete
kommer Sverige verka fér att tillsammans med Sydafrika frimja
omsesidig ekonomisk tillvixt, 6kad global frihandel och integrering av
Afrika i virldsekonomin, fattigdomsbekimpning, respekt f6r minskliga
rittigheter, demokratisk utveckling, jimstilldhet och kvinnors roll, och
okad fred och sikerhet. Sveriges politik f6r global utveckling (PGU)' ir
vigledande och dess mal att bidra till en rittvis och hillbar global
utveckling utgér en viktig utgdngspunkt fér det svenska samarbetet med
Sydafrika. Erfarenheterna av hittillsvarande samarbete och de svenska
komparativa fordelarna ska tillvaratas, och den samlade bilaterala
relationen stirkas och konsolideras.

De sydafrikanska utgdngspunkterna fér samarbetet med Sverige dr ocksd
vigledande. Dessa ir bland annat den sydafrikanska regeringens
overgripande mal att 6ka den ekonomiska tillvixten och minska
fattigdomen. Det sydafrikanska regeringsprogrammet “Medium Term
Strategic Framework for 2009-2014” styr den sydafrikanska strategin for
bl.a. minskad arbetsloshet, minskad fattigdom, férbittrad kompetens
och utbildning, férbittrad folkhilsa, landsbygdsutveckling, en effektiv

och rittvis statsférvaltning, samt minskad brottslighet och korruption.

Det 6vergripande mélet for Sveriges politik gentemot Sydafrika ir att
ytterligare stirka, bredda och férdjupa samarbetet pd alla plan. Denna
politik grundas pd gemensamma virderingar och intressen och ska
mojliggora strategiskt samarbete 1 globala, regionala och nationella
fragor. P4 s4 sitt ska lindernas bilaterala forbindelser utvecklas vidare.

Sydafrika dr Afrikas ekonomiska och politiska stormakt och en
betydelsefull global aktor f6r fred, sikerhet, ekonomisk integration och
hallbar utveckling. Sydafrika ir pd ménga sitt en modern och
vilutvecklad ekonomi. Banksystem, infrastruktur, telekommunikationer
och detaljhandel ir vilutvecklade. Landet ir rikt pd naturresurser, vilket
utgjort grunden for den ekonomiska utvecklingen. Sydafrikas
ekonomiska tillvixt, kombinerad med en i grunden sund och stabil
marknadsinriktad ekonomisk politik, har medverkat till att skapa ett
gynnsamt investeringsklimat. Ett nira samarbete i ett stort antal frigor
av gemensamt intresse gynnar bide Sverige och Sydafrika och 6kar
mojligheten till ett mer effektivt samarbete bade nationellt och
internationellt. Frimjande av handelsutbyte och investeringar ska bli en
allt viktigare del av samarbetet med Sydafrika, som ir Sveriges och EU:s
storsta handelspartner 1 Afrika. Ett ytterligare stirkande av det
ekonomiska samarbetet mellan statliga och privata aktorer okar
mojligheterna till framging och kan stirka Sydafrikas roll som
ekonomisk tillvixtmotor f6r hela kontinenten. Det ir sdlunda ett svenskt

" Gemensamt ansvar - Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) samt
Globala utmaningar — vart ansvar, skrivelse om Sveriges politik {6r global utveckling
(skr. 2007/08:89)



intresse att det bilaterala samarbetet ska breddas till att omfatta dn fler
aktdrer som 1 nira samverkan kan bidra till regional utveckling. Sydafrika
ir ocksd en viktig dialogpartner inte bara i ssmmanhang av illegal
migration och transithub mot Europa, utan i frigor som rér migration
och utveckling, cirkulir migration och kunskapsflykt.

De goda relationerna med det demokratiska Sydafrika grundlades genom
det omfattande svenska stédet under apartheidtiden till kampen for
minskliga rittigheter och demokrati. Dessa virden ska fortsitta att vara
grundstenarna i samarbetet och avspeglas 1 kontakterna pd samtliga
omrdden och nivier.

Mot bakgrund av de historiska banden och det starka fértroende som
rider mellan Sydafrika och Sverige och i syfte att bredda lindernas
samarbete skapades 1999 en binationell kommission (Binational
Commission, BNC). Kommissionen, som leds av Sveriges vice
statsminister respektive Sydafrikas vicepresident mots vartannat ar f6r
att diskutera gemensamma frigor inom politik, ekonomi och utveckling i
vid bemirkelse. BNC ir ett ramverk och styrinstrument for att bredda
och férdjupa férbindelserna, en plattform fér regelbunden dialog och for
att identifiera och genomféra gemensamma projekt och program.

Inom ramen f6r BNC har ett antal omrdden bestimts vara av sirskilt
intresse f6r en utdkad samverkan med utgdngspunkt frin svenska och
sydafrikanska nationella prioriteringar. Hittills har samarbeten inletts
inom bl.a. fred och sikerhet, industri och niringslivssamarbete, polis-
och hilsosektorn samt inom forskning och kultur. Utrymme finns att
inleda samarbeten inom nya omriden. Det ir regeringens avsikt att nir
BNC méts nista gdng — sannolikt under f6érsta halviret 2010 — inleda en
diskussion om hur en sddan breddning ska kunna ske.

BNC ir ett fora f6r dialog och samarbete, men dven andra former for
samarbete ska kunna utvecklas. Den politiska dialogen och relationen
med Sydafrika ska stirkas. Andra relationer och samarbetsformer ska
ocks3 etableras, sirskilt sidana som stirker kontakterna mellan det civila
samhillet, kommuner, kulturutévare och andra. Ett uttalat syfte med
foreliggande strategi dr att stodja nya former for samverkan som bidrar
till att det 6vergripande malet uppnis.

Aven ur ett EU-perspektiv ir Sydafrika en viktig samarbetspartner for
Sverige, inte minst inom det politiska omrddet och genom handels- och
utvecklingsavtalet frdn 1999 "Trade Development and Cooperation
Agreement, TDCA?”, det strategiska partnerskapet EU-Sydafrika som
ingicks 2006 vilket betonar vikten av en politisk dialog med regelbundna
toppmoten, samt strategin for utvecklingssamarbetet EU-Sydafrika fér
perioden 2007-2013 (Cooperation between EU and South Africa; Joint
Country Strategy Paper 2007-2013). Den politiska relationen mellan EU



och Sydafrika manifesteras bl.a. genom arliga toppméten. Den politiska
dialogen innefattar frigor av regional och global karaktir. Sverige ska
fortsittningsvis utgdra en aktiv part 1 det strategiska partnerskapet
mellan EU och Sydafrika sd att dven detta nyttjas som ett strategiskt
forum for att ytterligare férdjupa och bredda relationen.

Sverige och Sydafrika har ocks3 ett vil utvecklat samarbete inom
forsvarsomridet. Samarbetet regleras av ett samférstdndsavtal dir man
triffas pd drlig basis och det rér omrdden som férsvarsforskning,
forsvarsmaterielssamarbete och erfarenhetsutbyte. Till avtalet finns dven
kopplat ett sirskilt annex om exportkontroll.

I detta perspektiv ir frigor som handel, regional ekonomisk och politisk
integration, miljé och energi av sirskild betydelse.

1.2 Det framtida samarbetet — nigra byggstenar

I avsnitt nedan presenteras ndgra av de omrdden dir Sydafrika och
Sverige pa olika sitt har gemensamma intressen och kan vintas bedriva
gemensamt arbete eller ha en fortsatt dialog. Aven andra
samarbetsomrdden kommer att behandlas under strategiperioden. Flera
av dessa omriden berdrs ocksd 1 Del II. Selektivt samarbete med
Sydafrika, och synergier och beréringspunkter mellan det politiska
samarbetet och bistindet ska aktivt sokas.

Handel och niringsliv

Den langvariga handelsrelationen som stricker sig tillbaka till 1800-talet
har sedan sanktionerna mot apartheidregimen avskaffades 1993
expanderat kraftigt. Forsiljningen av JAS-Gripen 1999 har lett till
omsesidig teknologioverforing framforallt genom breda
motkopsitaganden, inom ramen for gillande regelverk for
exportkontroll. Den bilaterala handeln har férdubblats under de senaste
fem dren, en dterspegling av det utékade industriella och kommersiella
samarbetet. Denna utveckling bor stédjas genom olika typer av
handelsfrimjande aktiviteter i bigge riktningarna. Sverige och Sydafrika
ska ha en fortsatt nira dialog om ekonomisk utveckling och den
finansiella krisens implikationer.

Fokus for frimjandet av svensk export till Sydafrika ska frimst ligga pd
foljande sektorer; energi och klimat inklusive stadsutveckling, telekom,
civilsikerhet, transporter, gruvniring och rivaror. Aven importfrimjande
ir prioriterat.

Exportridets kontor 1 Johannesburg ska ha en central roll i detta arbete.
Den nordiska foretagarféreningen (Nordic South African Business
Association, NSBA) blir en viktig stédjepunkt nir Sverige ska stirka sin
nirvaro och utveckla det kommersiella samarbetet i Sydafrika.



I anstringningarna att 6ka handeln och investeringarna i Sédra Afrika
blir de nira nittio svenska dotterbolagen i Sydafrika viktiga aktérer, dven
som draghjilp 4t andra svenska féretag som vill in pd marknaden. I detta
sammanhang ska dven uppmirksammas de éver trehundra svenska
foretag som representeras 1 Sydafrika genom lokala agenter. Det faktum
att etableringen i Sydafrika ofta fungerar som en plattform fér expansion
1 Afrika dr viktigt eftersom affirsmojligheter i hela regionen dirmed
oppnas. Ett sidant féretagssamarbete stirker ytterligare basen for
lindernas bilaterala forbindelser.

I arbetet och kontakterna med svenskt och sydafrikanskt niringsliv ska
speciell tonvike liggas vid frdgorna om Corporate Social Responsibility
(CSR). Ménga svenska foretag ir redan nu aktiva och har profilerat sig
inom detta omride och Sverige kan spela en aktiv och konstruktiv roll 1
dessa processer, inklusive vad giller BBBEE (Broad Based Black
Economic Empowerment; lagstiftning frin 2003 {6r att ge ekonomisk
makt och inflytande till tidigare missgynnade grupper, huvudsakligen
svarta).

Givet Sydafrikas stora vikt sdvil i Afrika som globalt i handelspolitiska
frigor ska Sverige, som en utpriglad frihandelsnation, ligga sirskilt
fokus vid att uppritthélla en kontinuerlig och nira strategisk dialog
omkring handelspolitiska frigor med Sydafrika. Sdvil avgérande WTO —
frigor som Doharundan och de ekonomiska partnerskapsavtalen mellan
EU och Afrika, de s.k. EPA-avtalen, ir av sirskild betydelse, men dven
relationer med Kina, Brasilien och Indien ur ett sydafrikanskt
handelspolitiskt perspektiv ska uppmarksammas.

Genom de ekonomiska partnerskapsavtalen (EPA) ges handeln
mojligheter att 1 6kande grad bidra till tillvixt och utveckling. EPA:s ir
en integrerad del av Sveriges och EU:s analyser och strategier for
utvecklingssamarbete med enskilda linder respektive regioner. Sydafrika
ingdr i EPA-SADC-gruppen och landet har en sirstillning som
ekonomisk motor i sédra Afrika och ir dirmed en viktig spelare med
stort inflytande inom EPA-SADC-gruppen.

Det svenska niringslivets initiativférmaga, erfarenheter och kompetens
ska 1 sammanhanget bittre tas tillvara. En dialog med aktérerna i
nitverket fér Niringsliv och Utveckling ska etableras, inte minst for att
stirka samridet med svenskrelaterade féretag. Detta kan bidra till
genomférandet av PGU och utvecklingssamarbetet.

Miljo och klimat

Sydafrika strivar efter att fora en ambitiés miljé- och klimatpolitik och
deltar aktivt 1 de internationella klimatférhandlingarna. Landet framstdr
mer och mer som den afrikanska kontinentens representant ocksa pa
detta omrdde. Den dterkommande elbristen 1 Sydafrika har till viss del
tvingat den begynnande miljomedvetenheten att std tillbaka. Sydafrikas



kraftproduktion bestdr 1 dagsliget till storsta delen (93%) av fossila
brinslen, framfér allt stenkol. Sverige ska fortsitta att vidareutveckla
kontakterna med Sydafrika pd miljé-, klimat- och energiomridena och
vidga dem till att omfatta dven andra aktorer, bade statliga och privata. I
detta ssmmanhang bér dven beaktas limpliga uppféljningsaktiviteter till
svensk-afrikanska Energikonferensen som anordnades i Stockholm av
NIR (Niringslivets Internationella Rad) hosten 2008.

Kultur, turism och besiksutbyte

Det svensk-sydafrikanska kulturutbytet ir sedan linge vil etablerat och
det finns férutsittningar for utékade kontakter och samarbete. Aven
forskningssamarbetet mellan Sydafrika och Sverige bor kunna utvecklas
ytterligare. De mojligheter som det alltmer omfattande
industrisamarbetet erbjuder bor sirskilt tillvaratas och uppmuntras.

Antalet svenskar som drligen besoker Sydafrika som turister 6kar och
uppgdr f.n. till omkring 45 000. De kontakter som skapas bidrar till att
6ka allminhetens forstdelse och intresse for Sydafrika. Genom detta
besoksutbyte binds ocksd de historiska kontakterna samman med dagens
verklighet. Det bidrar ocks3 till att 6ka det allminna stédet for ett
bredare samarbete och fordjupade forbindelser mellan de bida linderna.

Del II Strategi for det delvis bistindsfinansierade selektiva samarbetet
med Svydafrika

1. Utgdngspunkter och mal

Som en f6ljd av den ekonomiska och sociala utvecklingen i Sydafrika har
det traditionella svenska bistdndet ersatts av nya former f6r samarbete,
s.k. selektivt samarbete. I de foregdende strategierna for
utvecklingssamarbetet har en 6verging till alternativa samarbetsformer,
som bygger pd partnerskap, delade virderingar, gemensam nytta,
omsesidigt intresse, delat ansvar och icke-bistdndsfinansierade
aktiviteter, inletts. Omstillningen av det traditionella
utvecklingssamarbetet till ett selektivt samarbete dr nu genomférd. Det
fortsatta samarbetet ska 1 mojligaste man bygga pd den kunskap och
erfarenhet som vunnits genom tidigare samarbete och utvecklas 1 nira
dialog mellan linderna.

Det selektiva samarbetet med Sydafrika ska i enlighet med mélet fér
Sveriges politik for global utveckling bidra till en rittvis och hillbar
global utveckling, liksom, i enlighet med méilet f6r svenskt
utvecklingssamarbete, bidra till att skapa férutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor. Den svenska regeringens tre
tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet (demokrati och
minskliga rittigheter, miljo och klimat samt frimjande av jimstilldhet
och kvinnors roll i utveckling) ir centrala for att uppnd dessa mél och ska



tillsammans med rittighetsperspektivet och fattiga mianniskors
perspektiv pd utveckling beaktas i sdvil analys av nuvarande situation och
mojligheter till samarbete. De bistdndsfinansierade delarna i samarbetet
med Sydafrika forutsitter att insatserna bedéms vara i enlighet med dessa
utgdngspunkter och i enlighet med OECD DAC:s kriterier {6r vad som
far riknas som bistind.

Parisdeklarationen om bistindseffektivitet, handlingsplanen frén Accra
och EU:s uppférandekod f6r arbetsférdelning och komplementaritet ska
sd lingt som mojligt vigleda det selektiva samarbetet.

Aven for utvecklingssamarbetet med Sydafrika 4r det sydafrikanska
regeringsprogrammet “Medium Term Strategic Framework for 2009-
2014” en central utgdngspunkt, liksom den samlade svenska
Sydafrikapolitiken, svenska komparativa férdelar och erfarenheter av
tidigare samarbete. Vad giller det senare har det omfattande svenska
stodet, totalt dver 2,5 miljarder kronor, till befrielsekampens foretridare
givit Sverige en sirstillning. Svensk kompetens och expertis efterfrigas
fortsatt, inte minst inom omrdden som statsforvaltning, forskning,
utbildning, lokal demokrati och férvaltning, polisverksamhet, handel och
export, arbetsmarknadsutveckling, miljéteknologi och fredsfrimjande
arbete.

Vikten av att Sverige f6r en tydlig roll 1 arbetet inom EU och EU:s
utvecklingssamarbete har lyfts fram 1 Sveriges politik for global
utveckling och i regeringens Afrikaskrivelse. Det svenska selektiva
samarbetet ska i relevanta delar ta hinsyn till EU:s samarbete med
Sydafrika och Sverige ska vara en aktiv aktdr 1 dessa sammanhang.
Styrande for EU:s utvecklingssamarbete med Sydafrika ir den
gemensamma EU-Sydafrikastrategin fér perioden 2007-2013.

Malet for Sveriges selektiva samarbete med Sydafrika ir att genom
ekonomisk tillvixt bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Det selektiva samarbetet ska domineras av aktérssamverkan. Dirutdver
ska riktade bistdndsinsatser till hiv- och aidsomridet fortsitta under
strategiperioden.

2. Former {6r det selektiva samarbetet

2.1 Aktorssamverkan

Aktorssamverkan ska vara den prioriterade samarbetsformen under
strategiperioden. Milet f6r aktdrssamverkan med Sydafrika dr att
stimulera och stirka framvixten av sjilvbirande relationer av 6msesidigt
intresse mellan svenska och sydafrikanska aktérer 1 syfte att bidra till
mélet f6r det selektiva samarbetet. Dirmed ska aktdrssamverkan bidra



till att stirka det samlade bidraget till fattigdomsbekdmpning och en
rittvis och héllbar global utveckling.

Aktdrssamverkan ska underlitta ett bredare samarbete mellan
foretridare, organisationer och enskilda minniskor och kan p4 s sitt
bidra till att stirka, bredda och férdjupa Sveriges samlade relationer med
Sydafrika och omfatta minga aktérer i enlighet med policyn for
aktorssamverkan. Insatserna ska baseras pd aktdrernas egna initiativ och
intressen liksom gemensamt dgaransvar samt ska utgd fran Sydafrikas
behov och prioriteringar.

Aktdrssamverkan ska anvindas for att stodja gemensamma aktiviteter
och projekt med mélsittningen att nd en fordjupad samverkan inom
respektive samarbetsomrdde som pa sikt ska kunna bli sjilvbirande.
Aktdrssamverkan ska bidra till att generera vidare sjilvbirande relationer
mellan Sverige och Sydafrika. Med sjilvbirande relationer avses
relationer som har potential att pa sikt fortsitta med annan finansiering
in frdn bistdndet. Samarbetet ska framfor allt inriktas p& omriden dir
den 6vergripande politiska ambitionen att verka f6r en férdjupad
samverkan sammanfaller med mélet {6r politiken f6r global utveckling
och svenskt utvecklingssamarbete och med konkreta idéer och intresse
frén relevanta institutioner, organisationer och féretag i respektive land.

I linje med det 6vergripande mélet for Sveriges Sydafrikapolitik dr
foljande samarbetsomrdden viktiga: fred och sikerhet, demokrati och
god samhillsstyrning, jimstilldhet och minskliga rittigheter,
handelsutbyte och ekonomiskt samarbete, miljé och klimat, samt
infrastruktur, energi och landsbygdsutveckling. Sveriges roll idr framfér
allt att vara katalysator och partner till Sydafrika inom omriden dir
svenska aktorer har komparativa férdelar. Samarbetet ska bottna i en
omsesidighet bestdende av ett gemensamt intresse av férdjupad
samverkan samt uttalad ansvarsférdelning aktdrerna emellan.
Utmirkande for aktérssamverkan ir att samarbetet definieras 1 dialog
mellan aktorer 1 respektive linder.

Minst hilften av den drliga landallokeringen till Sydafrika ska inriktas pd
aktorssamverkan. Om sd ir mojligt ska Sida verka f6r en 6kning av
andelen aktorssamverkan under strategiperioden.

I enlighet med de grundliggande principerna for aktérssamverkan ska
foljande kriterier gilla 1 samarbetet med Sydafrika:

o Svensk bistdndsfinansiering ska verka katalytiskt och vara
tidsbegrinsad.

e Insatserna ska vara utformade for att stimulera sjilvbirande
relationer med ett gemensamt dgarskap och tydlig roll- och
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ansvarsfordelning, genom exempelvis kostnadsdelning.

o Insatserna ska medverka till att relationer skapas som 6ver tiden
kan leva kvar utan bistdndsfinansiering.

e Insatserna ska matcha sydafrikanska och svenska aktorers
intressen, behov och erfarenheter.

Potentiella aktorer forutses komma att behova stéd frin Sida bide nir
det giller att hitta ritt samarbetspart 1 Sydafrika respektive Sverige och
for att formulera limpliga samarbetsformer och -omriden.

2.2 Riktade bistandsinsatser

Utover aktorssamverkan ska riktade bistindsinsatser till hiv- och
aidsomridet fortsitta under strategiperioden. Mdlet med de riktade
bistindsinsatserna i Sydafrika ir att, 1 enlighet med maélet fér politiken
for global utveckling och f6r svenskt utvecklingssamarbete, bidra till en
rittvis och hillbar global utveckling liksom att skapa forutsittningar for
fattiga minniskor att férbittra sina levnadsvillkor.

Milet £6r stodet till omrddet hiv och aids ir att stirka och bredda det
nationella arbetet med att férhindra uppkomsten och spridningen av hiv
och aids. Ett effektivt férebyggande arbete kriver dialog med nationella
aktdrer om de underliggande orsakerna till epidemin, bl.a. bristen pd
jimstilldhet men dven kravet pa respekt f6r minskliga rittigheter,
inklusive minniskors sexuella och reproduktiva hilsa och rittigheter. I
linje med Sveriges policy fér internationellt hiv- och aidsarbete ir det
ocks3 angeliget att 1 dialogen med s8vil aktdrer pd hiv- och hilsoomridet
som 1 den dvergripande dialogen om den politiska, ekonomiska och
sociala utvecklingen lyfta fram kravet pd nationella ldngsiktiga dtaganden
och vikten av att pd ett hillbart sitt mota epidemins ldngsiktiga effekter.

Efter en omsvingning mot en tydligare nationell politik pd hiv- och
aidsomrddet finns bittre férutsittningar f6r regeringssamverkan 1 form
av bl.a. stod till genomférandet av Sydafrikas nationella hiv- och

aidsplan "HIV & AIDS and STT National Strategic Plan for South Africa
2007-2011, NSP”. Stéd till detta arbete ger Sydafrika mojlighet att bittre
leva upp till ett nationellt dgarskap och ledarskap i1 linje med
overenskommelserna i Paris och Accra. Samverkan med och stéd till
civilsamhillet ska ocks8 fortsitta. Viktigt dr att 1 dialogen med Sydafrika
understryka att ett effektivt arbete mot hiv och aids kriver att det
nationella dgarskapet omfattar bdde regering och civilsamhille.

Ett effektivt arbete mot hiv och aids kriver att sdvil nationella satsningar
som bilaterala och multilaterala insatser ir vil samstimda. Sverige kan 1
dialogen med bide nationella och internationella partners stédja
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Sydafrika 1 att sddan samstimmighet uppnds. FIN:s roll 1 detta
sammanhang ir central.

2.3 Trepartssamarbete

Sida ska i 6kande grad omsitta formerna fér trepartsamarbete 1 konkreta
insatser med Sydafrika gentemot andra linder och regionala
organisationer dir aktdrssamverkan mellan svenska och sydafrikanska
aktorer kan ge ett mervirde. De positiva erfarenheterna frin
hittillsvarande trepartssamarbete mellan Sverige och Sydafrika och andra
afrikanska linder inom polisomridet och freds- och sikerhetsfrigor ska
utnyttjas for att verka for ett utvidgat trepartssamarbete.

Milet {6r trepartsamarbetet med Sydafrika dr att medverka till stirkandet
av Sydafrikas roll som bistdndsgivare och aktér i regionen i relation till
andra linder men ocks3 att stirka stodet till regionala institutioner.

3. Genomforare

Denna strategi dr den forsta 1 sitt slag di den med utgdngspunkt i
Sveriges politik for global utveckling ska stimulera till samverkan mellan
olika politikomrdden och aktdrer med engagemang i Sydafrika. Ett led 1
detta dr att Sida ska bidra till att stimulera samarbete genom
aktorssamverkan. Samarbete genom aktérssamverkan kan ske
tillsammans med andra myndigheter 1 situationer dir sddan samverkan
bidrar till att uppfylla mélen f6r medverkande myndighets
kirnverksamhet. Sida ska utveckla aktdrssamverkan till den dominerande
samarbetsformen under strategiperioden. Som facilitator och
koordinator ska Sida bidra till att etablera en bred samverkan mellan
aktorer i Sverige och 1 Sydafrika.

I denna strategi liggs tonvikt vid hur aktdrssamverkan ska etableras och
frimjas av Sida, liksom vid hur aktérssamverkan kan etableras och
frimjas mellan Sida och Exportrddet, Sida och Rikspolisstyrelsen samt
mellan Sida och Folke Bernadotteakademin. Sida ska, i nira samarbete
med respektive samarbetsmyndighet, ansvara f6r att tidigt under
strategiperioden utveckla och f6resld former for samarbete mellan Sida
respektive Exportridet, Folke Bernadotteakademin samt
Rikspolisstyrelsen. Sida uppmuntras ocks3 att etablera samarbete med
myndigheter inom andra prioriterade omriden, sdsom exempelvis
Riksrevisionen.

Sida ska ocksd mojliggora och utveckla formerna f6r samverkan med
andra svenska aktorer 1 syfte att etablera samarbete med sydafrikanska
motparter. Sida ska aktivt séka upp och bistd potentiella aktérer sisom
svenskt niringsliv, myndigheter, universitet/hégskolor, institutioner,
enskilda organisationer etc. 1 syfte att bredda den svenska basen for
aktdérssamverkan.
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Sida ska verka for att aktdrssamverkan byggs upp pd aktorernas egna
initiativ och drivkraft. Dirtill ir betydande flexibilitet avseende omriden
for aktorssamverkan nédvindig. Sida ska aktivt underlitta och
mojliggdra for aktdrer som inte har tidigare bistdndserfarenhet att
anvinda aktérssamverkan.

For aktdrssamverkan som instrument ir god kommunikation avgérande
for att etablera brett samarbete mellan aktérer. Bide existerande och
potentiella aktérer mdste informeras om omliggningen av inriktningen
av samarbetet samt fi kunskap om olika méjliga
finansieringsmekanismer. Sida ska ansvara f6r att métesplatser skapas, att
en dialog kontinuerligt kan féras mellan svenska myndigheter,
organisationer och institutioner och andra aktérer bdde 1 Sydafrika och 1
Sverige. Sida ska dirfor avsitta resurser i1 detta syfte och under strategins
inledande period utarbeta en sirskild kommunikationsstrategi.
Kommunikationsstrategin ska vinda sig mot samtliga aktiva och
potentiella aktdrer sisom enskilda organisationer, niringsliv,
myndigheter och akademiska institutioner.

Sida ska fortsatt utveckla former och principer {6r trepartssamarbete
med Sydafrika gentemot andra linder och regionala organisationer.

3.1 Sida och Exportradet

Exportrddet kan ges mojlighet att 1 samarbete med Sida och inom ramen
for aktdrssamverkan bidra till férbittring av niringslivsklimatet 1
Sydafrika, frimja den ekonomiska utvecklingen, 6ka méjligheterna for
Sydafrikas integrering i den globala virldsekonomin och bidra tll 6kat
handelsutbyte. I detta sammanhang ir det viktigt att Exportridet ges
mojlighet att fortsatt utveckla sin kompetens pa Corporate Social
Responsibility omrddet. Exportrddet kan ges en sirskild roll 1
utvecklandet av aktdrssamverkan inom ramen for investeringar och
foretagssamverkan. Sida ska vara behjilpligt 1 utvecklandet av denna roll.

Sida ska tillse att mélet uppns genom att bidra till ett samverkansforum 1
Exportrddets regi for bland annat ett breddat deltagande inom
niringslivet som dven inkluderar den svarta befolkningen 1 landet. Vidare
ska Sida bistd Exportridet 1 dess medverkan till att stirka kapaciteten pd
handelsomradet 1 Sydafrika.

Sida ska uppmirksamma Exportrddet pi méjligheten att inkomma med
ans6kningar om finansiering av insatser i enlighet med ovan. Sida ska
avsitta ett belopp om minst tio miljoner kronor per ir fér Exportridets
arbete for och facilitering av olika former av aktdrssamverkan inom
ramen for privatsektor, foretagande och handel mellan Sverige och
Sydafrika. Om Sida finner det mojligt kan beloppet vara hogre.
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Det dligger Sida att aktivt ge rdd till och bistd Exportridet s3 att
myndighetens ansékningar om bistindsfinansiering anpassas till gillande
regelverk. Det dligger Sida att ta emot Exportridets rapportering och
granska den.

3.2 Sida och Rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen kan ges méjlighet att 1 samarbete med Sida och inom
ramen for aktdrssamverkan fortsatt fokusera pd samarbete inom omridet
fred och sikerhet samt trepartssamarbete mellan Sverige, Sydafrika och
tredje land eller organisation i Afrika. Det pdgiende trepartssamarbetet
med den rwandiska polisen kan fortsitta och utvecklas. Dirtill ska Sida
uppmuntra Rikspolisstyrelsen att planera for utbyten mellan Sverige och
Sydafrika inom utbildning, forskning, ledarskapsutveckling och
jamstilldhet inom polismakterna.

Sida ska uppmirksamma Rikspolisstyrelsen pd mojligheten att inkomma
med ansokningar om finansiering av insatser i enlighet med ovan. Sida
ska avsitta ett belopp om minst tvd miljoner kronor per ir fér
Rikspolisstyrelsens arbete for olika former av aktérssamverkan inom
ramen f6r det polisidra omridet mellan Sverige och Sydafrika. Om Sida
finner det mojligt kan beloppet vara betydligt hogre.

Det iligger Sida att aktivt ge rdd till och bistd Rikspolisstyrelsen s8 att
myndighetens ansékningar om bistdndsfinansiering anpassas till gillande
regelverk. Det dligger Sida att ta emot Rikspolisstyrelsens rapportering
och granska den.

3.3 Sida och Folke Bernadotteakademin

Folke Bernadotteakademin kan ges mojlighet att 1 samarbete med Sida
och inom ramen fo6r aktdrssamverkan utveckla svensk och sydafrikansk
formaga till konflikt- och krishantering med sirskild inriktning pa civila
fredsinsatser. Detta ska dstadkommas genom utbildningsinsatser och
samverkan, samt frimjande av forskning och kapacitetsuppbyggnad i
Sydafrika. Méjligheten till att utveckla trepartssamarbete inom
sikerhetssektorreformarbetet ska sirskilt uppmirksammas.

Sida ska uppmirksamma Folke Bernadotteakademin pd mojligheten att
inkomma till Sida med ansékningar om finansiering av insatser i enlighet
med ovan. Sida ska avsitta ett belopp om minst 1 miljon kronor per ar
for Folke Bernadotteakademins arbete for olika former av
aktdrssamverkan inom ramen for freds- och sikerhetsomridet mellan
Sverige och Sydafrika. Om Sida finner det mojligt kan beloppet vara
betydligt hogre.

Det 3ligger Sida att aktivt ge rad till och bistd Folke Bernadotteakademin
s& att myndighetens ansdkningar om bistindsfinansiering anpassas till
gillande regelverk. Det 8ligger Sida att ta emot Folke
Bernadotteakademins rapportering och granska den.
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4. Omfattning, genomférande och uppfoljning

Volymen for det selektiva samarbetet ska uppga till ca 90 miljoner
kronor per r. Det selektiva samarbetet ska domineras av
aktdrssamverkan.

Betriffande aktérssamverkan ska rapportering och verksamhetsplanering
ske 1 samrdd mellan Sida och 6vriga myndigheter. I de fall finansiering via
Sida ligger till grund for andra myndigheters aktiviteter ir Sida ansvarigt
for arlig uppféljning och styrning gentemot de aktuella myndigheterna.

Upptoljning av det riktade bistdindssamarbetet och trepartsamarbetet
gors drligen. Sidas drliga rapportering och verksamhetsplanering ir de
huvudsakliga mekanismerna f6r upptoljning pd detta omride.

En halvtidséversyn av det selektiva utvecklingssamarbetet ska
genomféras &r 2011. Rekommendationer ska d& ges om den fortsatta
inriktningen och omfattningen. Vid eventuella férindringar ska samrad
ske mellan Regeringskansliet (UD) och Sida samt synpunkter inhimtas
frdn 6vriga myndigheter. Sida ansvarar f6r att uppritthilla dialogen, 1
enlighet med den kommande kommunikationsstrategin, med 6vriga
facilitatorer och aktérer kring aktérssamverkan. Arliga sirskilda samrd
mellan berérda myndigheter och Regeringskansliet (UD) ska héllas.

Principerna om bistindseffektivitet och de dtaganden som gjorts i
Parisdeklarationen och handlingsplanen frdn Accra ska styra
genomforandet av alla riktade bistdndsinsatser. Principerna ska ocksd
vara vigledande i arbetet med att genomfora aktérssamverkan. Det dr
sirskilt angelidget att sikerstilla att insatser som bedrivs genom
aktdrssamverkan idr efterfrigestyrda, med ett tydligt sydafrikanske
dgarskap. Aktorssamverkan bor ocksd bidra till att 1 linje med
handlingsplanen frdn Accra stirka det demokratiska dgarskapet f6r
Sydafrikas utvecklingspolitik, genom att fler aktorer in den centrala
regeringen deltar 1 utvecklingsdialog och -insatser.

Atgirder for att forebygga uppkomsten och spridningen av korruption
ska vara en aktivt integrerad del av samarbetet.
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5. Sammanfattande resultatbeddmning av tidigare
utvecklingssamarbete

De totala utbetalningarna pé Sidas landallokering uppgick under
strategiperioden 2004-2008 till 595 miljoner kronor. Dirtill kanaliserades
cirka 150 miljoner genom svenska enskilda organisationer. Under
perioden fasades merparten av det konventionella gdvobistindet ut,
samtidigt som nya insatser fick stéd inom ramen {6r det bredare

samarbetet, inom hiv/aids och trepartssamverkan med Sydafrika och ett
tredje land 1 Afrika.

Det svenska bistdndet genom Sida har minskat frin dryga 150 miljoner
kronor 2004 till cirka 55 miljoner kronor 2008. Prioriterade
samarbetsomrdden har varit demokratisk samhillsstyrning, hiv/aids,
urban utveckling, utbildning, kultur och media samt ekonomiskt
samarbete. Stédet har omfattat mer dn 80 olika projekt i ett stort antal
sektorer, geografiska delar av landet och delar av samhillsbygget.

Huvuddelen av det svenska utvecklingssamarbetet har varit inriktat pd att
1 samarbete med den sydafrikanska regeringen stirka kapaciteten att
leverera samhillstjinster. Detta har frimst skett genom
kompetensutveckling och institutionellt samarbete vilket resulterat 1
effektivitetshdjningar inom bland annat polisen, skattemyndigheten,
regional och lokal férvaltning, urban utveckling och rittshyilp for sirskilt
utsatta grupper. Stdd till, och genom, det civila samhillet har frimjat
demokratiska principer, rittighetsperspektivet och enskilda
organisationers arbete med hiv/aids.

I en f6r Sverige och Sydafrika gemensamt initierad resultatutvirdering av
det svenska bistdndet konstaterades att stodet varit relevant och legat vil
i linje med Sydafrikas egna utvecklingsanstringningar.” Flera av
samarbetena inleddes redan under 1990-talet inom omriden dir Sverige
hade sirskild sakkunskap, t.ex. polisarbete, statistik, skatter och offentlig
forvaltning. I samarbetet ingick svenska och sydafrikanska institutioner,
forvaltningsgrenar och fristdende experter. Andra samarbeten
utvecklades ur stddet till demokratiska krafter under apartheidtiden, t.ex.
inom minskliga rittigheter, demokrati och utbildning. Aven om
bidragen 1 finansiella termer varit begrinsade 1 forhdllande till landets
egna insatser beddms Sveriges strategiska bidrag till Sydafrikas
framgingsrika omvandlings- och utvecklingsarbete ha varit
framgdngsrikt och bidragit till varaktiga resultat. Under utfasningen av
det konventionella bistdndet uppritthélls god information mellan
parterna och 1 de flesta fall avslutades samarbetet pd ett tillfredsstillande
sitt.

> Transformation in Progress: Moving together?, C. Alberty, J. Brisman, P. du Plessis,
Juni 2008
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Det svenska stddet inom hiv och aids har hittills koncentrerats till
insatser inom det civila samhillet. Det svenska stodet har bidragit till att
stirka det civila samhillets kapacitet och respons liksom dess
bevakningsroll och kamp f6r drabbade minniskor. Sverige har ocksd
spelat en roll 1 att bygga upp ett nationellt nitverk mellan olika aktérer,
givare inklusive FN samt den sydafrikanska regeringen.

Trepartsamarbetet med Sydafrika har fitt en plattform genom den
avsiktsforklaring som tecknats mellan Norden och Sydafrika. Exempel
pd att samarbetsformer etablerats dr polissamarbetet 1 Rwanda.

6. Overviganden om mil och inriktning av det framtida samarbetet

Det hittillsvarande samarbete med Sydafrika har fungerat vil.
Forutsittningarna f6r aktorssamverkan mellan linderna ir goda och ges
okad prioritet under perioden. Tonvikten liggs pd gemensamt
prioriterade omriden, liksom pd omriden dir forutsittningarna bedéms
vara sirskilt gynnsamma. Betydande flexibilitet bor efterstrivas.
Aktorernas vilja och kapacitet dr sirskilt viktiga faktorer. Svenska aktorer
har identifierats inom bl.a. departement, myndigheter, organisationer,
universitet, privata institutioner och féretag. Svenska aktorers intresse
for samarbete med och 1 Sydafrika dr patagligt. Sidas och ovriga
myndigheters kapacitet och férmiga att effektivt informera, underlitta
och féra samman aktorer 1 Sverige och 1 Sydafrika blir avgoérande i
genomférandet av strategin.

Svenskt stdd f6r insatser inom omradet hiv och aids ges fortsatt hog
prioritet under strategiperioden. Forutsittningar fér samverkan med den
sydafrikanska regeringen torde ha férbittrats, vilket ocksd ger mojlighet
till ett bredare samarbete dir Sveriges engagemang 1 hogre grad kan
inriktas pd dialog och systemfrigor. I ett lingre perspektiv bér dven
insatser for hiv och aids vara limpliga f6r nya samarbetsformer, t.ex.
aktdrssamverkan. Den fokus som inom aktérssamverkan liggs pd bl.a.
jamstilldhet och kvinnors situation och minskliga rittigheter gor att
insatser mot hiv och aids faller vil in.

Fattigdom, arbetsloshet, klyftor och utanférskap ir allvarliga hinder for
landets fortsatta stabilitet liksom f6r landet ekonomiska och sociala
utveckling. Den globala ekonomiska krisen riskerar att 3 lingtgdende
effekter sdvil i Sydafrika som i regionen. Sveriges insatser ska bidra till
landets ekonomiska utveckling och sirskilt betona dsidosatta grupper.

Sydafrika och regionen stir infér stora utmaningar inom miljé-, klimat-
och energiomrddena. Landet har en unik biodiversitet att skydda
samtidigt som kraven pd energiutvinning 6kar, parallellt med att
klimatférindringarna fir allt stérre negativa konsekvenser. Det bor
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dirfor undersokas huruvida det finns férutsittningar att férsoka bredda
samarbetet med Sydafrika inom miljoomridet.

Sydafrika och Sverige fister stor vikt vid processer som syftar till att
skapa forutsittningar for fred och sikerhet, demokrati och 6kad respekt
for minskliga rittigheter 1 Afrika. Trepartssamarbete med Sydafrika ska
vidareutvecklas och dven kunna inkludera samarbeten inom t.ex. regional
handel och integration.
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