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Promemorian Tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for
att hantera okade arbetskostnader till foljd av pandemin

Fi2020/05197

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslaget genomfors.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslaget. Synpunkterna rér behovet av
tortydliganden vad giller avrakningsordningen for skattereduktionerna, avrakningen av
utlindsk skatt samt 6vergangsbestimmelserna.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Avrakningsordningen for samtliga skattereduktioner bor framga
av en gemensam bestammelse

For nirvarande regleras skattereduktioner i1 inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, och 1 lagen
(2008:826) om skattereduktion f6r kommunal fastighetsavgift. Under 2020 har ytterligare tva
skattereduktioner foreslagits som bada ska regleras i separata lagar. Detta galler dels
skattereduktionen for arbetsinkomster enligt detta forslag, dels skattereduktionen for
investeringar i inventatier enligt tidigare remitterad promemoria (dnr Fi2020/04897). Bada
dessa skattereduktioner féreslas bli tillfalliga.

Av 67 kap. 2 § IL framgar i vilken ordning skattereduktionerna som regleras i IL ska
avriknas sinsemellan. I lagen om skattereduktion f6r kommunal fastighetsavgift regleras inte
sarskilt hur skattereduktionen avriknas i forhillande till andra skattereduktioner. Nar det
giller foreslagen skattereduktion for arbetsinkomster framgér det av 7 § i det remitterade
forslaget att den ska avriknas efter skattereduktioner enligt IL och lagen om skattereduktion
for kommunal fastighetsavgift. Nir det giller foreslagen skattereduktion for investeringar i
inventarier framgar det av 16 § i det tidigare remitterade forslaget att den ska avriknas efter
skattereduktioner enligt IL, lagen om skattereduktion f6r kommunal fastighetsavgift och den
foreslagna lagen om skattereduktion f6r arbetsinkomster.

156 kap. 7 § skatteforfarandelagen (2011:1224), SFL, anges att Skatteverket 1 beslut om
slutlig skatt utéver de skattereduktioner som anges i IL, ska gora de skattereduktioner som
giller enligt andra lagar. Bestimmelsen tillkom 1 samband med inférandet av SFL. Innan
denna generella bestimmelse infordes, framgick avrikningsordningen uttryckligen av 11 kap.
9 § andra stycket skattebetalningslagen (1997:483).

Som lagstiftningen ser ut i dag, och med beaktande av de tva nya skattereduktionerna som
foreslds inforas, kommer avrikningsordningen att regleras i ett flertal olika lagar. Hur en viss
skattereduktion ska avriknas kan inte alltid utldsas direkt av lagtexten och det kan krivas
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jamforelse mellan tva eller flera lagstiftningar for att kunna dra slutsatser om
avrikningsordningen. Om det tillkommer flera tillfilliga skattereduktioner kommer det
sannolikt krivas ytterligare separata regleringar av avrikningsordningen. Att de tillfilliga
lagarna kan ha olika giltighetstider, medfor en ytterligare otydlighet 1 tillimpningen.

Det dr mot denna bakgrund viktigt bade f6r Skatteverket och skattskyldiga att
avrikningsordningen for skattereduktionerna blir tydlig. Skatteverket foreslar darfor att en
bestdimd avrikningsordning infors 1 56 kap. 7 § SFL. Bestimmelsen skulle exempelvis kunna
indras enligt f6ljande:

56 kap. 7 § SFL

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket utéver-de-skattereduktionersom-ska
goras-enliotinkomstskattelagen 19991229 4ven o0ra de skattereduktioner
som enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och andra lagar giller f6r
beskattningsaret enligt foljande ordning.

1. lagen (2008:826) om skattereduktion for kommunal fastighetsavgift,

2. 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)

3. lagen (2021:000) om tillfallig skattereduktion for arbetsinkonster

4. lagen (2021:000) om skattereduktion for investeringar i inventarier som anskaffas ar
2021.

En sadan dndring skulle medféra en foljdiandring 1 7 § i forslaget, som exempelvis skulle
kunna ha féljande utformning:

7§

I fraga om forfarandet vid beskattningen giller skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Bestimmelser om att hinsyn ska tas till skattereduktion vid beslut om slutlig
skatt och den ordning i vilken skattereduktioner ska giras finns 1 56 kap. 7 §

skatteforfarandelagen Skattereduktion-enlist dennalagskagbrasefterde

2.2 Regleringen avseende avrakning av utlandsk skatt bor
fortydligas

Forslaget innehaller 1 dess 9 § en bestimmelse om att skattereduktionen ska beaktas vid
avrikningen av utlindsk skatt.

Skatteverket anser i forsta hand att nya regleringar som giller avrikning av utlindsk skatt ska
inforas i lagen (1986:468) om avrikning av utlindsk skatt, avrikningslagen. Enligt
avrikningslagen dr det skatterna fore skattereduktionerna enligt 67 kap. 11 som ska férdelas.
Vissa skattereduktioner ska dock endast minska kommunal inkomstskatt. Detta framgar av
2 kap. 10 § avrikningslagen. I det nya foérslagets 9 § anges att det dr skatterna fore
skattereduktionen enligt den nya lagen som ska fordelas. Lagforslaget innehéller saledes inte nidgot
som tydligt klarg6r hur 9 § forhaller sig i detta avseende till avrikningslagens bestimmelser.
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I'andra hand anser Skatteverket att en tydlig reglering beh6évs 19 § 1 den nya tillfalliga lagen,
dir det framgar vad som giller f6r denna skattereduktion i férhallande till andra
skattereduktioner vid avrikning av utlindsk skatt.

23 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser bor fortydligas i
forhallande till fysiska personer som bedriver naringsverksamhet

Skatteverket anser att ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna bor fortydligas med
avseende pa beskattningsar for fysiska personer som har inkomst av niringsverksamhet.

Skatteverket uppfattar att beskattningsar avser det beskattningsar som giller enligt IL.
Fysiska personer kan ha naringsverksamhet dir rikenskapsar och kalenderir inte motsvarar
varandra. I dessa situationer utgor rikenskapsaret beskattningsar for niringsverksamheten
(se 1 kap. 13 § IL).

Utifran punkten 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna uppfattar Skatteverket att
om en person paborjar en niringsverksamhet under 2020 och verksamheten har ett forlingt
forsta beskattningsar till och med 2021 sa omfattas personen inte av skattereduktionen
eftersom beskattningsaret inte har paborjats efter 31 december 2020.

Genom att lagen upphor vid utgangen av ar 2022 sa dr det oklart om den kan innefatta
beskattningsar efter ar 2022, men punkten 4 indikerar detta. Av punkten 4 kan man vidare fa
intrycket att skattereduktionen ska proportioneras. Om enbart 2021-2022 ska vara ett saidant
brutet ar som kan omfattas av skattereduktionen skulle punkt 4 forslagsvis skulle kunna
utformas enligt nedan (indringar i kursivt):

Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r arbetsinkomster som

kan hinforas till beskattningsaren2024-e0ek2022 beskattningsar som birjar efter den
31 december 2020 men som avsiutas fore den 1 januari 2023.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och féredragits av
rittsliga experten Anna Halvarsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengren, rattschefen Michael Exrliksson, enhetschefen Pia
Gustafsson och sektionschefen Peter Ljungqvist.

Katrin Westling Palm
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