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Sammanfattning

Kommissionens forslag till radsrekommendation om stérkt social dialog
syftar till att stddja medlemsstaterna i att frimja social dialog och
kollektivavtalsforhandlingar pa nationell niva. Forslaget har tre
huvudelement, medlemsstaterna rekommenderas att; (1) samrdda med
arbetsmarknadens parter om utformning och genomférande av
sysselsdttningspolitik och socialpolitik samt nér relevant av ekonomisk och
annan offentlig politik; (2) uppmuntra arbetsmarknadens parter att férhandla
fram och inga kollektivavtal; (3) frimja stod for kapacitetsuppbyggnad hos
arbetsmarknadens parter.

Rédsrekommendationen presenterades tillsammans med ett meddelande
som syftar till att stirka den sociala dialogen pa europeisk niva.

Regeringen anser att det dr viktigt att rekommendationen leder till att
social dialog och kapacitetsuppbyggnad pa nationell niva i medlemsstaterna
stods pd ett trovdardigt sdtt. Respekten for olika nationella
arbetsmarknadsmodeller, en tydlig rollférdelning mellan parter och
regeringar och respekten for partsautonomin samt  parternas
forhandlingsutrymme ska vérnas. Den fordragsenliga fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna ska upprétthéllas.

Forslaget kommer att hanteras under det svenska ordforandeskapet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen framhéller i sitt forslag att frimjande av social dialog &r en
gemensam malsdttning for EU och dess medlemsstater. Social dialog ar
centralt for ekonomisk och social motstandskraft, konkurrenskraft samt en
hallbar och inkluderande tillvixt. Fordraget' erkiinner arbetsmarknadens
parters unika roll och vikten av social dialog understryks ocksa av princip 82
i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Kommissionen aviserade i sin handlingsplan fér den europeiska pelaren
for sociala rittigheter’ i mars 2021 att man planerade for att under 2022
presentera ett initiativ om social dialog. Initiativet skulle syfta till att stirka
den sociala dialogen pa nationell nivd och pd EU-nivd samt till att stddja
kollektivavtalsforhandlingar och forhindra parternas organisationsgrad fran
att sjunka.

Vid ett socialt toppmdte 1 maj 2021, med fokus pd den europeiska pelaren
for sociala rittigheter och den av kommissionen presenterade handlings-
planen for densamma, antogs den sd kallade Portoforklaringen®. Diri lyftes
vikten av en stirkt social dialog som en del av en europeisk social modell
med goda forutséttningar for kollektivavtalsforhandlingar inom ramen for de
olika medlemsstaternas arbetsmarknadsmodeller.

Kommissionen presenterade forslag till rddets rekommendation for starkt
social dialog i den Europeiska unionen den 25 januari.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att stddja den sociala dialogen pa nationell niva och
fokuserar pa tre delar: att involvera och konsultera arbetsmarknadens parter
géllande utformning och genomftorande av ekonomiska, arbetsmarknads-

! Artikel 152, 154 och 155 i Fordraget om EU:s funktionssitt
2 Princip 8: Dialog mellan arbetsmarknadens parter och arbetstagarnas inflytande

Arbetsmarknadens parter ska horas om utformningen och genomforandet av den
ekonomiska politiken och sysselsittnings- och socialpolitiken i enlighet med nationell
praxis. De ska uppmuntras att férhandla och sluta kollektivavtal i frigor som &r
relevanta for dem, samtidigt som deras oberoende och ritt till kollektiva atgérder
respekteras. Nér det dr lampligt ska avtal som arbetsmarknadens parter ingar
genomforas pa EU- och nationell niva. Arbetstagare eller deras foretréddare har ritt att
bli informerade och hérda i god tid om sadant som dr relevant for dem, sérskilt om
overlatelse, omstrukturering och sammanslagning av foretag och om kollektiva
uppsdgningar. Arbetsmarknadens parter ska fa stod att frimja den sociala dialogen.

3 Communication from the Commission ‘The European Pillar of Social Rights Action
Plan’, COM(2021) 102 final

4 Portoforklaringen - Consilium (europa.eu) undertecknades av det portugisiska
ordforandeskapet, kommissionen och Europarlamentet och de sociala parterna pa
europeiska niva och syftade till ett stirkt atagande avseende implementeringen av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter.
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https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

relaterade och sociala fragor; att uppmuntra kollektivavtalsforhandlingar
samt att stodja arbetsmarknadens parters kapacitetsuppbyggnad.

Det foreslds bland annat att medlemsstaterna rekommenderas att
tillforsdkra goda forutsdttningar for tvéparts- och trepartsdialog, inklusive
kollektivavtalsforhandlingar, inom alla sektorer och pa alla nivder. Déri
avses bland annat att arbetsmarknadens parter har tillgdng till relevant
information om medlemsstaters sociala och ekonomiska situation samt att de
involveras 1 utformningen av arbetsmarknadspolitiska frdgor och
socialpolitiska fragor. I de fall representativa sociala parter erkdnns av
myndigheter rekommenderas medlemsstaterna att gora forfarandet
transparent och utifran i forvig kénda kriterier.

Medlemsstaterna uppmuntras &dven till att sdkerstilla att det finns
forutséttningar for okad kollektivavtalstickning, bland annat genom att
undanrdja réttsliga hinder rorande nya anstéllningsformer eller atypiska
anstéllningsforhallanden samt sékerstélla att forhandlande parter har frihet att
bestdmma vad som omfattas av forhandlingen.

Vidare forvintas medlemsstaterna verka for att frimja fortroendet mellan
arbetsmarknadens parter genom att vid behov tillhandahalla medlingsinsatser
samt stodja och stdrka kapacitetsuppbyggnad genom att bland annat nyttja
unionsmedel sasom Europeiska socialfonden+.

Atgirder for att folja upp rekommendationen bor ske i enlighet med
nationell lagstiftning och/eller praxis, efter dialog och i nidra samarbete med
de nationella arbetsmarknadsparterna, med respekt for deras autonomi.

Utrymme ges for att Overlata delar av  genomfbrandet av
rekommendationen till arbetsmarknadens parter, i enlighet med respektive
medlemsstats arbetsmarknadsmodell.

Slutligen rekommenderas medlemsstaterna att vilkomna kommissionens
avsikter att, tillsammans med Sysselsittningskommittén inom 12 ménader
efter antagandet utveckla indikatorer for att folja upp efterlevnaden av
rekommendationen. Dérefter avser kommissionen att tillsammans med
medlemsstaterna och relevanta arbetsmarknadsparter minst en gang per r
folja upp genomforandet inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Forslaget dr en rekommendation och ér inte bindande for medlemsstaterna.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra budgetdra konsekvenser. I det fall
kostnader skulle uppstd ska utgiftsdrivande atgdrder pa EU-budgeten
finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).
Okade kostnader for den nationella budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar inom beslutade och berdknade ekonomiska ramar pa berdrt
utgiftsomrade.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att EU har en viktig roll for att bidra till okad
sysselsdttning och social utveckling i unionen. Arbetsmarknadens parter
spelar en avgoérande roll for att mota de sociala utmaningarna inom
arbetsmarknaden vilket dr viktigt for hela EU:s sammanhallning och for den
inre marknaden. Regeringens instillning &r att en vélfungerande
tvépartsdialog mellan arbetsmarknadens parter samt en trepartsdialog, i
vilken &ven regeringen ingdr, pa savil nationell som europeiska niva dr nagot
som bor efterstrivas.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att rekommendationen leder till
att social dialog och kapacitetsuppbyggnad pa nationell nivd i
medlemsstaterna stdds pé ett trovirdigt sétt. Respekten for olika nationella
arbetsmarknadsmodeller, en tydlig rollférdelning mellan parter och
regeringar och respekten for partsautonomin samt  parternas
forhandlingsutrymme ska vérnas. Den fordragsenliga fordelningen av
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna ska upprétthéllas.

Regeringen anser dven att uppfoljningsmekanismen bor konstrueras pa ett
sdtt som dr &dndamalsenligt och proportionerligt i forhallande till
radsrekommendationens malsittningar.

Forslaget kommer att hanteras under det svenska ordforandeskapet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Vid det forsta radsarbetsgruppsmotet den 3 februari vilkomnade flertalet
medlemsstater kommissionens forslag till rekommendation.

2.3 Institutionernas standpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Det holls dock ett méte med
arbetsmarknadens parter den 1 februari diar Arbetsmarknadsdepartementet
inhdmtade parternas synpunkter pa forslaget.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsférfarande

Enligt principen om tilldelade befogenheter (artikel 5.2 i fordraget om
Europeiska unionen) ska unionen endast handla inom ramen for de
befogenheter den tilldelats i fordragen.
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Den rittsliga grunden for kommissionens forslag ar artiklarna 153(1)(f)
och 292 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Enligt artikel 292 i EUF-fordraget kan radet anta rekommendationer pa
grundval av ett forslag fran kommissionen pa de omraden dir EU har
behorighet. Enligt artikel 153(1)(f) i EUF-fordraget ska unionen understddja
och komplettera medlemsstaternas verksamhet nér det giller foretridande
och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen,
inbegripet medbestimmande, dock ej inom 16neforhéllanden, foreningsritt,
strejkritt eller rétt till lockout vilket framgér av 153(5) 1 EUF-fordaget.

Den rittsliga grunden fOrutsitter att rekommendationen antas med
enhillighet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gillande subsidiaritetsprincipen anfér kommissionen att unionen har
befogenhet att stddja och komplettera medlemsstaternas atgiarder pa detta
omrade, i enlighet med artikel 153(1)(f) i EUF-fordraget och att det ar upp
till medlemsstaterna att utforma och vélja atgérder och investeringar. Vidare
menar kommissionen att forslaget sékerstdller mervirdet av atgérder pad EU-
nivan med stod till medlemsstaterna utifrain en samlad kunskap fran de
manga olika sociala dialogmodellerna i EU (samtidigt som de nationella
systemens mangfald respekteras). Regeringen delar kommissionens
bedémning.

Avseende proportionalitetsprincipen anser kommissionen att forslaget
stoder och kompletterar medlemsstaterna, att mangfalden av sociala
dialogsystem som finns i unionen respekteras och att specifika forhallanden
pa nationell, sektors- eller regional nivd kan leda till skillnader i hur
rekommendationen genomfors. Vidare menar kommissionen att forslaget
inte foreslar ndgon utvidgning av EU:s regleringsbefogenheter eller nigra
bindande ataganden for medlemsstaterna. Medlemsstaterna kommer, i
enlighet med sina nationella forhallanden, att besluta hur de bést kan
anvinda rédets rekommendation. Regeringen delar kommissionens
beddmning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
Behandling i rddsarbetsgrupp inleds i februari med sikte pa antagande av
EPSCO i juni.

4.2 Fackuttryck/termer
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