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Kommittédirektiv AT
(HAN

Forvaltning av avrinningsdistrikt Dir.
2001:78

Beslut vid regeringssammantrade den 11 oktober 2001.

Sammanfattning av uppdraget

For genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s.1, Celex
32000L0060) behdvs ett administrativt system for forvaltning av
avrinningsdistrikt. En sérskild utredare tillkallas darfor for att
lamna ett forslag till en sddan myndighetsorganisation.

Utredaren skall

— utarbeta fdrslag till avgrdnsning av avrinningsdistrikt enligt vad
som foreskrivs i EG:s ramdirektiv for vatten,

— utarbeta forslag till myndighetsorganisation, finansiering av
denna, samt former for beslutsfattande fér myndighetsuppgifter
enligt ramdirektivet,

— utreda vilka andra myndighetsuppgifter som kan bedrivas inom
avrinningsmyndigheterna,

— lamna férslag till hur det overgripande tillsynsansvaret for
beredskapsatgarder for vattenforsorjning skall regleras,

— utarbeta forslag till miljosamverkan i avrinningsomraden,
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— utarbeta forslag till verksamhetssamordning, dels mellan
avrinningsmyndigheterna, dels mellan dessa och berérda centrala
och regionala myndigheter,

— utreda forutsittningarna for att infoéra avgifter som ett
incitament for minskade utsldpp och, om det bedéms lampligt,
lamna forslag till avgiftssystem,

— analysera de ekonomiska konsekvenserna av forslagen, och

— under uppdragets genomforande samrada med berorda myndig-
heter och ge berdrda organisationer tillfdlle att lamna synpunkter.

Bakgrund och utgangspunkter

Ramdirektiv for vatten

Europaparlamentet och radet har under hdsten 2000 antagit ett
direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade. Enligt direktivet skall medlemsstaterna
genomfora en rad atgarder enligt en faststalld tidsplan. Dessa ar
framfor allt foljande.

e Medlemsstaterna skall identifiera avrinningsomraden och
dela in dessa i avrinningsdistrikt. Flera avrinningsomraden
kan inga i ett distrikt. (Artikel 3)

e Medlemsstaterna skall sékerstdlla att det finns en
administrativ ordningfor att tillimpa direktivet i varje
avrinningsdistrikt. 1 det sammanhanget skall anges vilken
myndighet som ansvarar for tillampningen. (Artikel 3)

o FoOr vissa amnen, framfor allt miljogifter, kommer
gemensamma miljokvalitetsnormer att faststallas, medan
biologiska normer eller mal och normer eller mal for évriga
relevanta kemiska &mnen kan faststéllas i varje medlemsstat
eller av den behotriga myndigheten i enlighet med vissa
givha gemensamma normativa definitioner. (Artikel 4 och
16.7)

o Medlemsstaterna skall se till att prispolitiken for vatten ger
incitament till en effektiv anvdndning av vattenresurserna
och att den darigenom bidrar till att de miljomal som anges
i direktivet uppfylls. (Artikel 9)

o Medlemsstaterna skall for varje avrinningsdistrikt upprétta
atgardsprogram for att uppna direktivets mal for vatten-
kvaliteten. (Artikel 11)
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o Medlemsstaterna skall upprétta forvaltningsplaner for varje
avrinningsdistrikt. (Artikel 13)

Utredningen om avrinningsomradesvis vattenadministration

Regeringen beslutade 1996 om en utredning med uppdrag att
utarbeta ett administrativt system for avrinningsomradesvis
hantering av vattenanknutna miljo- och resursfragor (dir. 1996:57).
Utredaren skulle &ven klargéra forutsattningarna for att tillampa
miljésamverkan mellan jordbrukare i delavrinningsomraden.

Utredaren har redovisat sitt uppdrag dels i delbetdnkandet En ny
vattenadministration — Vatten ar Livet (SOU 1997:99), dels i
slutbetankandet Miljosamverkan i vattenvarden (SOU 1997:155).
Utredaren behandlade bl.a. fraggan om den administrativa
hanteringen av vattenresursfragorna, indelning i avrinningsdistrikt,
utbkade myndighetsuppgifter, former for miljésamverkan samt
vattenavgifter. Betdnkandena har remissbehandlats och det
framkom da att ett flertal remissinstanser inte delade utredarens
syn i fraga om behovet av en ny myndighet, utan i stéllet ansag att
den befintliga myndighetsstrukturen borde anvédndas for
andamalet.

Behovet av avrinningsdistrikt

I propositionen Svenska miljomal (prop. 1997/98:145) foreslog
regeringen ett antal miljokvalitetsmal gallande vatten eller med
stark koppling till vattenfrdgor. | propositionen framholl
regeringen vidare att en forvaltning av vattenfragor som bygger pa
en helhetssyn inom avrinningsdistrikt okar forutsattningarna att
genom kostnadseffektiva atgarder na de uppsatta miljokvalitets-
malen.

| propositionen Svenska Miljomal — delmal och atgardsstrategier
(prop. 2000/01:130) foreslogs ett antal preciseringar och delmal
med koppling till ramdirektivet. Regeringen angav ocksa att
ramdirektivet for vatten ar av storsta betydelse for att na alla
miljokvalitetsmal som ror vattenfragor.

Naturvardsverket har i rapporterna Kampen mot alger och
miljogifter (Rapport 4561) och Kvave fran land till hav (Rapport
4735) framhallit behovet av att nya samarbetsformer och
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ekonomiska styrmedel utvecklas for skyddet av vara vatten, med
avrinningsomraden som grund.

Overgripande tillsynsansvar for vattenforsorjning

Det saknas i dag en central tillsynsmyndighet som kan foreskriva
beredskapsatgarder for att vattenforsorjning skall fungera under
svara pafrestningar och i krig samt krava éatgarder i fraga om
kvantitetsmal. Regeringen har i propositionen Beredskapen mot
svara pafrestningar pa samhallet i fred (prop. 1996/97:11)
framhallit att forsorjningen med vatten, sarskilt dricksvatten, ar av
vitalt intresse saval i fredstid som vid allvarliga samhallsstorningar
och i krig. Regeringen har vidare anfort att fragan om
vattenforsorjning maste ses i ett helhetsperspektiv dar hela
vattenkretsloppet, saval vattenforsorjning i alla dess delar som
avlopp, beaktas och déar ansvarsfordelningen for beredskaps-
forberedelserna Klargors.

Regeringen anfor i sin senaste skrivelse Beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhallet i fred (skr. 2000/01:52) att ett
helhetsperspektiv pa denna fraga ar av betydelse for framtida
forberedelser i syfte att 6ka beredskapen pa detta omrade.

En sdkrare dricksvattenférsorjning i form av hdgre beredskap
och Okad samverkan kan komma att krdva Okade resurser. Dels
innefattas forvaltningskostnader hos berdrda centrala myndigheter,
dels kostnader for att minska sarbarheten i den ordinarie
vattenforsorjningen och ©Oka sékerheten i distributionen av s.k.
nodvatten, dvs. vattenforsérjning da ordinarie distributionssystem
ar ur bruk.

Andra utredningsuppdrag

Regeringen gav den 29 mars 2001 Miljobalkskommittén (1999:03) i
tillaggsuppdrag att utreda fragor om genomférandet av materiella
bestdimmelser i ramdirektivet for vatten.

Regeringen gav den 6 september 2001 Statens va-ndmnd i
uppdrag att utreda ramdirektivets effekter pa svenska bestammelser
i lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar.
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Uppdraget

Utredaren skall foresla ett administrativt system som ar lampligt
for att genomfdra ramdirektivet for vatten och i férsta hand
behandla féljande fragor. Utredaren skall inte behandla behovet av
mellanstatliga dverenskommelser med grannlander for att uppfylla
direktivets krav.

Administrativt system

Utredaren skall 1dmna forslag till ett administrativt system for
forvaltning av avrinningsdistrikt och for hantering av vatten-
anknutna miljé- och resursfragor. Centrala uppgifter for
myndighetsorganisationen blir att fatta beslut om atgardsprogram
och forvaltningsplaner enligt ramdirektivet for vatten.

En utgangspunkt for utredarens forslag skall vara att en framtida
myndighetsorganisation skall baseras pa den befintliga administra-
tiva strukturen i Sverige. | forsta hand bor en 18sning s6kas som
utgar fran att lansstyrelserna anvands for den nya funktionen som
avrinningsmyndighet. Vissa lansstyrelser bor utpekas som ansvariga
for hela avrinningsdistrikt, dvs. aven for de geografiska omraden
som ligger utanfor respektive l&n, i enlighet med ett av
l&nsstyrelserna utarbetat férslag (PM 25 maj, 2000). Besluten bér
kunna fattas av en avrinningsdelegation som &r knuten till
lansstyrelsen.

Forslaget skall omfatta:

— identifiering av behdriga myndigheter i enlighet med artikel 3.2 i
ramdirektivet,

— geografisk avgransning av avrinningsdistrikt i enlighet med
artikel 3.1 i ramdirektivet,

— former for beslutsfattande avseende atgardsprogram (artikel 11)
och forvaltningsplaner (artikel 13), inklusive former for samrad
infor beslut med berdrda myndigheter och organisationer pa lokal,
regional och central niva samt former for information till och
samrad med allméanheten i enlighet med artikel 14 i ramdirektivet,

— forslag till verksamhetssamordning, dels mellan avrinnings-
distrikten, dels mellan dessa och berérda centrala och regionala
myndigheter

— avrinningsdelegationens sammansattning, framfoér allt med
avseende pa berorda lan och kommuner,
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— mojligheter till och former for 6verklagande och dverprévning av
dess beslut avseende atgardsprogram och forvaltningsplaner,

— beslutens forhéllande till de centrala myndigheternas arbete med
utarbetande och genomfoérande av nationella miljomal,

— beslutens forhallande till lansstyrelsernas arbete med utformning
och genomforande av nationella och regionala miljokvalitetsmal
samt miljo- och resurshushallningsfragor pa regional niva,

— beslutens forhallande till kommunal planering.

Utredaren skall &ven Overvdga behovet av att en central
myndighet eller regeringen godkanner eller pa annat satt faststaller
avrinningsmyndigheternas atgardsprogram och forvaltningsplaner.

Saval rattsliga som administrativa konsekvenser av forslaget skall
belysas. Ekonomiska konsekvenser av det administrativa systemet
for samtliga berérda myndigheter skall berdknas. Utredaren skall
ange hur forslagen skall finansieras samt vid behov foresla
forfattningséndringar.

Omfattning av avrinningsmyndighetens verksamhet

Avrinningsmyndigheternas arbete definieras i ramdirektivet for
vatten. Huvudarbetsuppgiften &r att fatta beslut om en
forvaltningsplan som innehéller ett atgardsprogram (artikel 11)
som leder till att direktivets miljokvalitetsmal (artikel 4) kan
uppnas inom angiven tidsperiod.

Eftersom de framtida avrinningsdistrikten skall utga fran
hydrologiskt sammanhéngande enheter kan det exempelvis vara
rationellt att &ven utforma och besluta om en &vergripande
kalkningsplan for hela avrinningsdistriktet. En sadan sammanhallen
planering bér kunna ske parallellt med utformningen av
forvaltningsplanen samt inarbetas i denna. Aven nar det gller
fragor som ror Overgripande utformning av kalkningseffekt-
uppfoljning samt regional vattenanknuten miljodvervakning i
ovrigt, inklusive samordnad recipientkontroll, kan det finnas
samordningsfordelar inom ett avrinningsdistrikt. Utredaren skall
undersdoka om dessa och eventuellt andra verksamheter kan
bedrivas inom avrinningsmyndigheterna, och ldmna eventuella
forslag till andrad ansvarsfordelning i dessa fragor.
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Miljésamverkan

For att komma tillratta med diffus paverkan pa vatten bor
allméanhet, sakagare och lokala aktOrer engageras i vattenvards-
arbetet i ett tidigt skede. Utredaren skall vidareutveckla de forslag
om miljosamverkan som beskrivits i slutbetdankandet Miljésamver-
kan i vattenvarden (SOU 1997:155). Utredaren skall foresla
konkreta former for hur denna samverkan kan organiseras. De
juridiska aspekterna skall sérskilt belysas. Dessa omfattar bl.a.
fragor om uppgifter skall kunna delegeras fran avrinningsmyndig-
heten, huruvida avtal om vissa miljoforbattrande atgarder eller
miljomal skall kunna anvandas samt om skillnad behover goras nar
det galler behorighet i dessa fragor mellan samverkansgrupper
bildade genom forrattning respektive frivilliga sammanslutningar.

Vattenavgifter

Utredaren skall analysera forutséttningarna for att inféra en avgift
pa olika former av utslapp till vatten. Om det bedéms lampligt skall
ett forslag lamnas till ett sddant system. Syftet med avgiften skall
dels vara att tdcka administrationskostnader for direktivet, dels vara
ett incitament for minskning av utslappens storlek. Savitt avser den
del av avgiften som skall utgora ett incitament fér minskning av
utsldppens storlek, &r det vdsentligt att utredaren beaktar
regeringsformens ramar for skillnaden mellan skatt och avgift.
Utredaren skall ange hur avgiften kan anvandas for att finansiera de
Okade kostnader som myndigheternas arbete innebar pa bade
central och regional niva. Aven har skall skillnaden mellan skatt
och avgift uppratthallas. Utredaren skall aven analysera hur ett
avgiftssystem skulle paverka olika sektorers konkurrenskraft.

Utredaren skall dvervdga om det ar lampligt att den del av
avgiften som inte avsdtts for administrationens kostnader skall
utgora ett finansieringsinstrument for miljoforbattrande atgarder
inom vattenomradet dar det inte finns nagon skyldighet att vidta
sddana atgarder enligt miljobalken. Avgiften skulle saledes
aterbetalas till det avgiftsbelagda kollektivet enligt modell fran den
befintliga avgiften for utslapp av kvaveoxider fran anlaggningar for
energiproduktion. Utredaren skall 6vervaga om en sadan avgift bor
utdebiteras och aterbetalas pa central eller regional niva.
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Relationerna till befintliga ekonomiska styrmedel inom
vattenomradet skall séarskilt beaktas. | fraga om avgiftens storlek
bor utredaren begransa sitt arbete till att foresla relativa
storleksordningar pa avgiften. Grundlaggande principer for
berdkning av avgiftens storlek i ramdirektivet for vatten, artikel 9,
bor beaktas. Utredaren skall dven beakta erfarenheter av avgifter pa
utslépp i andra lander, framfor allt inom EU.

Nar det géller jord- och skogsbrukets utslapp till vatten har
regeringen beslutat om en Oversyn av miljoskatterna pa
handelsgtdsel och bekdmpningsmedel (dir. 2001:55). | uppdraget
ingar att bedoma effekten av skatterna pa miljon och att undersoka
om de bor fordndras for att deras effektivitet som miljostyrmedel
skall forbattras. Alternativ till nuvarande skatter skall ocksa
bedémas inom ramen for den beslutade 6versynen. Utredaren skall
ndra folja detta arbete.

Anvandning av vatten for kraftproduktion skall inte inga i den
foreslagna avgiften.

Tillsynsansvar for vattenforsorjning i beredskapsorganisationen

Utredaren skall i fragor som ror tillsyn samrada med den sarskilde
utredare som har till uppgift att utreda den statliga tillsynen (dir
2000:62).

Utredaren skall vidare 1dmna foérslag till hur tillsynsansvaret for
beredskapsatgarder som ror vattenforsorjning pa central och
regional niva skall regleras. Utredaren skall vid behov foresla
forfattningsdndringar. | de delar som berér den regionala
organisationen bor utredaren sérskilt ange fordelningen av ansvar
mellan kommunala och regionala organ samt den nya
organisationen for forvaltning av avrinningsdistrikt. Utredaren
skall ocksa utreda om det ar mojligt att finansiera aven delar av
beredskapskostnaderna via en eventuell vattenavgift pa utslapp.
Skalet till detta ar att en atgérd i en del av avrinningsomradet kan ha
en positiv effekt pa leveranssakerheten i avrinningsomradet som
helhet. Detta bor komma brukarna till godo.

I denna del skall utredaren beakta vad regeringen anfort om
vattenforsorjning i propositionen om Beredskapen mot svara
pafrestningar pa samhaéllet i fred (prop. 1996/97:11) samt
regeringens skrivelse med samma namn (skr. 1998/99:33). Slutligen
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bor Livsmedelsverkets rapporter inom ramen for SAMVA-
projektet beaktas (Jo 1994/517/Veg, Jo 1997/3365/Veg m.fl.).

Arbetets genomfdrande och tidsplan

Utredaren skall i fragor som ror den administrativa organisationen
for ~ forvaltningen av  avrinningsdistrikt ~ samradda  med
Miljobalkskommittén. Syftet med samradet skall vara att
astadkomma en sadan samordning mellan kommitténs forslag i
fraga om ramdirektivet for vatten och utredarens forslag, att det
praktiska genomférandet av direktivet sékerstélls. Utredaren skall
vidare i fragan om vattenavgifter samrada med utredningen om
oversyn av skatterna pa bekampningsmedel och handelsgddsel.
Utredaren skall darutover samrdda med Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Boverket, Fiskeriverket, Ré&ddningsverket, Livsmedelsverket,
Banverket, Vagverket, Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Statens va-ndmnd,
lansstyrelser och kommuner. Ovriga berérda organisationer inom
t.ex. lantbruksnéringen, industrin, vattenkraftsnaringen, skogs-
naringen samt Kammarkollegiet, vattenvardsforbund m.fl. skall ges
tillfalle att framfora synpunkter pa arbetet.

Redovisning av uppdraget skall ske senast den 30 november
2002. 1 redovisningen skall nédvandiga forfattningsforslag inga.

(Miljodepartementet)
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Forslag till indelning i vattendistrikt Bilaga 2
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* Omradena 113,114, 115 och
116 avser den del av avrinnings-
omridena som drinerar frin

Sverige till Norge.

Namn
Torneidlven
Kerisjoki
Sangisilven
Kalixilven
Toredlven
Vitin
Rineilven
Altersundet
Luledlven
Alin

Rosian
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Pitedlven
Lillpitedlven
Rokin
Javrean
Abyilven
Byskeilven
Kageilven
Skelleftedlven
Bureilven
Mingbyin
Kilabodaan
Rickledn
Dalkarlsin
Savarin
Tavelan
Umeilven
Hornan
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Oreilven
Leduin
Logdeilven
Husan
Gideilven
Idbyan
Moilven
Nitrain
Angermanélven
Gadean
Indalsilven
Selangersin
Ljungan
Gnarpsan
Harmangersan
Delangersan
Nianian
Norralain
Ljusnan
Skirjin
Hamrangean
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46
47
48
49
50

Nr

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

N 68

Areal km 69
40157,1 70
426,6 7
1230,0 7
18130,1 73
4486 74
518,7 75
4207,3 76
402,9 77
25240,5 78
592,2 79
196,8 30
458,7 81
11285,3 82
618,7 83
2288 84
195,7 85
1343,9 86
3661,8 87
909,3 38
11731,0 89
1045,6 90
218,7 91
505,7 9
1648,9 93
346,5 94
1161,3 95
409,9 9%
26814,8 97
391,7 98
3028,9 99
3297 100
1608,2 101
577,5 102
3441,8 103
2224 104
2307,2 105
10244 106
31864,0 107
2927 108
26726,5 109
459,8 110
12851,1 11
228,8 112
11971 113
2007,7 114
196,9 115
319,3 116
19828,1 117
329,7 118
517,9 119

Bilaga 3

Huvudavrinningsomraden i Sverige

Namn Areal km®
Testeboan 1111,8
Gavlein 2459,5
Dalilven 28953,8
Timnarian 1258,1
Forsmarksin 375,5
Olandsin 880,9
Skeboin 482.8
Brostrémmen 226,6
Norrtiljean 3519
Akersstrom 395,9
Norrstrom 22650,2
Tyresin 251,5
Trosaan 572,0
Sviirtain 372,0
Nyképingsin 3631,6
Kiladn 4322
Motala str6m 15481,2
Soderkopingsan 881,7
Vindéin 303,5
Storan 5221
Botorpsstrommen  998,8
Marstrommen 496,1
Viran 588,2
Eman 4471,9
Alsteran 15248
Snirjebicken 284,6
Ljunbyin 757,8
Hagbyan 4679
Bruatorpsan 430,1
Lyckebyan 810,3
Nittrabyan 4436
Ronnebyin 1112,7
Vierydsan 165,2
Briknein 462,3
Miein 2843
Morrumsan 3369,1
Skribean 1005,7
Helge 4 4748,9
Nybroin 315,8
Sege 4 3344
Hoje 4 316,0
Kivlingean 1203,8
Saxan 359,9
Rain 192,8
Vege a 488,1
Ronne 4 1896,6
Stensan 2845
Lagan 6451,8
Genevadsin 2241
Fyllean 393,8
Nissan 2685,7
Susein 450,0
Atran 33422
Himledn 201,3
Viskan 2202,1
Rolfsan 693,7
Kungsbackain 301,9
Gota dlv 50229,3
Bivedn 300,6
Orekilsilven 1340,2
Stromsan 256,3
Enningdalsilven 781,7
*Glomma 4145
*Nean (Nea) 289,0
*Vapstilven (Vefsna) 556,4

*Rana 2374
Gothemin 479,5
Snoderin 183,3
(Oland) 1354,2



Bilaga 4

Utkast till forordning (2003:00) om
forvaltning av vattendistrikt

Utredningen svensk vattenadministration ldgger gemensamt med
Miljobalkskommittén fram foljande utkast till en ny férordning om
forvaltning av vattendistrikt. Forslaget innehaller de delar av en
kommande foérordning som foranletts av vara respektive utred-
ningsdirektiv.

De bestammelser som Utredningen svensk vattenadministration
4r huvudansvarig for har skrivits p& gré bakgrund. Ovriga bestam-
melser &r Miljobalkskommittén huvudansvarig for.

Forordningen kommer att kompletteras i bland annat de delar av
ramdirektivet for vatten som utreds av Naturvardsverket och SGU.
Det innebér att det i férordningen behdéver tas in bemyndiganden
for Naturvardsverket och SGU att ta fram de foreskrifter som
behovs for att genomfora bestammelserna om karaktérisering av
vattenomraden m.m. (framst artikel 5 samt bilagorna Il och V i
direktivet). Det ar ocksa skalet till att vi pa flera stallen i
forordningen héanvisar till en bilaga X, som alltsa inte finns annu.

Utkast till férordning (2003:00) om foérvaltning av
vattendistrikt

1 kap. Allménna bestammelser
Inledande bestammelser

1 § Denna forordning géller forvaltning av vattendistrikt enligt
Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/60/EG av den
23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade. | forordningen finns bestam-
melser till skydd for inlandsytvatten, vatten i 6vergangszon, kust-
vatten och grundvatten.
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Indelning i vattendistrikt
2 8 Riket skall vara indelat i fem vattendistrikt enligt féljande.

Vattendistrikt 1; Bottenviken

omfattar avrinningsomradena for de svenska huvudvattendrag som
mynnar i Bottenviken, dvs. huvudavrinningsomradena fran och
med Tornealven till och med Dalkarlsan. Dessutom ingar land-
omradena vid kusten mellan dessa huvudavrinningsomraden fran
vilka vattnet rinner direkt till Bottenviken samt kustvattenomradet
intill en nautisk mil utanfor baslinjen.

Vattendistrikt 2; Bottenhavet

omfattar avrinningsomradena for de svenska huvudvattendrag som
mynnar i Bottenhavet, dvs. huvudavrinningsomradena fran och
med Sévaran till och med Skeboan. Dessutom ingar landomréadena
vid kusten mellan dessa huvudavrinningsomraden fran vilka
vattnet rinner direkt till Bottenhavet samt kustvattenomradet intill
en nautisk mil utanfor baslinjen.

Vattendistrikt 3; Norra egentliga Ostersjon

omfattar avrinningsomradena for de svenska huvudvattendrag som
mynnar i Sédra Alands hav och Norra Gotlandshavet, dvs.
huvudavrinningsomradena fran och med Brostrémmen till och
med Tyresan. Dessutom ingar landomradena vid kusten mellan
dessa huvudavrinningsomraden fran vilka vattnet rinner direkt till
Sodra Alands hav och Norra Gotlandshavet samt kustvatten-
omradet intill en nautisk mil utanfor baslinjen.

Vattendistrikt 4; Sédra egentliga Ostersjon

omfattar avrinningsomradena for de svenska huvudvattendrag som
mynnar i Vistra Gotlandshavet, Ostra Gotlandshavet, Born-
holmshavet, Arkonahavet och Oresund dvs. huvudavrinnings-
omradena frdn och med Trosaan till och med Raan samt Oland
och Gotland. Dessutom ingar landomradena vid kusten mellan
dessa huvudavrinningsomraden fran vilka vattnet rinner direkt till
sodra delen av Egentliga Ostersjon samt kustvattenomradet intill
en nautisk mil utanfor baslinjen.
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Vattendistrikt 5; Vasterhavet

omfattar avrinningsomradena for de svenska huvudvattendrag som
mynnar i Vasterhavet, dvs. huvudavrinningsomradena fran Vege a
till och med Enningsdalsdlven. Dessutom ingar landomradena vid
kusten mellan dessa huvudavrinningsomraden, fran vilka vattnet
rinner direkt till Vasterhavet samt kustvattenomradet intill en
nautisk mil utanfor baslinjen.

Vattenmyndigheter

3 8 For varje vattendistrikt finns en vattenmyndighet som ansvarar
for forvaltningen av vattendistriktet.

Vattenmyndigheternas uppgifter
4 § Vattenmyndigheten skall for vattendistriktet ansvara for

1. karaktdrisering, undersokning av miljopaverkan och ekonomisk
analys av vattenanvandning,

miljomal,

undantag fran miljomal,

forvaltningsplaner och atgardsprogram,

uppfoljning av genomforandet av atgardsprogram,

Overvakning av vattenmiljon, och

rapportering.

No g ko

Definitioner

5 § | denna forordning avses med

avrinningsomrade: landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar genom en sekvens av aar, floder och, majligen, sjoar
till havet vid ett enda flodutlopp, eller vid en enda flodmynning
eller ett enda delta

dricksvatten:

a) allt vatten som, antingen i sitt ursprungliga tillstind eller efter
beredning, ar avsett for dryck, matlagning eller beredning av livs-
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medel, oberoende av dess ursprung och oavsett om det tillhanda-
halls genom en distributionsanlaggning, fran tankar, i flaskor eller i
behéllare, och

b) allt vatten som anvénds i ett livsmedelsproducerande féretag vid
tillverkning, bearbetning, konservering eller saluhallande av varor
eller &mnen som &r avsedda som livsmedel,

ekologisk status: ett uttryck for kvaliteten pa strukturen och funk-
tionen hos akvatiska ekosystem som &r forbundna med ytvatten
enligt bestdammelserna i bilaga X

fororenande amnen: varje &mne som kan orsaka fororening

fororening: direkt eller indirekt tillforsel genom ménsklig verk-
samhet av damnen eller varme till luft, vatten eller mark, som kan
skada manniskors hélsa eller kvaliteten pa akvatiska ekosystem eller
pa terrestra ekosystem som &r direkt beroende av akvatiska eko-
system, som medfor skada pad materiell egendom eller forsamrar
eller hindrar mojligheterna att utnyttja de fordelar naturen erbjuder
eller annan legitim anvandning av miljon

god ekologisk potential: ndr den ekologiska statusen hos en kraftigt
modifierad eller konstgjord vattenférekomst atminstone ar god
enligt bestammelserna i bilaga X

god ekologisk status: nar den ekologiska statusen hos en ytvatten-
forekomst atminstone ar god enligt bestammelserna i bilaga X

god grundvattenstatus: statusen hos en grundvattenforekomst nér
bade dess kvantitativa status och dess kemiska status atminstone ar
god

god kemisk grundvattenstatus: den kemiska status hos en grund-
vattenforekomst som uppfyller de krav som definieras i tabell X i
bilaga X

god kemisk ytvattenstatus: den kemiska status som uppfyller miljo-
malen for ytvatten enligt 3 kap. 1 § och som innebér att koncentra-
tionerna av férorenande dmnen i ytvattenférekomsten inte tver-
skrider de miljokvalitetsnormer som anges i bilaga X
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god ytvattenstatus: statusen hos en ytvattenforekomst nar bade dess
ekologiska status och dess kemiska status atminstone ar god enligt
bestdimmelserna i bilaga X

grundvatten: allt vatten som finns under markytan i den méttade
zonen och som star i direkt kontakt med mark eller underliggande
jordlager

grundvattenférekomst: en avgrédnsad volym grundvatten i en eller
flera akviferer

grundvattenstatus: allman benimning pa statusen hos en grund-
vattenférekomst som bestdms av dess kvantitativa status eller dess
kemiska status, beroende pa vilken av dessa som &r samst

huvudavrinningsomrade: avrinningsomrade med en areal som ar
minst 200 km? vid mynningen i havet

huvudvattendrag: vattendrag med en areal som &r minst 200 km?
vid mynningen i havet

inlandsytvatten: allt stillastdende eller strommande vatten pa mark-
ytan och allt grundvatten pa landsidan av den baslinje fran vilken
territorialvattnets bredd mats

konstgjord vattenforekomst: en ytvattenforekomst som skapats
genom maénsklig verksamhet och som definierats som konstgjord
enligt bestammelsernai 4 kap. 1 §

kraftigt modifierad vattenforekomst: en ytvattenférekomst som ftill
foljd av fysiska forandringar genom mansklig verksamhet pa ett
vésentligt satt har &ndrat karaktdr och som definierats som kraftigt
modifierad enligt bestdmmelsernai 4 kap. 1 §

kustvatten: ytvatten som finns innanfér den linje pa vilken varje
punkt befinner sig pa ett avstand av en sjomil fran narmaste punkt
pa den baslinje fran vilken bredden av territorialvattnet méts och
som, nér det ar lampligt, stracker sig till den yttre gransen for
vatten i Gvergangszon
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kvantitativ status: ett uttryck for i vilken grad en grundvatten-
forekomst ar paverkad av direkta och indirekta uttag av vatten

ramdirektivet for vatten: Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omréade

vatten i Overgangszon: férekomst av ytvatten i narheten av flod-
utlopp som delvis &r av salthaltig karaktér till f6ljd av nérheten till
kustvatten men som pa ett vasentligt satt paverkas av sttvatten-
strdmmar

ytvatten: inlandsvatten utom grundvatten; vatten i Gvergdngszon
och kustvatten utom nar det galler kemisk status da det aven skall
inbegripa territorialvatten

ytvattenfoérekomst: en avgrdnsad och betydande ytvattenforekomst
som till exempel en sjo, ett magasin, en a, flod eller kanal, ett vatten
i 6vergangszon eller en kustvattenstracka

ytvattenstatus: allman benamning pa statusen hos en ytvattenfore-
komst som bestdms av dess ekologiska status eller dess kemiska
status, beroende pa vilken av dessa som &r samst

2 kap. Karaktarisering, undersokning av miljopaverkan och
ekonomisk analys av vattenanvandning

[Omfattas inte av véra utredningsdirektiv]

3 kap. Miljomal for vattendistrikt
Ytvatten

1 § Miljomalen for ytvatten &r att

1. inte férsdmra statusen i ytvattenforekomster, om inte annat
foljer av tilldmpningen av 4 kap. 4-7 8§,

2. uppna en god ytvattenstatus enligt bestammelserna i bilaga X i
alla ytvattenforekomster utom de som definieras som konstgjorda
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eller kraftigt modifierade senast den 22 december 2015, om inte
annat foljer av tillampningen av 4 kap. 1-7 8§,

3. uppna en god ekologisk potential och en god kemisk ytvatten-
status enligt bestdmmelserna i bilaga X i alla konstgjorda eller
kraftigt modifierade vattenférekomster senast den 22 december
2015, om inte annat foljer av tillampningen av 4 kap. 1-7 §8.

Grundvatten

2 § Miljomalen for grundvatten &r att

1. inte forsdmra statusen i grundvattenférekomster, om inte annat
foljer av tillampningen av 4 kap. 4-7 88,

2. uppna en god grundvattenstatus enligt bestammelserna i bilaga
X senast den 22 december 2015, om inte annat foljer av tillamp-
ningen av 4 kap. 1-7 8§,

Skyddade omraden

3 § Miljomalen for skyddade omraden &r att uppfylla alla normer
och mal senast den 22 december 2015, om inte annat foljer av den
lagstiftning enligt vilken de skyddade omradena har bestamts.

Om flera miljomal avser samma vattenforekomst

4 8 Om fler an ett av malen enligt 1-3 §§ avser en viss vatten-
forekomst skall det strangaste malet galla.

Konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster

5 § En ytvattenforekomst far definieras som konstgjord eller
kraftigt modifierad om

1. vattenforekomsten behdver fordndras i hydromorfologiskt avse-
ende for att uppna god ekologisk status,

2. den nytta som féljer av att vattenforekomsten &r konstgjord eller
kraftigt modifierad inte kan uppnas pa nagot annat sitt som ar
battre for miljon pa grund av orimliga kostnader eller av tekniska
skél, och
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3. de forandringar som behovs for att god ekologisk status skall
uppnas kan antas fa betydande negativ inverkan pa
a. miljon i stort,
b. sjofart, inklusive hamnanl&ggningar, eller rekreation,
c. verksamheter for vilka vatten lagras, bland annat dricksvatten-
forsorjning, kraftproduktion eller bevattning,
d. vattenreglering, skydd mot &versvamning, markdréanering,
eller
e. andra verksamheter av vasentlig betydelse fran allman syn-
punkt.

Beslut om konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenfore-
komster far inte permanent hindra eller dventyra att miljomalen i
andra vattenférekomster inom vattendistriktet uppfylls.

4 kap. Undantag fran miljomal for vattendistrikt
Tidsbegransade undantag

1 § Vattenmyndigheten far flytta fram tidpunkten for att uppna
miljomalen for en vattenférekomst om de forbattringar som
behovs i vattenmiljon inte kan genomféras till den 22 december
2015 pa grund av orimliga kostnader, tekniska skal eller naturliga
forhallanden. Tidpunkten far flyttas fram till den 22 december 2021
eller, som langst, den 22 december 2027. Om miljomalen inte kan
uppnas pa grund av naturliga forhallanden far tidpunkten flyttas
fram ytterligare.

Beslut om tidsbegrdnsade undantag, och skélen till dessa, skall
redovisas i forvaltningsplanen for vattendistriktet.

Permanenta undantag

2 § Vattenmyndigheten far faststalla mindre stranga miljomal for
vattenforekomster &n som foljer av 3 kap. 1-3 88 om

1. dessa ar sa paverkade av verksamheter enligt de undersokningar
som genomforts enligt 3 kap., eller
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2. deras naturliga tillstand &r sadant,
att uppnaendet av miljémalen skulle vara omdjligt eller medféra
orimliga kostnader.

3 § Undantag enligt 2 § far beslutas om

1. de miljémassiga eller samhallsekonomiska behov som verksam-
heterna fyller inte kan tillgodoses utan orimliga kostnader pa nagot
annat satt som &r battre fér miljon,

2. alla mojliga atgarder vidtas for att uppna basta mojliga eko-
logiska och kemiska status for ytvatten, samt basta méjliga grund-
vattenstatus, med beaktande av verksamheternas karaktdr eller
vattenforekomsternas naturliga tillstand, och

3. vattenférekomsternas status inte forsdémras ytterligare.

Beslut om permanenta undantag, och skéalen till dessa, skall
redovisas i forvaltningsplanen for vattendistriktet.

Miljomalen for de berorda vattenforekomsterna skall ses Over vart
sjatte ar.

Tillfallig férsamring av statusen

4 § Vattenmyndigheten skall i forvaltningsplanen for vatten-
distriktet redovisa de tillfalliga férsdmringar av statusen i vatten-
forekomster som orsakats av

1. exceptionella naturliga omstandigheter,

2. naturliga omstandigheter som inte rimligen kunnat forutses,

3. force majeure, eller

4. olyckor som inte rimligen kunnat férutses.

5 § Vattenmyndigheten skall ndr omstandigheter enligt 4 § intraffar
vidta foljande atgarder.

1. Vattenmyndigheten skall faststilla de atgarder som behdver
vidtas for att forebygga ytterligare férsdmring av statusen och for
att inte dventyra uppnaendet av miljomalen i andra vattenfore-
komster som inte péverkats av omstindigheterna. Atgérderna fér
inte aventyra aterstillandet av vattenforekomstens status nar
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omstindigheterna inte langre foreligger. Atgérderna skall redovisas
i berorda atgardsprogram for vattendistriktet.

2. Vattenmyndigheten skall arligen se Over effekterna av omstan-
digheterna. Vattenmyndigheten skall se till att atgarder vidtas i
syfte att aterstilla vattenforekomsten till dess status innan
omsténdigheterna intréffade. Vad som sdgs i andra meningen géller
inte om forhallandena ar sddana som anges i 1 § forsta meningen.

3. Vattenmyndigheten skall i ndsta uppdaterade version av férvalt-
ningsplanen for vattendistriktet redovisa en sammanfattning av
effekterna av omstandigheterna och av de atgarder som vidtas eller
som skall vidtas enligt punkterna 1 och 2.

Undantag for nya verksamheter

6 § Vattenmyndigheten far géra undantag fran miljomalen for
vattendistriktet om

1. god grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i férekom-
mande fall, god ekologisk potential inte uppnéas hos en yt- eller
grundvattenforekomst, eller om statusen hos en sadan vattenfore-
komst forsamras pa grund av nya verksamheters eller atgarders
inverkan pa en ytvattenforekomsts fysiska karaktaristika eller nivan
hos en grundvattenforekomst, eller

2. statusen hos en ytvattenforekomst forsamras fran hog status till
god status pa grund av nya verksamheter eller atgarder.

7 § Undantag enligt 6 § far beslutas om de fordelar som en ny
verksamhet bedoms medfora inte kan uppnas pa nagot annat satt
som skulle vara betydligt béattre for miljon pa grund av orimliga
kostnader eller tekniska skal, samt om

1. skélen for forandringarna hos vattenférekomsten &r ett allmén-
intresse av storre vikt, eller

2. fordelarna for miljon och samhallet med att uppna miljomalen
for berdrd vattenforekomst inte uppvéger de fordelar som den nya
verksamheten har for manniskors héalsa, for vidmakthallandet av
manniskors siakerhet eller for en hallbar utveckling.
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Beslut om undantag for nya verksamheter, och skalen till dessa,
skall redovisas i forvaltningsplanen for vattendistriktet.

Miljomalen for de berorda vattenforekomsterna skall ses Over vart
sjatte ar.

Héansyn till andra vattenforekomster

8 8§ Beslut enligt detta kapitel far inte permanent hindra eller
dventyra att miljomalen i andra vattenférekomster inom vatten-
distriktet uppfylls.

5 kap. Forvaltningsplaner och atgardsprogram for vattendistrikt
Faststallande av forvaltningsplan for vattendistrikt

1 § Vattenmyndigheten skall faststalla en forvaltningsplan for
vattendistriktet senast den 22 december 20009.

Forvaltningsplanen for vattendistriktet skall ses dver, och om
nddvandigt uppdateras, senast den 22 december 2015 och dérefter
vart sjétte ar.

2 § Vattenmyndigheten skall dven faststélla forvaltningsplaner
for varje huvudavrinningsomrade. Forvaltningsplanen for
vattendistriktet kan kompletteras med mer detaljerade for-
valtningsplaner for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar
sarskilda aspekter pa vattenforvaltningen.

En forvaltningsplan som omfattar endast en del av vatten-
distriktet, eller som avser sarskilda aspekter, skall pa lampligt
sétt tas in i forvaltningsplanen for hela distriktet. Faststallandet
av sadana forvaltningsplaner inskranker inte skyldigheten att i
forvaltningsplanen for vattendistriktet ange information enligt
38

Forvaltningsplanens innehall

3 § En forvaltningsplan for vattendistrikt skall innehalla den
information som anges i bilaga 1.
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Faststallande av atgardsprogram for vattendistrikt

4 8 Av 5 kap. 14 8§ och 18 § miljcbalken framgar att vatten-
myndigheten skall faststélla atgardsprogram for vattendistrikt och
att ett atgardsprogram skall ange de atgarder som skall vidtas for
att uppfylla miljomal for vattendistrikt.

Vattenmyndigheten skall med beaktande av resultaten av de
analyser som utforts enligt 2 kap. faststalla atgardsprogram for
vattendistriktet senast den 22 december 2009. Atgardsprogram
skall vara genomforda senast den 22 december 2012.

Atgardsprogram for vattendistrikt skall ses 6ver, och om néd-
vandigt uppdateras, senast den 22 december 2015 och dérefter vart
sjatte ar. Alla nya eller dndrade atgarder i uppdaterade atgards-
program skall vara genomforda senast tre ar efter att programmen
har faststéllts.

Vattenmyndigheten far se 6ver och uppdatera atgardsprogram
for vattendistrikt dven vid andra tidpunkter an som foljer av tredje
stycket.

5 § Vattenmyndigheten far om det ar dndamalsenligt faststalla
flera atgardsprogram for delar av vattendistriktet. Atgérds-
program for vattendistrikt far kompletteras med mer detaljerade
atgardsprogram for sektor, fraga eller vattentyp som beaktar
sarskilda aspekter pa vattenforvaltningen.

Atgardsprogrammets innehall

6 § Atgardsprogrammet skall innehdlla féljande atgarder och upp-
gifter:

1. en redogorelse for det miljomal for vattendistrikt som skall upp-
nas,

2. atgarder for att framja en effektiv och hallbar vattenanvandning
for att uppna miljomalen enligt kapitel 3,

3. atgarder till skydd for dricksvatten, sdsom en redovisning av

behovet av inrattande av vattenskyddsomraden samt de foreskrifter
som behovs,
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4. en redovisning av behov av omprovning av tillstand till miljo-
farlig verksamhet och vattenverksamhet,

5. atgarder for att hindra eller reglera diffusa utslapp av foro-
renande amnen, sdsom generella foreskrifter, och

6. atgarder for att motverka alla andra betydande negativa
konsekvenser for vattenstatusen, sarskilt de atgarder som behovs
for att ekologisk status eller god ekologisk potential skall kunna
nas nar det géller vattenforekomsternas hydromorfologiska for-
hallanden.

7 § Atgardsprogrammet skall hanvisa till atgarder till foljd av
foljande lagstiftning:

1. miljobalkens tillstandssystem for miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet,

2. miljobalkens system for tillsyn inklusive systemet med egen-
kontroll,

3. tillsynsmyndigheternas skyldighet enligt 26 kap 1 § andra
stycket miljobalken att fortlopande beddéma om villkoren for till-
standspliktig vattenverksamhet ar tillrackliga,

4. miljobalkens regler om omprévning av tillstand till miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet,

5. bestdammelser for att hindra eller reglera diffusa utsldpp av
férorenande &mnen,

6. forbudet enligt 20 a § forordningen om miljofarlig verksamhet
och héalsoskydd att sldppa ut fororenande &mnen direkt till grund-
vattnet,

7. miljobalkens bestammelser om vattenskyddsomrade samt

Statens Livsmedelsverks foreskrifter om dricksvattenkvalitet
(SLVFS 2001:30),
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8. raddningstjanstlagens och lagen om é&tgarder for att forebygga
och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor bestaimmelser
till skydd av miljon vid oavsiktliga fororeningsincidenter

9. bestdmmelser till skydd for vatten enligt bilaga 2.

8 § Atgdrdsprogrammet fér innehdlla andra kompletterande
atgarder, exempelvis avtal med andra parter avseende vatten-
forbattrande atgarder och ataganden i samband darmed.

9 § | atgardsprogrammet skall ocksa anges vilka myndigheter och
kommuner som skall se till att angivna atgarder vidtas samt nar de
skall vara genomforda.

Forfarandet nar forvaltningsplan och atgardsprogram upprattas

10 § | 5 kap. 15-17 88 miljébalken finns bestdimmelser om upp-
rattandet av forvaltningsplaner och atgardsprogram for vatten-
distrikt. 1 5 kap. 11 § miljobalken finns bestdmmelser om att sam-
verkansorgan skall medverka vid vattenférvaltningen.

Vattenmyndigheten skall planera arbetet med forvaltnings-
planer och atgardsprogram sa att det mojliggor ett aktivt del-
tagande av samtliga som berdrs av vattenforvaltningen, dari-
bland allmanheten.

11 § Vattenmyndigheten skall for vattendistriktet uppréatta
1. en tidtabell och ett arbetsprogram for att utarbeta forvalt-
ningsplan och atgardsprogram samt en redogérelse for vilka samrad
som kommer att genomfdras senast den 22 december 2006,

2. en preliminar Oversikt Gver vasentliga fragor som ror vatten-
forvaltningen senast den 22 december 2007, och

3. forslag till forvaltningsplan och atgardsprogram senast den
22 december 2008.
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12 § Nar en forvaltningsplan eller ett atgardsprogram har fast-
stallts skall vattenmyndigheten snarast kungOra detta i orts-
tidning. Av kungorelsen skall framga var forvaltningsplanen
finns tillgdnglig. Ett exemplar av den skall alltid forvaras hos
vattenmyndigheten och berérda kommuner. For kungérandet
géller vad som ar foreskrivet i lagen (1977:654) om kung6rande
i mal och arenden hos myndighet m.m.

13 § Bestdmmelserna i 10-12 8§ galler pa motsvarande satt vid
upprattande av uppdaterade forvaltningsplaner och atgardsprogram
for vattendistriktet. De handlingar som anges i 11 § punkterna 1-3
skall upprattas senast tre ar, tva ar respektive ett ar fore den
tidpunkt som féljer av 1 8 andra stycket.

Genomférande av atgardsprogram for vattendistrikt

14 § Enligt 5 kap. 4 8§ miljobalken skall myndigheter och kom-
muner inom sina ansvarsomraden fullgéra de uppgifter som
ankommer pa dem enligt faststallda atgardsprogram.

15 8§ Vattenmyndigheten skall folja upp genomfdrandet av
atgardsprogrammen. Den skall vid behov 6verlagga med myndig-
heter, samverkansorgan, kommuner, organisationer och enskilda
som berors och i évrigt skapa forutsattningar for genomférandet
av programmen. | 8 kap. 1 § finns bestammelser om sam-
verksansorganens uppgifter.

6 kap. Overvakning

[Omfattas inte av véara utredningsdirektiv]

7 kap. Internationella vattendistrikt

[Omfattas inte av véara utredningsdirektiv]
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8 kap. Ovrigt

1 8 De samverkansorgan som anges i 5 kap. 11 8 miljébalken
skall medverka i framtagande av analyser, miljomal, atgards-
program och forvaltningsplaner. Samverkansorganen skall
dven folja genomforandet av atgardsprogram och darvid
efter samrad med vattenmyndigheten ta de initiativ som &r
pakallade for att framja en god vattenmiljo i omradet.

2 § Vattenmyndigheten skall utover vad som angetts ovan
samarbeta med myndigheter, kommuner, organisationer och
enskilda som berors av vattenforvaltningen samt lamna rad
och upplysningar i fragor som ror forvaltningen.

3 8 Regler om tillsyn Over miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet finns i miljobalken (1998:808) och for-
ordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

OVERGANGSBESTAMMELSER

BILAGOR
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Bilaga 1

Forteckning over vilka uppgifter som enligt 5 kap. 3 § skall
finnas med i forvaltningsplaner for vattendistrikt

1. En allmén beskrivning av vattendistriktets karakteristika
som kravs enligt 2 kap. denna forordning. Beskrivningen skall
innehalla foljande:

For ytvatten

- kartlaggning av  vattenforekomsternas
lokalisering och grénser,

- kartldggning av ekoregioner och typer av
ytvattenforekomster inom avrinningsomradet samt

- identifiering av referensforhallanden for
typer av ytvattenférekomster.

For grundvatten

- kartlaggning for
grundvattenforekomsternas lokalisering av grénser.

2. En sammanfattning av betydande péaverkan och effekter pa
ytvattnets och grundvattnets status orsakade av méansklig
verksamhet sdésom

- uppskattning av fororeningar fran
punktkéllor,

- uppskattning av fororeningar fran
diffusa kéllor, inbegripet en sammanfattning av
markanvandning,

- uppskattning av  paverkan pa
vattnets kvantitativa status, inbegripet uttag,

- analys av andra konsekvenser som
mansklig verksamhet har for vattnets status.

3. ldentifiering och kartlaggning av skyddade omraden som
kravs enligt X kap. Y § denna férordning.

4. En karta Over de natverk for Gvervakning som uppréttats
for de syften som anges i 6 kap. denna forordning och en
redovisning i kartform &ver resultaten av de Overvaknings-
program som genomforts i enlighet med dessa bestimmelser
nar det galler statusen hos
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- ytvatten, bade ekologisk och kemisk,
- grundvatten, bade kemisk och kvantitativ samt
- skyddade omraden.

5. En forteckning 6ver miljomal som faststallts enligt 3 kap. denna
forordning for ytvatten, grundvatten och skyddade omraden, i
synnerhet inbegripet identifiering av exempel da undantag enligt 4
kap. denna forordning har kommit gjorts, och den tillhérande
information som krévs enligt dessa kapitel.

6. En sammanfattning av den ekonomiska analys Over vatten-
anvandningen som krévs enligt 2 kap. denna férordning.

7. En sammanfattning av det eller de atgardsprogram som fast-
stallts inbegripet pa vilket sitt de i 3 kap. denna forordning
faststallda malen avses att uppnas.

8. En sammanfattning av de atgarder som krévs for att genomfora
gemenskapslagstiftningen foér vattenskydd.

9. En rapport om praktiska atgarder som vidtagits for att tillimpa
principen om atervinning av kostnaderna for vattenanvandning i
enlighet med bestdammelserna harom.

10. En sammanfattning av de atgarder som vidtagits for att upp-
fylla kraven om uttag av sott ytvatten och grundvatten.

11. En sammanfattning av regleringar for uttag och uppdamning
av vatten, inklusive hanvisning till register och identifiering av de
fall dar undantag har gjorts for uttag av sott ytvatten och grund-
vatten samt uppdamning av sott ytvatten.

12. En sammanfattning av de regleringar som faststallts for
punktkalleutslapp och annan verksamhet som inverkar pa vatten-
statusen.

13. En identifiering av de fall dér direkta utslépp till grundvattnet
har tillatits.
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14. En sammanfattning av de atgarder som vidtagits om
prioriterade amnen.

15. En sammanfattning av de atgarder som vidtagits for att
hindra eller minska konsekvenserna av oavsiktliga fororenings-
incidenter.

16. En sammanfattning av de atgarder som vidtagits nar
Overvakningsdata eller andra data indikerat att det ar osannolikt
att de mal for vattenforekomsten som stalls upp i 3 kap. denna
forordning kommer att uppnas.

17. Uppgifter om kompletterande atgarder som identifierats
som nddvandiga for att uppfylla de miljomal for vattendistrikt
som uppréttats.

18. Uppgifter om de atgarder som vidtagits for att undvika
Okad fOrorening av marina vatten.

19. Ett register dver alla mer detaljerade program och férvalt-
ningsplaner for vattendistrikt som avser sérskilda delavrinnings-
omraden, sektorer, fragor eller vattentyper, tillsammans med en
sammanfattning av deras innehall.

20. En sammanfattning av de atgarder for information till
allméanheten och samrad som hat vidtagits, resultaten harav och
de &ndringar i planen som gjorts till féljd av detta.

21. Uppgift om respektive vattenmyndighets officiella namn
och adress samt vattendistriktets geografiska omfattning, med
namnen pa de viktigaste floderna tillsammans med en detaljerad
beskrivning av vattendistriktets granser. Darutéver skall en
beskrivning finnas av vattenmyndighetens réttsliga stallning och
dess rattsliga och administrativa ansvar.

22. Kontaktpunkter och forfaranden for att fa sadant underlag
och sadan information som anges i 5 kap. 15 § miljobalken, i
synnerhet detaljer om regleringar som beslutats for punkt-
kalleutslapp och annan verksamhet som inverkar pa vatten-
statusen och om faktiska Overvakningsdata som samlats in i
enlighet med 6 kap denna férordning
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Den forsta uppdateringen av forvaltningsplaner foér vattendistrikt
och alla efterfoljande uppdateringar skall ocksa innehalla:

1. En sammanfattning av alla férandringar eller uppdateringar
som har gjorts sedan den foregdende versionen inklusive en
sammanfattning av de revideringar som skall genomféras enligt
2 kap. och 4 kap. 1 § denna férordning.

2. En bedémning av framstegen for uppnaendet av miljomalen,
inkluderande en redovisning av resultaten av Overvakningen
under perioden for foregaende plan i form av en karta, och en
forklaring till varfor ett eller flera miljomal inte uppnatts.

3. En sammanfattning av, och en forklaring till, varje atgard som
planerades i den tidigare versionen av forvaltningsplanen och som
inte har vidtagits.

4. En sammanfattning av varje ytterligare 6vergangsatgard som i
enlighet punkt 16 ovan faststallts sedan den foregaende versionen
av forvaltningsplanen.
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Bilaga 2

Forteckning oOver direktiv vars bestammelser om skydd for
vatten enligt 5 kap. 7 § 9 skall ingd i ett atgardsprogram

IPPC-direktivet

Direktiv om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Nitratdirektivet

Direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilver fran klo-alkaliindustri
Direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for kadmiumutslapp

Direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilver fran andra kallor an klor-
alkaliindustri

Direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for utslapp av hexaklorcyklhexan
Direktivet om gransvarden och kvalitetsmal for utslapp av vissa farlig amnen
Direktiv som kommer att antas enligt artikel 16

Badvattendirektivet

Direktivet om vilda faglar

Dricksvattendirektiet

Sevesodirektivet

Direktiv om miljokonsekvenshedémningar

Direktiv om avloppsslam

Direktiv om rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse

Direktiv om véxtskyddsmedel

Habitatdirektivet
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Utkast till férordning (2003:000) med
instruktion for vattenmyndighet

Ansvar och uppgifter

18§ Vattenmyndigheten svarar for vattenforvaltningen i vatten-
distriktet. Vattenmyndigheten ska framja en hallbar anvandning av
vattenresurserna och verka for att malen for vattenkvalitet och
vattenmiljo i vattendistriktet uppnas.

2 § Vattenmyndigheten skall

1.

10.

svara for att analys och karakterisering av vattenférekomster,
inkluderande ekonomisk analys av vattenanvéndningen
genomfors och halls aktuell

besluta om miljomal for vattendistriktet samt eventuella
undantag fran dessa

i samrad med lokala samverkansorgan inom vattendistriktet
ansvara for samrad och uppratta de handlingar som framgar av
miljobalken 5 kap 15-18 § §

upprétta och faststalla atgardsprogram for vattendistriktet
uppratta och faststélla forvaltningsplan for vattendistriktet
faststalla forvaltningsplaner for huvudavrinningsomraden i
vattendistriktet

svara for att Gvervakning av vattenmiljon kommer till stand
och genomfors i vattendistriktet

ta fram rapporter om tillstindet i vattenmiljon och
genomférande av atgardsprogram for att na miljomalen, att
tillstallas Naturvardsverket som underlag for rapportering till
Europeiska unionen

folja genomforandet av atgardsprogram och tillstandet i
vattenmiljon och ta de initiativ som ar pakallade for att
miljomalen for vattendistriktet ska uppnas

tillse att lokala samverkansorgan for huvudavrinningsomraden
eller jamforbara omraden bildas och vid behov bestimma om
bildande av sddana organ och vilka parter som ska inga

261



Bilaga 5

SOU 2002:105

11. vid behov ans6ka om bildande av vattenvardssamfalligheter
dar sarskilda skydds- eller atgardsbehov for vattenforekomster
foreligger

12. besluta om Kkalkningsplan for vattendistriktet , svara for
Overgripande uppfoljning av kalkningens effekter samt besluta
om statsbidrag till huvudman for kalkning

13. svara for Overgripande tillsyn av beredskapsatgarder for
vatten, folja upp beredskapsldge inkluderande utarbetande av
risk- och sarbarhetsanalyser enligt forordning 2002:472 samt
stodja lokalt och regionalt samarbete om beredskapsatgarder

14. i féorekommande fall fora talan i miljédomstol for att ta till
vara miljointressen med utgangspunkt fran beslutade
miljomal och atgardsprogram for vatten

Verksforordningens tillampning

38 Verksforordningen (1995:1322) ska tillampas med undantag av
2 8, 4 § andra stycket, 14 § och 34 &.

Myndighetens ledning

4 § Vattenvardsdirektoren ar chef for myndigheten.
Styrelsen

5§ Styrelsen bestar av hogst nio ordinarie ledamdter och tre
suppleanter. Regeringen utser styrelse och ordférande i styrelsen.

Delegation
6 § Styrelsen far dverlata till vattenvardsdirektoren att besluta i sadana

drenden och om sadana foreskrifter som inte r av principiell betydelse
eller annars av storre vikt.

Personalforetradare

7 8 Personalforetradareforordningen (1987:1101) skall tillampas for
vattenmyndigheten.
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Utkast till en genomforandetabell for
ramdirektivet Tor vatten

Vi har kommit Gverens med Miljobalkskommittén om att i bada
betdnkandena presentera hela utkastet till en genomfdrandetabell
for ramdirektivet for vatten. Utkastet innehaller de delar som for-
anletts av vara respektive utredningsdirektiv. Tabellen kommer sa
smaningom att kompletteras i de delar som utreds i annan ordning.

De delar som Utredningen svensk vattenadministration har
huvudansvaret for har skrivits pa gra bakgrund. Ovriga delar har
Miljobalkskommittén huvudansvaret for.

Artiklar i Bestdmmelser i svensk lagstiftning (de bestdmmelser som finns i dag
direktivet ar kursiverade)
1 1 kap. 1 § férordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
1 kap. 1 § miljéhalken
2 1 kap. 5 § forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
3 5 kap. 10-11 § miljobalken
1 kap. 2-3 88 forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
4.1-2 5 kap. 12 § miljobalken
3 kap. 1-4 88 férordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
4.3 5 kap. 12 § miljobalken
3 kap. 5 § forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
4.4-7 4 kap. 1-8 88§ forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
4.8 4 kap. 9 8 forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
49 De atgarder som vidtas for genomforandet av ramdirektivet for vatten i
svensk lagstiftning innebar att skyddsnivan i den befintliga
gemenskapslagstiftningen sakerstalls.
5 Omfattas inte av vara utredningsdirektiv
6 och 7.1-2 Omfattas inte av vara utredningsdirektiv
7.3 7 kap. 21-22 88 miljobalken och 5 kap. 3 § forsta stycket 3 forordning
(2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
8 1 kap. 4 § forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
9 Forslag till principmodell laggs fram av Utredningen svensk
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Artiklar i Bestdmmelser i svensk lagstiftning (de bestammelser som finns i dag
direktivet ar kursiverade)
vattenadministration, SOU 2002:105
10 2 kap. 3 § och 7 § forsta stycket miljébalken
22 kap. 25 § miljébalken
Forslag kommer att utarbetas som genomfor artikel 10.3 i svensk lag-
stiftning. Tills vidare géller 2 kap. 7 andra stycket miljébalken och
16 kap. 5 § miljobalken.
111 5 kap. 12 § och 14 § miljébalken
5 kap. 4 § forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
11.2 5 kap. 6-8 8§ férordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
113 punkta | 5kap 7 89 forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
113 punktb | Forslag till principmodell ldggs fram av Utredningen svensk
vattenadministration, SOU 2002:105
11.3 punkt ¢ 5 kap. 6 § 2 férordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
113 punktd | 5kap. 6 § 3 forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt

11.3 punkt e, f
ochg

5kap.6 84 0och 7 § 1, 2, 3 och 4 forordning (2003:00) om férvaltning
av vattendistrikt

113 punkth | 5 kap. 6 8 5 och 7 § 5 férordning (2003:00) om forvaltning av
vattendistrikt

11.3 punkt i 5 kap. 6 § 6 frordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt

11.3 punkt j 20 a § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélso-
skydd, regler om tillstandsplikt i 9 kap. miljéhalken samt forordningen
om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd for gruvverksamhet m.m.,
foreslagna andringar i bilaga till férordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hélsoskydd, plan- och bygglagens regler om bygg- och
marklov samt 5 kap. 7 § 6 forordning (2003:00) om férvaltning av
vattendistrikt

113 punktk | Vilamnar inga forslag — det &r for tidigt att reglera fragan

11.3 punkt | 5kap 7 § 1, 2, och 8 forordning (2003:00) om forvaltning av vatten-
distrikt

11.4 5 kap 8 § forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt

11.5 1 kap. 4 8 och 5 kap. 15 § forordning (2003:00) om forvaltning av
vattendistrikt

11.6 Vi ldmnar inga férslag

11.7-8 5 kap. 4 § forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt

12 Omfattas inte av vara utredningsdirektiv

131 5 kap. 13 § miljobalken
5 kap. 1 § forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt

13.2-3 Omfattas inte av vara utredningsdirektiv
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Artiklar i Bestdmmelser i svensk lagstiftning (de bestammelser som finns i dag
direktivet ar kursiverade)
13.4 5 kap. 3 § forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
13.5 5 kap. 2 § forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt
13.6-7 5 kap. 1 § andra stycket och 12 § forordning (2003:00) om férvaltning
av vattendistrikt
14 5 kap. 15-17 88 miljobalken
5 kap. 10-13 88§ forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt
15-22 Omfattas inte av vara utredningsdirektiv
23 29 kap. och 30 kap. miljébalken
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Foérord

Utredningen svensk vattenadministration har i uppdrag av
regeringen att l&gga fram forslag till organisation for genomforande
av EG:s ramvattendirektiv i Sverige.

Utredningen redovisade den 3 juni 2002 en l4gesrapport med
bl.a. forslag till indelning av landet i vattendistrikt, bildande av
vattenmyndigheter och lokala samverkansorgan i de 119
huvudavrinningsomradena i Sverige.

Utredningen har gett mig i uppdrag att genomfora en
intervjuundersdkning av tjainstemdn i tre kommuner. Kommunerna
kommer att fid en nyckelroll i genomforandet av ramdirektivet
genom sina uppgifter inom planering, tillstandsgivning, utférande
och tillsyn. Det ar darfor viktigt att ta del av de lokala perspektiven
och darmed fa ett battre underlag for utredningens forslag.

Syftet med undersokningen ar att analysera innehallet i
lagesrapporten gentemot lokal kunskap och erfarenhet. Jag har
intervjuat en grupp miljéinspektdrer samt en grupp miljochefer och
samhallsplanerare i tre kommuner i S6dermanland.

Undersékningen sammanfattas i denna rapport.

September 2002
Anna Bratt
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Sammanfattning

Utredningen svensk vattenadministration lade i juni 2002 fram ett
forslag till hur EGs Vattendirektiv (Europeiska Kommissionen)
skall genomforas i Sverige. Pa wuppdrag av utredningen
genomfordes denna studie for att belysa hur kommunerna pa
miljo- och plansidan paverkas av vattendirektivet och vilka
konsekvenser den foreslagna organisationen kan bedomas fa for
kommunerna. Syftet med studien &r att stélla forslaget mot den
uppfattning som tjansteméan inom kommunal férvaltning har om
hur det kommer att fungera i praktiken. Malet &r att analysera och
redovisa eventuella glapp, styrkor och svagheter i forslaget
gentemot den lokala kunskapen och erfarenheten. Som praktikfall
anvandes hur hanteringen av jordbrukets néaringsutslapp kan
hanteras. Studien &r kvalitativ, och datainsamlingen ar utford i form
av intervjuseminarium for kommunalanstallda inom Nykopingsans
avrinningsomrade.

Anledningen till att studien genomfordes &r att kommunerna har
en nyckelroll i forvaltningen av vattenresurser genom sina
uppgifter inom planering, tillstandsgivning, utforande och tillsyn av
vattenrelaterade verksamheter. Direktivet kommer att medféra en
hel del forandringar for berdrda parter inom den kommunala
forvaltningen, inklusive ansvarsférdelningen av verksamhets-
omraden. Dessutom kommer ett betydande samarbete kravas
mellan kommuner inom samma avrinningsomraden. For att
direktivets forvaltning skall fungera langsiktigt ar det viktigt att ta
reda pa den lokala kunskap och erfarenhet som finns i
kommunerna, och att denna inkluderas i forslaget.

Studien har visat att de intervjuade anser att viktiga
forutsattningar for Vattendirektivets genomfdrande &r att:

e Politiskt beslut tas pa alla nivaer

e Bred informationskampanj genomfdrs nationellt

o Process och administration langs hela kedjan é&r vl
genomtankt

e Samma metoder anvadnds Over hela landet — férverkligas
distriktvis

e Lokala intresseorganisationer for lantbruket inkluderas
Adekvata resurser for utforande star till forfogande
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o Samstdmmig och stédjande lagstiftning inklusive effektiva
verktyg arbetas fram

Deltagarna uppmarksammade foljande i forslaget som glapp for
klarg6rande:

e Frivillighet — myndighetsutévning

e Lagstiftningen (Miljébalksutredningens uppdrag)

De allvarligaste svagheterna framstod som
e Strukturen, ansvar och befogenheter
e Konsensus, nar det inte fungerar vad gor man da?

Forslagets starkaste podnger uppfattades som
e Foréndrat arbetssdtt med forhandling, delaktighet och
samverkan
Lokala bedémningar, nationell insats
Fran plan till handling!

272



SOU 2002:105

1. Bakgrund

EG:s vattendirektiv trddde i kraft december 2000 och for
narvarande héller en statlig kommitté pa att utreda hur direktivet
skall forverkligas administrativt. Kommittén har tagit namnet
Utredningen svensk vattenadministration. En  skiss till
administration lades fram 3 juni 2002 (nedan kallad Forslaget).
Utredningens slutliga forslag laggs fram i november 2002.

Kommunerna har en nyckelroll i foérvaltningen av vattenresurser
genom sina uppgifter inom planering, tillstandsgivning, utférande
och tillsyn av vattenrelaterade verksamheter. Direktivet kommer
att medfora en hel del férdndringar for berdrda parter inom den
kommunala forvaltningen, inklusive ansvarsférdelningen av
verksamhetsomraden. Dessutom kommer ett betydande samarbete
kravas mellan kommuner inom samma avrinningsomraden. For att
direktivets forvaltning skall fungera langsiktigt ar det viktigt att ta
reda pa den lokala kunskap och erfarenhet som finns i
kommunerna, och att denna inkluderas i forslaget.

2. Syfte

Syftet med studien &r att stdlla Forslaget mot den uppfattning som
tjanstemén inom kommunal férvaltning har om hur det kommer
att fungera i praktiken. Malet &ar att analysera och redovisa
eventuella glapp, styrkor och svagheter i Forslaget gentemot den
lokala kunskapen och erfarenheten. Studien &r kvalitativ, och
datainsamlingen &r utford i form av intervjuseminarium for
kommunalanstallda inom  Nykopingsans  avrinningsomrade.
Harigenom gavs tillfalle att fundera 6ver och diskutera hur det
kommer att fungera att arbeta enligt de riktlinjer och anvisningar
som ges i Forslaget. Intervjuerna utfordes for att testa Forslaget i
praktiken och samtidigt fungerade de som ett tillfalle for deltagarna
att bredda sin kompetens och kunna framfora asikter i ett tidigt
stadium.
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3. Metod

Tjansteman fran Planenhet samt Miljokontor intervjuades i grupp
under juni 2002. 13 miljoinspektérer (MI), miljéchefer och
planerare traffades uppdelat pa tva grupper om 8 Ml i den ena och
de 5 6vriga i den andra. Harigenom gavs tillfalle att fundera dver
och diskutera hur det kommer att fungera att arbeta enligt de
riktlinjer och anvisningar som ges i Forslaget. Intervjuerna utférdes
for att testa Forslaget i praktiken och samtidigt fungerade de som
ett tillfalle for deltagarna att bredda sin kompetens och kunna
framfora asikter i ett tidigt stadium.

Sessionerna inleddes med en genomgang av Forslaget da det
ocksa gavs tillfalle till fragor. En moderator holl i intervjuerna
stodd av en frageguide (Appendix I). Sjalva intervjudelen varade ca
2 timmar och sessionerna bandades i sin helhet forutom att
anteckningar gjordes av en assistent. Banden transkriberades och
analyserades med utgangspunkt fran att det ar innehéllet som skall
analyseras och inte samtalet.

Infor tolkningen av resultatet géller forutsattningarna att
deltagarna utgar fran

e sin arbetssituation, sin verklighet

¢ sina forkunskaper om vattendirektivet

o sekreterare Yngve Johanssons presentation av utredningens
forslag

e fragor och svar innan diskussionen borjade

Diskussionen har darmed aven berort amnesomraden som ligger
utanfor Forslaget, framst lagstiftningen, men som har stor
betydelse for miljoarbetet och hur man ser pa implementeringen av
vattendirektivet.

Medvetet har inte kvantitativa slutsatser getts nagon storre
tyngd utifran hur manga som framfort en viss asikt. Det intressanta
har varit de synpunkter som dverhuvudtaget har kommit upp, den
diskussion som utvecklats och de fragor som vackts pa det har
stadiet. Intervjuerna foljdes upp med ny session i bada grupperna i
borjan av september, dar synpunkterna och diskussionen
bekraftades samt vissa fragor utvecklades.
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4. Resultat

Rapporten ar strukturerad enligt de frdgeomraden som har storst
betydelse foér utredningen och de som vagt tyngst under
intervjuerna:

e Organisation och struktur
Politiskt stdd och samstdmmig lagstiftning
Forandrade ramar och forhallningssatt i arbetsrutiner
Samverkan
Resurser
Ovrigt

4.1 Organisation och struktur

Indelningen i ca 4 distrikt med en myndighet i varje ronte inte
nagon storre uppmarksamhet, eventuellt beroende pa att
foredragningen inte gav det nagon avgorande betydelse for arbetet
som kommer att utforas pd kommunniva. Dock kom tanken upp
att det kan vara opraktiskt med sa fa distrikt dar problembilden
varierar i betydande grad inom varje. Diskussionen férdes dock i
bada grupperna att det beror framfor allt pa sjdlva myndigheten om
det dr en nackdel eller inte. Det viktiga &r att den & medveten om
den lokala situationen och framfor allt att kontakten mellan olika
plan fungerar, inte antalet myndigheter eller var de ligger.
Dessutom kan det forekomma lokala kontor, som da blir en
forlangd arm i verkligheten. Det uppfattades av nadgra som en ren
fordel med ett fatal myndigheter och ett uttalat ansvar pa
kommunniva. "De bor jobba 6versiktligt och vi forverkliga.”
Strukturen fér genomfdrandet, den status man ger beslut, ansvar
och verktyg langs hela kedjan vackte mest fragor utifran forslaget.
De flesta var eniga i sina krav pa att svar pa dessa fragor ar den
viktigaste forutsattningen for att vattendirektivet skall kunna
genomforas 6verhuvudtaget. Det betonades starkt att det krévs en
tydligare struktur over ansvar, beslutsratt och befogenheter pa alla
nivaer, hur det skall finansieras och vilket stod de olika verktygen
har i lagstiftningen. Om utgadngspunkten ar en hallbar utveckling
med ett generationsperspektiv sa kravs verktyg som fungerar hela
vagen fran mal till slutanvandare och dessutom att arbetet ses i ett
langsiktigt perspektiv. "Det kravs ett systemtiankande. Da blir
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vattendirektivet ett paradigmskifte.” Resultatet &r starkt beroende
pa den status och lagstéd som ges forvaltningsplanerna (FP) och
speciellt atgardsprogrammen (AP), exempelvis 4r det med
nuvarande lagstiftning svart att paverka pagaende markanvandning
utan restriktioner kan bara goras vid nyetableringar.

Det diskuterades att som forslaget ar skrivet sa kravs konsensus i
alla instanser. Detta ar i och for sig en styrka da det fungerar, da det
borde medféra att atgarderna genomfors “automatiskt”, men vad
hédnder ndr man inte ar OGverens? Har laser man en otydlighet
mellan frivillighet och myndighetsutévning som inte fungerar.
"Utredningen maste vaga bli tydligare vad galler nar det kravs en
myndighetsutévning.” Uppdrag till kommunen fran
Vattenmyndigheten eller Lansstyrelsen (Lst) maste atféljas av
uttalad skyldighet och ekonomisk ersattning for att det skall bli
resultat.

Fler fragor rorde:
Vem ar formellt beslutande? Och i vilka fragor?
Vilken roll har Lst?
Vilken roll far Vattenvardsforbunden? De har hallit i delar
av miljoovervakning men inte atgarder.

e Om delavrinningsomrades-grupperna (DARO) inte &r
aktiva, vilka sanktioner kan kommunerna tillgripa? Eller
tvdrtom, om inte kommunerna &r aktiva vad kan DARO,
Lst eller Vattenmyndigheten gora?

e Ar finansiering kopplat till den myndighet som tar initiativ,
enligt stycket om samfallighetsmodellen? Vem vill da ta
initiativ?

e Lantbrukarna kan ha gjort allt enligt lagboken och &nda
raka ut for avgifter, vilket kommer att uppfattas valdigt
negativt. Forslaget uppkom att koppla miljéstod till
atgarderna eller i varje fall utoka existerande avgifter
jamfort med att ta ut nya.

e Vatten rinner Over grénser, kommuner har sjélvbestdm-
mande — hur gar det ihop?

o Sjalvklart att férorenaren skall betala, men varfor forst 2010
och vad skall bekosta allt till dess?

Forslag lades fram att inventera existerande verktyg for att se vilka
som &r mest effektiva i det kommande arbetet. Miljokvalitets-
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normer (MKN) fordes fram som exempel pa verktyg som inte
utnyttjats till sin fulla kapacitet.

4.2 Politiskt stéd och samstammig lagstiftning,

Genomfdrandet av vattendirektivet ar beroende av politiska beslut
for initiativ och prioritering, samt av lagstiftningen vid utévningen.
I dag saknas lokala mal bade politiskt och konkret for vattnet i
kommunerna. "Vattnets status anvands inte som utgangspunkt for
arbetet, och det ar en brist pd koppling mellan mal for
verksamheten, den kunskap vi har om vattnet och hur vi handlar.”
Vattendirektivet uppfattas som en maktforskjutning fran den
politiska sfaren till domstolsvasendet. Dessutom ansag nagon att
det innebdr ett fordndrat sétt att resonera rent lagmaéssigt.

Lagstiftningens roll betonas starkt av de flesta i bada grupperna.
En entydig lagstiftning &r grundldaggande for att utgdra tyngd for
politiska beslut och riktlinjer, liksom stdd i myndighetsutévning
gentemot lantbrukarna. "Mal forbinder inte till nagot utan det ar
forst nar man bestamt atgarder och vad som hander om de inte
utfors som det blir resultat.” Det maste finnas en samstammighet
mellan vattendirektivet och miljovardens 6vriga mal och syften.

Dagens lagstiftning betraffande de areella néringarna é&r
motségelsefull jamfért med miljobalken (MB), och darfér inget
anvandbart verktyg for att styra dessa. T.ex. vager Oversiktsplanen
(OP) latt gentemot.ex.ploateringslagarna, dven om de areella
naringarna uttvar stark paverkan pa miljon i allmanhet och vattnet i
synnerhet. Da det foreligger konflikter mellan lagarna i sig ger det
svarkontrollerat tolkningsutrymme. Det antogs att frivilligheten
inte kommer att vara tillracklig och da kravs ett effektivt regelverk
for att stddja Ml:s tillsynsarbete. Handldggare och inspektorer har
inte mojlighet att styra dessa naringar mot minskade utslapp enligt
miljomalen och asikten kom upp att det ar en regeringsfraga innan
den kan hanteras pd kommunniva genom uppféljning av faststallda
planer.

Viktiga forutsattningar for att vattendirektivet skall kunna
genomforas ar att mél och AP &r tydliga och ges lagligt stod. Det
ger den patryckning pa lokala politiker som ar nodvéandig for att
fragan skall prioriteras och verkligen utforas. Alla var eniga om att
det redan i dag ar for manga arbetsuppgifter som konkurrerar.
Politiskt stod ar extra viktigt eftersom liggande forslag inte tillfor
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kommunerna néagra extra resurser. Det uppfattas som vanligt att
kommunerna séllan far tilldelade resurser i och med uttkade
uppgifter, till skillnad mot lansstyrelser, i varje fall da det ror
miljon jamfort med exempelvis vard och skola.

4.3 Forandrade ramar och forhallningssatt i arbetsrutiner
for Miljokontoren

Att det finns flera intressenter kring vattnet med varierande och
motstridiga mal uppfattas som ett av de grundldggande problemen
for  myndighetsutévningen.  Vattnet anvands till  skilda
verksamheter som definierar vattenkvaliteten olika. Den som
onskar en viss malsattning kanske kraver atgard av ndgon med
annat intresse. Det dr sédllan sjalvklart vem som &r fororenare,
sarskilt inte da det ar en sjalv. 1 och med vattendirektivet kommer
vattnet att fa en sarstallning gentemot andra naturresurser. Fragan
vacktes om det kommer att sla igenom vid myndighetsutévningen,
om det skall gora det. De nationella miljomalen far en hogre status
i och med vattendirektivet, vilket kan fa betydelse da olika
intressen vags mot varandra. Miljomal uppfattas annars som
svagare gentemot andra riksintressen.

Overvigande delen av de intervjuade ansdg att det var en stark
fordel att i och med vattendirektivet ta ett 6vergripande grepp om
vattenfragorna i stallet for att som hittills behandla delarna separat.
Det poéangterades som viktigt att den niva dar handlingen utfors
verkligen inkluderas i den fdreslagna organisationen. Det &r
véasentligt att tdnka igenom processen gentemot avndmarna. En
generell forstaelse for problematiken och vattendirektivet ar en
forutsattning for positiva resultat. Helt avgdrande é&r att
vattendirektivet lanseras pd bred front nationellt med en massiv
informationskampanj som inte &r beroende av den enskilda
kommunens kompetens och resurser. Ett brett intresse dr en
nodvandig forutsattning for genomfdrande. Insikten om
kopplingen mellan jordbruksproduktion och vattenkvalitet varierar
i hog grad bland lantbrukarna och ar néra kopplad till viljan till
forandring. Vattendirektivet ar en mental fraga, vet man och forstar
man sa gor man.” Vikten av att lantbrukarna kommer till insikt om
vad fragan galler far inte underskattas: godsel som en resurs i stallet
for avfall, sammanhangen mellan produktion och omgivande natur,
egna intressen gentemot andras, tidsperspektivet och inte minst att
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det gynnar dem sjélva. "Nar intresset finns bland jordbrukarna
sjalva och de driver en fraga s& kommer drendet langt.” Det ansags
omgjligt att vanda sig gentemot varje enskild utan man maste
kunna ga ut mer allmént for att fa resultat. Det krévs att
jordbrukarnas intresseorganisationer ar med pa ett tidigt stadium i
planeringen. Det ar vért att observera att det finns andra
organisationer dan Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), och framfor
allt galler det att inkludera organisationerna pa andra nivaer an
enbart den nationella. Det faktum att vattendirektivet genomfors
Over hela Sverige, hela EU, underldttar arbetet i falt. Det innebér att
lantbrukare i en viss region inte kénner sig utpekade. Detta i
kombination med att man kan goéra lokala beddmningar i varje
avrinningsomrade kommer att ses fordelaktigt av lantbrukarna,
som marker att man tar hansyn till deras specifika situation.

De flesta MI upplevde forslaget som en positiv forandring av
dagens arbetssdtt gentemot lantbrukarna. FOr nédrvarande &r det
mest ett ensidigt informationsflode fran kommunernas
miljokontor, dar lantbrukarna far reda pa vad som kravs av dem och
stalls infor forelaggande nar atgarden inte utfors. Forslaget
uppfattades som en mojlighet till forebyggande radgivning och
diskussion i form av dialog didr man férhandlar fram en 16sning.
Vattendirektivet innebdr ett satt att lyfta upp fragorna och
diskutera fram en l6sning med tidsatgang innan sanktioner sitts in.
Detta tycktes kunna underlatta arbetet med att fa& med motstraviga.
Det ansags som en klar forbattring att kunna forhandla, ”spela med
lagen”. Som komplettering kravs verktyg for att styra lantbrukarna
mot att sldppa ut mindre mangder néring till vattnet, bl.a. effektivt
regelverk och tydliga foreskrifter for att stddja MI:s utévande nér
inte frivilligheten &r tillrdcklig. Sarskilt miljocheferna och
planerarna foresprakade nédvandigheten med “morot och piska”.
MB anses oklar och svartydbar for bade myndigheter och
avnamare. Ett flertal papekade att det saknas aktuella Allmanna Rad
for gbdselhantering och att det i och med det har uppkommit ett
vakuum som utnyttjas negativt av mindre nograknade lantbrukare®.
I allméanna ordalag kan M1 aberopa kap. 2 och hénvisa tolkningen
till sunt fornuft, men det haller inte i argumentation mot enskild.

Det dr viktigt att det utarbetas riktlinjer for hur arbetet skall
utforas sa att metoderna blir desamma 6ver hela landet. Samtidigt
ar det vasentligt att den regionala karaktariseringen gors sa att

1 Efter intervjun i juni har Jordbruksverket papekat i en skrivelse att det ar ett misstag att
dessa AR &r aterkallade..
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malen kan forverkligas distriktvis. Det finns ocksd manga fragor
vad galler hur skall man arbeta rent praktiskt for att nd de uppsatta
malen?

e "Godselspridning ar svart att kontrollera”. Hur skall det
fungera i det dagliga arbetet?

e “Folk kommer forst att fundera pa ifall det kostar dem
nagot i pengar, utgd fran det negativa i stallet for
mdjligheterna. Jordbrukaren kréver bidrag for att utfora det
han egentligen vet att han bor gora.” Flera kommenterade
att avgifterna kommer att bli tongivande f6r hur
lantbrukarna tar till sig konceptet.

e ”Det vore bra att fa ta del av goda exempel for att fa idéer.”

En teknisk utveckling anses ocksa nodvandig for att fa bukt med
problemen. Det kom fram funderingar kring hur arbetet skulle
kunna fungera da det kan medféra flera hundra samverkansgrupper
i vissa kommuner. ”Ska man arbeta pa det har sattet sa blir
tidsinsatsen hog fran var sida, det tar mycket tid att arbeta med
grupper. Redan nu saknas resurser for att kunna arbeta
forebyggande, &ven for att gora extra tillsyn utover det mest
prioriterade.”
e Det blir ocksa manga bedomningsfragor nar alla
samverkansgrupper skall lamna in sina AP for
godkannande. Finns kompetensen att bedéma dessa?

Nagon framforde tanken att det kanske inte skulle behGvas nagon
storre forandring i MI:s arbetssatt, och det papekades att det skulle
ta en tid innan tankegangarna fatt genomslag i arbetet. Daremot var
man Overens om att det skulle innebdra en klar férdndring vem man
arbetar gentemot, i och med samarbetet Over grénserna i
delavrinningsomradena. Pa fragan ifall vattendirektivet kommer att
innebédra en okad tillsyn sa var svaret bade ja och nej: Mer besok,
mer diskussioner, en annan form av tillsyn, positivare bestk, mer
forutsattningslost, kanske i grupp.

4.4 Samverkan

Det ansags sjalvklart att en 6kad samverkan mellan kommunerna
gynnar malet for vattendirektivet. Det medfor en forandring i
arbetssattet och uppmarksamheten riktades mot flera fragor. I och
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med att vattendirektivet skall manglas i flera kommuner
tillsammans kan den slutgiltiga kompromissen bli urvattnad. I och
med att det férekommer olika arbetskulturer i kommunerna kan
samarbetet forsvaras och vattendirektivet implementeras olika. Det
skall i princip inte skilja mellan kommuner i myndighetsutdvandet
gentemot avnamarna, men i praktiken kan det variera vasentligt pa
flera nivéer. Kommunerna kan ha prioriterat olika, beroende pa
resurser, politisk inriktning, m. m. P& miljokontoren kan
arbetsséttet variera mellan kontoren och mellan handlaggare. Olika
policyn kan ha faststéllts fér organisering, uppféljning och
utévning. Praxis vad galler lagtolkning skiljer sig at.

Det sags som positivt att avhamargrupper samverkar kring ett
vattendrag i stallet for att myndigheten bara upplyser om vad lagen
séger och stéller krav. Daremot ar det uppenbart stora skillnader i
om och i vilken grad lantbrukare i olika omraden har for vana att
samarbeta. Fragan stélldes hur effektivt en person samarbetar om
den tvingas in i en grupp. Det ar ocksa realistiskt att det finns
nagon motstravig, “aven om de inte 4r s& manga sa ar de jamnt
spridda”.

4.5 Resurser

Resursbrist ar en realitet och uppfattas fraimst som ett politiskt
prioriteringsbeslut. Det medftr att det blir av avgdrande betydelse
att vattendirektivet innebér ett tryck pa kommunala politiker att
detta &r nodvéndigt att prioritera och utfora. Detta ar sarskilt
viktigt som forslaget inte verkar tillféra kommunerna nagra
konkreta resurser.

Alla ar eniga om att det saknas resurser till utredningar, bidrag,
forebyggande arbete, m. m. Det finns ingen luft i den kommunala
miljéorganisationen eller i personalens arbetssituation for ytter-
ligare uppgifter. Miljosatsningar &r ofta nedprioriterade i och med
att de inte lanseras med extratillskott, jamfort med t.ex. vard och
skola.

Enligt forslaget ligger en stor del av arbetsuppgifterna pa
Miljokontoren. Att initiera och folja upp lokala grupper tar mycket
tid och ar ett langsiktigt arbete. Ett annat.ex.empel ar vikten av att
kunna genomfora kvalitativa inventeringar som grund for att
utarbeta effektivare verktyg da planerna skall omsittas i praktiken i
form av rekommendationer pa lokal niva som stod till handlaggare
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och inspektorer. ”Det kravs resurser for att kunna genomfdra
detta, bade personal och pengar till stod. Det vore sloseri om det
inte kunde genomforas da det &r ett bra och roligt forslag.”

Fragan kom upp ifall det finns personal med den kompetens som
kravs for det kommande arbetet med vattendirektivet. Det kommer
sjalvklart att variera med kommunstorlek hur stor tjansteandel som
kravs, och mojligheten att anstélla en person for flera kommuners
rakning diskuterades.

4.5 Ovrigt

e Sjosankningar som gjordes for 100 ar sedan och de
fortfarande géllande vattendomarna. anses som ett
grundldggande hinder for att forbattra kvaliteten i
vattendragen.

5. FOrutsattningar

Deltagarna var i stort sett eniga kring att vissa forutsattningar
maste uppfyllas for att vattendirektivet skall kunna genomforas.
Grundinstéllningen var mycket positiv till en méjlighet att &ntligen
kunna omsétta till handling de utredningar och planer som utforts
under tidigare ar i kommunerna for att forbattra vattnets status.
”Nu &r det dags for handling! Inte mer utredning utan AP!” Det
skulle déarfor vara oerhdrt negativt om det som uppfattades som ett
utmarkt direktiv inte skulle implementeras pa grund av brist i ndgot
av foljande:

e Politiskt beslut pa alla nivaer
Bred informationskampanj
Genomtankt process och administration langs hela kedjan
Samma metoder over hela landet — forverkliga distriktvis
Inkludera lokala intresseorganisationer for lantbruket
Adekvata resurser for utférande
Samstdmmig och stddjande lagstiftning inklusive effektiva
verktyg

Deltagarna uppmérksammade féljande i Forslaget som glapp for
klargérande:
e Frivillighet — myndighetsutévning
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o Lagstiftningen (Miljébalksutredningens uppdrag)

De allvarligaste svagheterna framstod som
e Strukturen, ansvar och befogenheter
e Konsensus, nar det inte fungerar vad gor man da?

Forslagets starkaste podnger uppfattades som
e Fran plan till handling!
o Foréndrat arbetssdtt med forhandling, delaktighet och
samverkan
e Lokala beddémningar, nationell insats

Europeiska Kommissionen. The Official Journal of the European
Communities, "Directive 200/60/EC of the European Parliament
and of the Council of October 2000 establishing a framework for
Community Action in the field of water policy”.
http://europaa.eu.ex/en/archive/2000/13272000011222en.htm,011
222

Utredningen svensk vattenadministration
http://www.sou.gov.se/vattenadm/
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SEMINARIUM FOR KOMMUNALANSTALLDA OM
VATTENDIREKTIVET

juni 2002

FRAGEGUIDE (inte tankt att ges ut utan for internt bruk)

Oppningsfragor

Introduktion

Overgang

Nyckelfragor

Avslutande

Slutfraga

Vad heter du och vad arbetar du med?

Hur arbetar du med jordbruk,
naringslackage och vattenfragor?
Vilka &r de storsta problemen med det
arbetet i dag?

Har ni funderat pa hur Vattendirektivet
kommer att fungera?

Foréndras dina arbetsuppgifter i och med
Vattendirektivet?

Hur kommer det att fungera da?

Ar det ndgot som verkar svart i det nya?
Kan du forutsiga ifall du behdver andra
resurser (tid, pengar, utbildning)?

Mer kontakt med andra kommuner?

Jamfort med vad ni tidigare ndmnde var de
storsta problemen, blir det hédr ett bra
arbetssatt?

Vad tycker ni man har glomt i férslaget?

Ar det ngot mer ni vill ta upp i samband
med forslaget fran utredningen och arbetet
med minskningen av naringslackage fran
jordbruket?

Kort utvdrdering av seminariet, hur deltagarna tyckt att det varit i
forhallande till sina forvantningar.
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Forord

Regeringen tillsatte i oktober 2001 en sérskild utredare for att
utarbeta forslag till organisation for genomfdrande av EG:s
ramdirektiv for vatten i Sverige. Utredningens namn &r
Utredningen svensk vattenadministration.

Ett av uppdragen for utredningen d&r att analysera forutsatt-
ningarna for att inféra en avgift pa olika former av utslapp till
vatten. Som en del i detta uppdrag har utredningen gett IVL
Svenska Miljoinstitutet AB i uppdrag att belysa bl a vilka
fororenande d@mnen som kan vara aktuella for avgifter, hur
avgiftskollektiv kan avgrdnsas och om avgifter kan eller bor
differentieras regionalt. Utredningsarbetet har bedrivits i samrad
med Utredningen svensk vattenadministration.

IVL Svenska Miljoinstitutet AB svarar for innehdllet i rapporten.
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Sammanfattning

Denna rapports mal ar att belysa bland annat vilka férorenande
amnen som kan vara aktuella for avgifter, hur avgiftskollektiv kan
avgransas och om avgifter kan eller bor differentieras regionalt.
Syftet med vattenavgifter ar att minska utsliapp pa ett
samhallsekonomiskt optimalt satt. Rapporten strdvar efter att
foresla principer for ett sddant system med hansyn till teknik,
naturvetenskap och ekonomi.
Foljande tre delfragor studeras:

1. Principer for avgifter pa giftiga och naturfraimmande &mnen
2. Avgrénsning av avgiftskollektiv.

3. Miljémaéssiga motiv for regionala skillnader i avgifter

For att ett avgiftssystem ska vara effektivt bor alla emittenter ska
ingd. Om emittenter hamnar utanfor avgiftskollektivet kommer de
inte ha incitament att minska sina utslapp, varfér man potentiellt
far mindre kostnadseffektiv och mangdmassigt mindre utslapps-
reduktion. Det kan dessutom leda till att konkurrensen snedvrids
mellan de som ingar/inte ingar i avgiftskollektivet.

Om avgiften ska aterforas till avgiftskollektivet, vilket den ska
enligt en strikt tolkning av avgiftsbegreppet, bor motprestation ske
efter producerad nytta. Utslapp fran industri och markanvéandning
tolereras i och med att de producerar ndgot som sambhillet
efterfragar: en nytta. Om motprestation relateras till ndgot annat
an nyttan kan produktionen i avgiftskollektivet komma att vridas
fran dess egentliga syfte.

For att avgifter pa vattenutslapp ska kunna genomféras maste
flera svarigheter beméstras:

o Vilka emissioner ska avgiftsbeldggas? Det finns flera milj6-
och halsoeffekter som onskar undvikas, och det finns &n
fler substanser som bidrar till dessa effekter.
Utgangspunkten for vilka &mnen som bor inkluderas i ett
avgiftssystem ar de sa kallade prioriterade farliga &mnen
som ska fasas ut inom en 20-arsperiod, i den man som det
inte finns mojlighet att inkludera alla &mnen. En ytterligare
aspekt vid dmnesval ar att det maste finnas underlag for
utslappsdata, och att dessa tacker atminstone huvuddelen
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av amnets totala utslapp i Sverige. Amnen med stora diffusa
utslapp kan i vissa fall vara svara att avgiftsbeldgga. Det
omrade som bade anses mest akut och dar kunskapslaget ar
bést ar eutrofiering, varfor detta kan vara lampligt som
forsta fokusomrade. Det finns aven mojlighet att relatera
toxiska amnens effekter till varandra och saledes inféra en
avgift for toxiska emissioner, dven om svarigheterna vad
géller kallor och métning &r stérre har an fér eutrofierande
amnen (kvéve och fosfor).

e Emissioner dr inte lika viktiga oberoende av var och nér de
sker. Forutom utslappen fran en enskild kalla ar foljande
tva faktorer av mycket stor betydelse med avseende pa
vilken effekt som utslappet leder till: 1) Ovrig belastning
hos den specifika recipienten och 2) Kansligheten for
utsléppet hos den specifika recipienten. Det finns ett brett
underlag av direktiv och lagar att luta sig mot vad géller
dessa tva faktorer. Darfor ar det motiverat med regional
differentiering av avgifter, beroende pa den relativa
belastningen och kéansligheten hos recipienten. En Okad
komplexitet i avgiftskonstruktionen leder dock till 6kad
administration.

o Killorna till utsldppen &r, oavsett om det ror sig om toxiska
eller eutrofierande dmnen, mycket heterogena. Att infora
ett avgiftssystem med aterforing av avgiften kan darfor vara
komplicerat. Problemet kan undvikas genom en friare
tolkning av avgiftsbegreppet, dar medlen t.ex. fonderas for
miljoforbattrande atgarder.

e Matning av utslapp — bas for avgift. For punktkéllorna ar
detta inget storre problem, forutom att de, i och med att C-
anlaggningar bor vara med i systemet, ar véldigt manga. For
diffusa kéllor och enskilda avlopp ar redan detta steg
mycket problematiskt och under en Overskadlig framtid
finns egentligen ingen bra I6sning. Problemet kan kringgas
eller skjutas pa framtiden genom att man anvander
schablondata, modelleringar eller inflode som uppskattning
pa utsldpp snarare an att forsoka mata de faktiska
utsléppen.

Alla svarigheter ovan kan 6vervinnas, men i manga fall skulle det

kravas en sa omfattande administration och kontroll att det blir for
lite eller ens ndgot kvar att aterfora i form av motprestationer till
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avgiftskollektivet, varpd hela avgiftsidén faller. Det galler att
forsoka identifiera system som kan hanteras med en rimlig insats av
administration och kontroll. Vad som &r en rimlig niva ar givetvis
en bedomningsfraga.

Aven om avgifter kan fungera val pa lang sikt &r det troligt att
det tar tid innan systemet ar intrimmat. Vi beddmer det déarfor
rimligt att ett potentiellt avgiftssystem verkar parallellt med den
individuella prévningen och andra i dag verksamma administrativa
styrmedel inom omradet. Sett ur ett langre tidsperspektiv kan det
dven da vara motiverat att behalla parallella system, i den man som
styrningen kan behd6va variera mer lokalt &n vad som en avgift kan
klara av. Avgiften kan da ses som allmant styrande, medan den
individuella prévningen ser till att lokala "utslappstoppar” undviks.

Avgiftssystem har teoretiska férdelar, och de kan vara
nodvandiga for att kunna uppna nya och strangare miljokrav, men
flera problem maste l6sas for att finna praktiskt genomforbara
I6sningar. Dessa ar bland annat problem med méatning och data pa
diffusa utslapp och bas for aterféring av avgift. 1 och med den
komplexa bild av kallor och miljoeffekter kan ett avgiftssystem pa
vattenutslapp latt bli administrativt tungrott. P4 grund av detta
kommer ett avgiftssystem alltid vara en avvdgning mellan enkelhet
och “rattvisa” med avseende pa faktiskt miljoeffekt. Kostnaden for
systemet maste relateras till den miljomassiga nytta som uppnas. |
rapporten presenteras tva pragmatiska avgiftssystem, dels pa
eutrofierande &mnen, dels toxiska &mnen.
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Avgiftssystem for kvave och fosfor

Killa (avgifts-  Bas for avgift ~ Anvéandande av avgift ~ Bas for aterférande

subkollektiv) av avgift
Reningsverk  Utslapp Aterfors + Antal anslutna
administration personekvivalenter
Ovriga Utslapp Aterfors + Antal anstéllda
punktkallor administration (alt. Ekonomiskt
nyttomatt)
Jordbruk Handelsgéd-  Administration, Ej nodvandig!

selanvadndning information,
miljoforbattrande

atgarder
(motsvarande
dagens skatt pa
kvéve i
handelsgddsel)
Ovrig Ingen avgift - -
markanviand- utgarpga
ning kunskapsbrist
Enskilda Icke- Subventioner for Ej nodvandig*
avlopp godkénda investering i
avlopp anlaggning/
anslutning till
avloppsnat

! Ej nodvindig eftersom avgiften ej aterfors till killan utan anvands pa
annat satt.

Fordelar med systemet &r att det &r pragmatiskt och genomforbart
inom en rimlig tidsperiod, samt att alla fororenare betalar lika.

Nackdelar med systemet dr att det inte &r ett “rent”
avgiftssystem. Dessutom delas avgiftskollektivet upp pa
delkollektiv med olika avgiftsbas, vilket 6kar det administrativa
arbetet.

En mdjlig 16sning for att avgiftsbelagga toxiska amnen ar att
endast ha en avgift, déar olika avgiften for enskilda &mnen viktas
ihop utifran sitt relativa bidrag till miljoforstoring per utslappt
enhet. Ett sddant system finns i bland annat Tyskland, Belgien och
Holland. Ett urval av dmnen &r Vattendirektivets prioriterade
amnen, som har valts utifran risk for vattenmiljon eller
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dricksvattenuttag. For vattenmiljon kan man utga fran de principer
som anvénds vid riskbeddmning av kemikalier inom EU. Genom
att utvérdera toxikologiska tester av ett &mne hdérleds ett s.k.
PNEC-vdrde (predicted no effect concentration). Detta vérde
anses vara ett matt pa den hogsta halt i miljon som inte skadar ens
de kéansligaste organismerna. Ju lagre PNEC-véarde ett &mne har,
desto mer toxiskt &r det. Utslappen kan harigenom viktas samman
till ett varde. Konceptet bor aven innehalla en analys av om effekter
ar mest sannolika i sediment eller i vatten, vilka har olika PNEC-
vérden.

Amnen som ska utfasas kan skattas hogre om man s& onskar.
Man kan dven ta hansyn till om @mnen biomagnifieras, dvs. anrikas
i naringskedjan. Sadana effekter kan vara svara att inrymma i ett
PNEC-vdrde men ar foér vissa amnen mycket viktiga for dmnets
effekter i miljon, t.ex. DDT som framfor allt paverkat toppredato-
rer sasom pilgrimsfalk. Med detta forfarande skulle man &ven
kunna definiera troskelnivaer, under vilka utslapp inte alaggs
avgifter.

1 Inledning

Ramdirektivet for vatten antogs ar 2000 av europaparlamentet och
radet (direktiv nr. 2000/60/EG). I direktivet uttrycks att "Vatten ar
ingen vara vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, for-
svaras och behandlas som ett sidant”. Direktivet syftar till att
bevara och forbattra vattenmiljon inom gemenskapen och dess mal
avser forst och framst kvaliteten hos det bertrda vattnet.
Kvantitetsreglering &r en extra atgard for att garantera god
vattenkvalitet. Medlemsstaterna ska beakta principen om kostnads-
tackning for vattentjanster inberdknat miljo- och resurskostnader i
enlighet med principen att fororenaren betalar. Detta é&r
efterstravansvart eftersom da foljs PPP (Polluter Pays Principle,
det vill siga att fororenaren betalar) vilket leder till ett
kostnadseffektivt, marknadsmassigt hanterande av miljéproblem.

I denna rapport har mdjligheterna for tillampning av principen
“fororenaren betalar” studerats for Sverige. | rapporten undersoks
mojligheter till avgifter pd utslapp av amnen och inte pa
kvantitativa uttag av vatten.
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1.1 Mal

Rapportens mal ar att studera mojligheterna att avgiftsbeldgga
punktutslapp till vatten for att skapa incitament for minskning av
utslappen pa ett samhallsekonomiskt optimalt satt och att foresla
principer for ett sadant system med hinsyn till teknik,
naturvetenskap och miljéekonomi.

Foljande tre delfragor ska studeras:

1. Avgransning av avgiftskollektiv
- argument for och emot att lata tillstindsproévning
enligt miljobalken vara kriterium for att inga
- beskrivning av hur avgiftskollektivet kan se ut
- test av andra indelningsgrunder

2. Regionala skillnader

Undersok anledningar att differentiera avgifterna regionalt
med hansyn till regionala skillnader i hydrologi och

vattenkvalitet
3. Principer for avgifter pa giftiga och naturfraimmande
amnen

En forsta genomgang av vilka giftiga och naturfrimmande
amnen som kan vara aktuella for ett avgiftssystem.
Sammanstéllning av  huvudsakliga kallor. Principiell
diskussion bor inledas om jamférelse av substanser med
olika egenskaper for att é&stadkomma ett stabilt och
accepterat system. Forsta ansats till ett avgiftssystem for
vissa dmnen.

Med utgangspunkt fran ovanstdende punkter diskuteras
forutsattningar for ett system med striktast majliga tillampning av
PPP-principen, dvs. att den som fbrorenar bekostar
reningsatgarder och kostnader for aterstallning av vattenkvalitet
och vattenmiljo  (utveckling av dagens principer for
tillstdndsprovning).
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1.2 Avgransning

I och med att detta &r en forsta genomgang av omradet for svenska
forhallanden ar inte sammanstallningen uttommande: det ska ses
som en principiell diskussion och ett forsta utkast till avgifter pa
vattenutslapp i Sverige.

1.3 Rapportens upplagg

En genomgang, kapitel for kapitel, av vad som presenteras och
diskuteras.

Kapitel 2. En kort bakgrund till hur de aktuella &mnena forekom-
mer i miljon i Sverige, hur de kan paverka akvatiska ekosystem och
halsa, samt nagot om vilka spridningskallor som varit viktiga under
de senaste decennierna.

Kapitel 3. En teoretisk genomgang av syftet med avgifter samt en
punktning av vilka kriterier som maste uppfyllas for att avgifter ska
vara efterstravansvérda.

Kapitel 4. En genomgang av existerande system i Sverige och EU
som kan anvandas som forebilder och referenser for ett svenskt
vattenavgiftssystem.

Kapitel 5. En redovisning av vilka d@mnen som tidigare har
prioriterats som farliga for vattenmiljén. Déarefter presenteras de
viktigaste emittenterna for dessa @&mnen, och slutligen ges ett
forslag pa vilka principer som kan avgora vilka amnen som bor
avgiftsbeldggas.

Kapitel 6. Néagra exempel pad mojligheten att avgransa avgifts-
kollektiv for nagra amnen. En djupare fallstudie gors for kvave och
fosfor, i och med att det ar for dessa amnen som datatillgangen &ar
som bast.

Kapitel 7. En genomgang for olika amnen i vilken grad det ar

motiverat utifran miljoeffekt att differentiera avgifter inom
vattendistrikt, avrinningsomraden eller delar av avrinningsomraden.
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Kapitel 8. Diskussion kring mojligheten att inféra avgifter pa
vattenemissioner med dagens underlag. Tva forslag pa mojliga
avgiftssystem presenteras.

2 Bakgrund - férekomster av
amnen, Kallor till utslapp och
effekter

I detta kapitel ges en kort bakgrund till hur nagra av de aktuella
amnena forekommer i miljon i Sverige, hur de kan paverka
akvatiska ekosystem och hédlsa, samt nagot om vilka
spridningskéllor som varit viktiga under de senaste decennierna.
For Vattendirektivet ar det ju relevant att fokusera pa de utslapp
som sker till vatten. Manga amnen som sprids till luft hamnar dock
i vatten via nederbord eller deposition med partiklar. For sadana
amnen ar det dven relevant att inkludera utslapp till luft.

2.1 Metaller och deras féreningar

Metaller sldpptes tidigare ut i stora mangder vid gruvor, sméltverk
och storre metallindustrier, vilka fortfarande utgor de storsta
kéllorna till metallutslapp. Arsenik, bly, zink och koppar och andra
metaller slédpptes ut i stora méngder genom metallindustrin. Den
svenska metallindustrins utslapp har minskat till ett par procent av
1970 ars niva. Bly slapptes dessutom ut i stora mangder till
atmosféren genom biltrafiken. Eftersom anvandningen av blyad
bensin har upphort har aven utsldappen av bly fran biltrafiken
minskat starkt. Andra metaller sprids dock i hégre utstrdckning &n
bly fran biltrafiken (t.ex. Sternbeck et al., 2001). Generellt har
metallnedfallen minskat rejélt i hela landet, t.ex. bly och kadmium
nedfallet har minskat har minskat med mer &n 75% mellan 1970
och 1995 (Rihling och Tyler, 2001). Det finns dock ett fortsatt
nedfall av langvéga transporterat utslapp i Europa géllande speciellt
bly och kadmium.

Metallerna lagras lange i markens skikt och transporteras ut till
vattenmiljon under lang tid. Koppar och bly binds hart till markens
organiska och oorganiska partiklar. Zink och &n mer kadmium
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binds svagare till det organiska materialet och har dessutom en
lagre bindningsformaga vid surare forhallanden, vilket innebar att
forsurning &r sarskilt betydelsefullt for metallernas frigorelse ftill
vattenmiljon. Manga metaller ar livsnodvandiga for biologisk
aktivitet vid laga halter (dvs. essentiella), men kan ge biologiska
storningar vid forhojda halter. Exempel pa sadana metaller &r
koppar och zink. Metallerna bly, kadmium och kvicksilver saknar
helt essentiella funktioner och kan liksom koppar bl.a. stora
markens  mikrobiologiska  aktivitet, vilket kan paverka
vegetationens formaga att tillgangliggora sig naring. Kvicksilver har
en pavisad effekt redan da halten forhojts tre ganger jamfort med
bakgrukdsnivdn  (Naturvérdsverket, 2002a). Aven bly har
konstaterats ha en tydlig effekt pa mikrobiologisk aktivitet och i
faltforsok vid tre ganger forhojda halter jamfort med bakgrunds-
nivan dven effekter pa djur som lever ovan markskiktet.

Belastningen av metaller pa sjoar och vattendrag samt pa kust
och hav har ocksa paverkats av det atmosfariska nedfallet, men
dessutom transporteras metallerna  fran  markskiktet  till
vattenmiljon. Enligt analyser av sediment fran skogssjoar i slutet av
1990-talet har belastningen av metallerna 6kat mellan 5 och 50
ganger jamfort med bakgrundsvardena (Naturvardsverket, 2002a).
Nedfallet av metallerna tros utgéra den storsta kallan i dessa
miljéer, men transporten av bland annat kadmium tros ocksa ha
paverkats av forsurningen av skogsmarken. Vid surt tillstand ar
metallerna dessutom mer biologiskt tillgdngliga dn vid neutrala —
basiska forhallanden eftersom de binder sdmre till organiskt
material i vattnet. Aven i urbana omraden, dar lokala kéllor har stor
betydelse, har metallbelastningen avtagit under de senaste ca 20
aren (t.ex. Sternbeck och Ostlund, 2001).

Den naturliga férekomsten av metaller i vatten och sediment
paverkas till stor del av berggrund och jordart i avrinningsomradet,
mangden organiskt material och surhet (Naturvardsverket 1999a).
Variationen av de naturliga metallhalterna i vattenmiljén &r ddarmed
stor.

Skador i vattenmiljon pa grund av méttligt forhojda metallhalter
upptrader framst i nedre delen av naringskedjan som hos vaxt- och
djurplankton (Naturvardsverket 1999a). Ett undantag ar dock
kvicksilver, som kan anrikas i ndringskedjan. Foérhojda halter av
metaller kan dven paverka reproduktionen av fisk och utvecklingen
under yngelstadierna. Intag av vissa metaller kan dven orsaka
storningar i manniskors hélsa. Metylkvicksilver paverkar centrala
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nervsystemet och kan ge fordrojd utveckling av foster. Gravida och
ammande kvinnor rekommenderas att inte dta insjofisk for att
undvika intag av metylkvicksilver. Intag av kadmium paverkar
njurarnas funktion, och man har i Sverige funnit att &ven icke-
yrkesexponerade personer kan ha njurskador orsakade av kadmium
(Socialstyrelsen, 2001). Bly kan skada blodbildningen och nerv-
systemet och foster och sma barn ar extra kansliga.

2.2 Organiska &mnen

Forutom metaller finns ett stort antal s.k. organiska &mnen som
kan paverka miljon. Rent tekniskt kan organiska &mnen definieras
som damnen som innehaller grundamnet kol, med vissa undantag,
t.ex. koldioxid och vissa salter sasom cyanider. Det finns ett
mycket stort antal organiska d@mnen, varav ca 20000 anses
forekomma pa den svenska marknaden. Manga av dessa &mnen kan
spridas till miljon, och flertalet férekommer inte naturligt i miljon.
For att de ska utgora ett miljoproblem krévs att halterna i miljon
blir sd hoga att giftverkan kan uppnas. Manga dmnen bryts ned i
miljon, och hoga halter uppstar séllan. Vi vet att bland de
besvarligaste amnena &r de som &r svarnedbrytbara i miljon.
Exempel pa sadana & PCB och DDT, amnen som forbjdds for flera
decennier sedan men fortfarande foérekommer i miljon, om én i
avtagande halter. PCB kan dven utgdra exempel pa &mnen som blir
ett langsiktigt problem genom att de byggs in i infrastrukturen: det
har namligen visats att PCB fortfarande sprids fran samhallet fran
fogmassor i byggnader.

Exempel pa organiska amnen som é&r aktuella nu och som i
hogsta grad fortfarande anvands &r ftalater och bromerade
flamskyddsmedel. Sérskilt de senare anses dessutom vara
svarnedbrytbara i naturen. Dessa @mnen sprids till miljon dels fran
punktkallor sdsom vissa industrier, men det har dven konstaterats
att en betydande spridning sker via anvandning av varor som
innehaller dessa amnen. Bade ftalater och bromerade flam-
skyddsmedel ar relativt vanliga i olika plaster, hemelektronik mm.
Ftalater anses bl.a. kunna paverka det hormonella systemet.

Det finns &ven miljofarliga organiska &mnen som sprids till
miljén utan att de anvénds avsiktligt. De viktigaste grupperna &r
PAH (se kapitel 6.1.1) och dioxiner som uppkommer vid
ofullstandig forbranning. Utslapp av dessa amnen kan paverkas
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genom stabila och kontrollerade forbranningsbetingelser samt
genom rokgasrening. Atminstone PAH sprids dven till foljd av att
amnena forekommer i varor sasom bildack.

2.3 Eutrofierande @mnen

"Ett naringsrikare tillstand, eller eutrofiering, skapas av okad tillforsel
eller oOkat tillgangliggdrande av véxtnédringsdmnen i sjéar och
vattendrag. Eutrofiering leder till ékad produktion och biomassa av
vaxter och djur, 6kad vattengrumling, 6kad syrgasférbrukning vid
nedbrytning av organiskt material samt till &ndrad artsamman-
sattning och diversitet hos vaxt- och djursamhéllen.”- Fran
bedémningsgrunder for miljokvalitet, Sjoar och vattendrag
(Naturvardsverket 1999b). De @mnen som framfor allt begransar
naringstillstandet i sjoar respektive kust och hav ar fosfor och
kvave. Avloppsreningsverken slappte runt 60-talet ut stora
mangder fosfor pa grund av den okade anvandningen av fosforrika
disk- och tvittmedel. P4 70-talet byggdes reningsverken ut med
kemisk rening som i dag tar bort 50% av fosforbelastningen i
avloppsvattnet (SCB, 2002). | dag genomgar 95% av hushallens
avloppsvatten biologisk och kemisk rening. | kustomraden har
dessutom kraven pa kvaverening i reningsverken okat. Drygt 70%
av hushéllens avloppsvatten som slapptes ut vid Sveriges kuster
2000 genomgick sarskild kvaverening och totalt pa landet Gversteg
reningsgraden av kvéve for forsta gangen 50% ar 2000 (SCB 2002).

Av Sveriges totalt 95700 sjoar med yta storre &n 1 ha kan 776
sjoar betraktas som &vergodda (Johansson och Persson 2001)
enligt klassning mot ”Beddmningsgrunder for miljokvalitet”
(Naturvardsverket 1999b). Det innebér att sasongsmedelvardet &r
storre dn 25 ng totalfosfor/l. 6% av antalet dvergddda sj0ar hade
extremt hdga halter. Stockholms lan foljt av Skéne, Ostergotlands
och Kronobergs 1&n har flest 6vergddda sjoar.

Under transporten till havet genomgar kvave och fosfor ett stort
antal biogeokemiska processer. Avskiljning av kvave i vattensystem
sker genom vaxtupptag, algproduktion, sedimentation, mineralise-
ring (nedbrytning av organiskt material, t.ex. véxtdelar, till
oorganiska mer biotillgdngliga former) och denitrifikation
(enzymatisk omvandling av nitrat till kvavgas, eller andra 16sta
former av kvave). Denitrifikation sker da syrgastillgangen ar lag,
framfor allt i bottensediment eller i vattenskiktet ndra botten.
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Kvave kan ocksa tas upp fran atmosfaren av si kallade
kvavefixerande cyanobakterier. Omséttningen av fosfor under
transporten till havet foljer delvis andra védgar. Fosfor &r ofta
bundet till aluminium och jarnpartiklar och sedimentation &r en
viktig process. Lost fosfor och partikulart bundet fosfor kan
liksom kvéve tas upp av véxter och alger. Nar fosforpartiklarna
sedimenterat till botten kan en atercirkulation av I6st fosfor ske da
syresattningen ar 13g. Atercirkulationen kan vara en mycket
betydande process i vissa sjoar och i Ostersjon och betyder att
mycket av det fosfor som upplagrats i sedimenten under lang tid av
hog belastning kan orsaka 6vergddning av vattenmiljon under lang
tid efter att atgarder satts in, t.ex. Hjalmaren (Wilander och
Persson, 2001).

Transporten av kvave och fosfor fran flodmynningarna till
kusten har varierat stort under perioden 1965-2001 (data inom
datavardskap Sotvatten hemsidan www.ma.slu.se 2002-10-20).
Transporten beror dels pd 6kad nederbord och darmed avrinning,
men &ven pa utslappen till och belastningen pa inlandsvatten. Sett
Over hela perioden har kvavetransporten visat en trend av okad
transport och den sista delen av 90-talet och boérjan av 2000-talet
var kvévetransporten hogst under perioden hittills. Fosfor-
transporten 6kade framfor allt under sent 70-tal och har sedan varit
relativt konstant.

Ostersjon var pé 40-talet, innan belastningen pa havet tilltog, ett
naringsfattigt hav med lag biologisk produktion och klart vatten.
Det tkade lackaget av naring till Ostersjon har medfort en néra
dubblering av kvdvemangden och fyra ganger sa hoga halter fosfor i
ytvattnet i Ostersjon som pa 50-talet (Dahlberg och Jansson,
1997). Under perioden 1995-2000 observerades en minskning av
mingden kvave och fosfor i Ostersjons ytvatten och tolkades till
en borjan som att atgarderna pa utslappen borjade fa effekt (SMF
2001). Men, enligt berakningar har den totala méngden fosfor i hela
vattenmassan Okat under samma period och méangden kvéve har
varit konstant under samma period. Det har visat sig att 6kningen
av fosfor till del kan var knutet till syrebrist i bottenskikten och
atercirkulation av fosfor fran sedimenten. Man har observerat
forandringar av artsammansittningen i Ostersjon till foljd av
overgodningen t.ex. minskning av mangden blastdng som har stor
betydelse for andra arter med samtidig 6kning av ettariga alger och
Ostersjomusslan (viktig foda for plattfisken) har utbytts mot
havsborstmaskar (Dahlberg och Jansson 1997). Omfattningen av
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planktonblomningarna har ocksa tkat vilket dock aven paverkas av
vind och temperatur forutom naringstillgangen.

2.4 Syretdrande amnen

"Vattnets syretillstand ar av vital betydelse for respirations- och andra
mikrobiella och kemiska processer i ekosystemet liksom for den
biologiska strukturen. Syretillstdndet varierar framst beroende pa
produktionsforhallanden och den organiska belastningen i
avrinningsomradet.” — Fran bedomningsgrunder for miljokvalitet
(Naturvardsverket 1999b). Avloppsreningsverk och massa- och
pappersindustrin slappte pa 70-talet ut stora mangder organiska
dmnen som orsakade problem med syrebrist i sjoar och kustzonen.
I dag renas narmare 90% av reningsverkens vatten pa organiska
amnen genom biologiska reningssteg och industrins utslapp med
avseende pa organiska syretarande &mnen har minskat med ca 80%
sedan 60-talet trots 6kad produktion. I bedémningsgrunder for
miljokvalitet for sjéar och vattendrag beddms vatten efter deras
syrehalt och dven forekomsten av syretdrande dmnen i form TOC
eller COD,,,. Problemen pa grund av utslapp av syretarande &mnen
ar mycket begransade i svenska sjoar och vattendrag.

3  Principer for avgifter pa giftiga
och naturfraimmande amnen

I detta kapitel gors en teoretisk genomgang av syftet med avgifter
samt en punktning av vilka kriterier som maste uppfyllas for att
avgifter ska vara efterstravansvérda.

3.1 Styrmedel for att reglera vattenemissioner — en
teoretisk genomgang

Ett pris som bestams pa marknaden ska spegla varans véarde och
darigenom ocksa varans relativa knapphet i ekonomin som helhet.
Manga och viktiga varden i samhallet kan dock inte prissattas pa en
marknad. Till dem hor sociala varden som resursfordelning och
jamlikhet samt miljovarden som ren luft, rent vatten och biologisk
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mangfald. Miljéekonomi undersoker mojligheterna att komma till
ritta med de marknadsmisslyckanden som finns genom att
synliggora kostnader och sétta pris pa knappa resurser. Darigenom
skapas en mer rattvisande marknad, som tar hénsyn till alla knappa
resurser.

For att forsoka komma till ratta med snedvridningen av prissatta
och ej prissatta varor kan &ven ekonomiska styrmedel som t.ex.
skatter, avgifter, handel med utsldppsréttigheter, subventioner och
pantsystem anvéndas. Med hjélp av ekonomiska styrmedel skapas
ekonomiska motiv for att undvika skadliga miljoeffekter vid val av
produktionsmetod och produktionsinriktning.

Avgifter och individuell prévning ar tva vasensskilda styrmedel.
Aven om det teoretiskt dr mojligt att uppnd samma utslapps-
reducerande effekt med bada styrmedlen finns det flera skal att
fororda avgiftssystemet fran samhallets sida. Har foljer en teoretisk
tillbakablick for att forsta dessa skillnader.

Lat oss anta en forenklad verklighet som ser ut som Figur 1. Vi
har en industri som slépper ut skadliga &mnen till naturen, en skada
som samhéllet som stort helst vill undvika. Industrin och dess
produkter ar dock nédvéandiga for samhéllet. Industrin kan minska
sina utslapp av de skadliga &mnena med en bibehallen produktion,
dock inte utan att det kostar pengar: ju mer de minskar sina
utslédpp, desto dyrare blir det. Denna kostnad speglas i kurvan
MK.,4 — marginalkostnad for utslappsreduktion. Samhéllets skada
av utsldppen kan &ven de kostnadssattas: ju storre utsldpp, desto
storre skada. Denna skadekostnad speglas i diagrammet av kurvan
MKy.sa — marginalkostnad for utsldppsskada. Integralen av
kurvorna, dvs. ytan under dem, motsvarar da den totala kostnaden
for utslappsskada (C+D+E+F vid utslapp pa 100 ton) och
utsldppsreduktion (A+B+C+D vid en reduktion till0 ton
utslapp).*

1 1 verkligheten &r det dock sallan som man har sa detaljerad information om dessa kurvor.
Dessutom ar sambanden sannolikt inte sa linjara.
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Figur 1. En foérenklad bild av en industris utslapp, reningskostnader och samhéllets upplevda
kostnader av utslapp. (fran Pihl, 1997)

I och med att samhallet bade vill ha industrin kvar och behalla en
ren natur maste man kompromissa. Ur ekonomisk synvinkel ar en
optimal nivd pa denna kompromiss nar industrin renar sa lange
kostnaden for industrins rening & mindre &n samhdllets upp-
skattning av miljokostnaden. Denna optimala niva uppnas saledes
nar MK....=MK 4, det vill sédga vid 50 tons utslapp.

Hur uppnar man denna niva? Forutsatt att industrin ar
vinstmaximerande (ett nagot forenklat men inte orimligt
antagande) kommer de inte av fri vilja adra sig extra kostnader
genom emissionsreducerande atgarder. Darfor behover de styras
mot vad som anses vara den optimala nivan. Pa grund av
utredningens uppdrag kommer hér tre styrmedel diskuteras:
individuell prévning (administrativt styrmedel), skatter och
avgifter (ekonomiska styrmedel).

3.1.1  Individuell prévning

Den individuella prévningen innebér att samhallet bestdimmer hur
mycket industrin far sldppa ut och sétter en grans dar. Om gransen
overskrids bestraffas industrin sa hart att det inte anses vara ett
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realistiskt alternativ. Lat oss sdga att en optimal niva uppnas genom
att satta utslappsgranser genom individuell prévning. Vad far detta
for fordelningseffekter (vem betalar for atgarderna) och incitament
till teknologisk utveckling?

Ett administrativt styrmedel sdsom individuell prévning innebar
att inget egentligen betalas for utsldpp: industrin alaggs endast att
inte Gverskrida en grans. Om gransen satts till den optimala nivan
maste industrin saledes minska sina utslapp fran de initiala 100 ton
till 50 ton. De sammanlagda kostnaderna fér denna reduktion &r
for industrin ytan D (dvs. integralen av MK,,). Samhdllet tar en
minskad skada i och med att utsldppen minskat (motsvarande yta
D+E+F). Samhallet tar dock fortfarande skada av utsldppen
motsvarande yta C, men denna yta dr betydligt mindre &n
kostnaden for att ta bort aven dessa utslapp (yta A+B+C).
Sambhidllet har inte heller nagon intékt av systemet, i och med att
industrin inte behéver betala for de utslapp den faktiskt fortfarande
ger upphov till. Samhéllet b4r dock en kostnad som inte syns i
diagrammet, och det dr kostnaden for administrationen av den
individuella prévningen (dvs. att faststdlla hur stor utsldpps-
reduktion som &r optimalt). Hur stor denna kostnad ar varierar
fran fall till fall och kan vara svar att uppskatta.

I och med att industrin inte betalar nagot for kvarvarande
utslédpp har de inga incitament att ytterligare reducera emissionerna
— det skulle de inte tjana nagot pa. De har endast incitament att
minska kostnaderna for att minska utsldppen ner till 50 ton, dvs.
att minska ytan D.

3.1.2 Skatter

En skatt innebdr att industrin betalar en fast summa for varje
utslappt ton till samhéllet. 1 och med att det ar kostnadseffektivt
for industrin att reducera sina utslapp sa lange det ar billigare 4n att
betala skatt for dem, &r en optimal niva pa skatten 5 kkr per ton
utslapp (dvs. den nivad som leder till att industrin reducerar sina
utslépp till 50 ton). Under forutsattning att man har kunskap om
bade skadekostnad och reningskostnad vet man att den optimala
nivan ar nar marginalkostnaden for dessa tva ar lika. Detta sker nar
utslappen reduceras till 50 ton. For att se vilken skattenivd som
leder till denna reduktion ar det bara att lasa av MK,y vid punkten
50 ton: detta ger en skattesats pa 5 kkr. Om skattesatsen satts
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hdgre kommer mer rening &n vad som &ar samhallsekonomiskt
optimalt att genomfdras, och vice versa vid en for lagre skattesats.

Skatten leder till att industrin tvingas betala 5 kkr per ton
utslapp till samhéllet for de utslapp som den goér (5 kkr * 50 ton,
dvs. yta B+C) plus att de betalar for de atgarder som gors for att
reducera utslappen till 50-tonsnivan (yta D). Samhéllet & sin sida
far dels en intakt av skatten motsvarande yta B+C, dels en minskad
skada av emissionerna motsvarande yta D+E-+F.

Genom ett skattearrangemang far industrin incitament att
minska sina utslapp aven under den optimala nivan, i och med att
de betalar en skatt pa alla utslapp. De far darigenom kraftiga
incitament till fortsatt teknikutveckling vad galler utslappsatgarder,
for att pa sa satt minska sina totala kostnader.

I och med att industrin betalar skatt pa hela utslappet kommer
kostnaden for utslappen att véltras Over pa de varor som
produceras, vilket leder till att konsumtion av mer férorenande
produktion blir dyrare: miljékostnaden har internaliserats i priset
pa industrins produkter.

3.1.3  Avgifter

En avgift skiljer sig egentligen fran en skatt endast genom hur
pengar byter hdnder. En avgift definieras enligt Ekonomistyrnings-
verket som en penningtransaktion for en specificerad motpresta-
tion fran allmanheten (Olsson, 2002). | vissa sammanhang anvands
daremot en mindre strikt definition, dar en fondering av avgiften
for till exempel miljoforbattrande &tgarder accepteras. | en
teoretisk ekonomisk genomgang &r det rimligt att anta att
motprestationen kan omrdknas till pengar och motsvarar
penningtransaktionens ursprungliga storlek. Saledes leder en avgift
inte till nagon omfordelning av pengar mellan avgiftskollektivet
och allméanheten, i och med att hela beloppet aterbetalas till
avgiftskollektivet. Fordelningen inom avgiftskollektivet kan
givetvis forandras, beroende pa vilken bas for aterbetalning som
anvénds. Detta kommer diskuteras under avsnittet "Kriterier for
effektiva avgifter”.

Om avgiften satts till samma niva som skatten, dvs. 5 Kkkr,
kommer det den hér vara billigare fér industrin att minska
emissionerna till 50 ton &n att fortsatta sldppa ut 100 ton: &ven om
pengarna gar tillbaka till industrin kommer det, s3 lidnge
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avgiftskollektivet betsar av mer an ett foretag, finnas incitament att
minska sina emissioner for att fa tillbaka en storre del av
avgiftspotten. I och med att avgiften gar tillbaka till avgiftskollek-
tivet kommer industrin enbart forlora yta D, medan samhallet far
en Okad intdkt genom minskade utsldpp motsvarande yta D+E+F.

Aven om avgiften gar tillbaka till avgiftskollektivet ar malet att
den Aaterbetalas sd att de minst fororenande anlaggningarna i
industrin far mest pengar, pa bekostnad av de som fororenar mest.
Pa sa satt kommer dven en avgift leda till en styrande effekt vad
géller teknikutveckling och internalisering av miljokostnader
motsvarande den som sker vid en skatt, &ven om sambandet inte ar
lika direkt.

3.1.4  Jamforelse av styrmedel

Som vi ser av exemplen ovan blir det totala resultatet av alla
styrmedel detsamma: en utslappsreduktion till 50-tonsnivan och en
samhallsekonomisk vinst motsvarande yta E+F. Detta sker under
forutsdttning att alla parter har perfekt information om hur
kurvorna ser ut och att industrin drivs av ekonomiska intressen.
Det som skiljer sig at mellan styrmedlen ar vem som betalar for
reduktionen samt vilka incitament det finns for fortsatt reduktion
och teknikutveckling (samt eventuella skillnader i administrativa
kostnader for systemen). Effekten for industrin och samhaéllet &r:

Styrmedel Industrin | Samhallet i dvrigt Totalt
Administrativt (Individuell -D +D+E+F +E+F
prévning)

Skatt -B-C-D +B+C+D+E+F +E+F
Avgift -D +D+E+F +E+F

De styrmedel som leder till minst omférdelning av resurser ar
sdledes administrativa och avgifter. Av denna anledning ar de
mindre kontroversiella att implementera &n t.ex. skatter. Ddremot
sd kommer inte principen PPP att foljas i och med att fororenaren,
i detta fallet industrin, inte betalar for de utsldpp som faktiskt sker.
Detta &r dock en sanning med modifikation for avgiftssystemet,
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dar de foretag som fororenar mest i forhallande till den nytta de
gor kommer betala till de féretag som har en renare produktion.

Fordelen med skatte- och avgiftssystemen &r att de leder till att
reduktioner sker dar de &r kostnadseffektiva. Det ar ocksa
antagligen ett billigare och mer transparent system att administrera,
eftersom det inte kraver detaljkunskap om rimliga reningstekniker
for varje enskild anlaggning. Daremot sd minskar mojligheten att
direkt styra varje enskild anldggning jamfért med administrativa
styrmedel (satillvida att man inte varierar skatten eller avgiften
beroende pa lokala forhallanden). Detta kan vara relevant om en
emission har olika betydelse beroende pa var den sker.

3.1.5 Kombinationer av styrmedel

Det gar att kombinera t.ex. ett administrativt styrmedel och en
avgift. | teorin uppndr man inte hogre effektivitet pa grund av
detta. | verkligheten kan man pa detta satt “helgardera” sig for
okontrollerade utslapp: en individuell prévning ger en maximal niva
pa utslapp och miniminiva pa reningsteknik, medan avgiften ger
ytterligare incitament till utsldppsreduktioner genom att &ven
kvarvarande utslapp kostar industrin. Om t.ex. avgiften inte kan
anpassas efter lokala forhallanden kan individuell prévning se till
att ett utsatt avrinningsomrade inte Gverbelastas.

3.1.6  Kriterier for effektiva avgifter pa vattenutslapp

For att en avgift ska vara en avgift krdvs att avgiftskollektivet ges
en motprestation fran det allmanna. Denna motprestation ska vara
direkt riktad till avgiftskollektivet. Det kan diskuteras om en mot-
prestation som d&r till nytta for andra dn avgiftskollektivet &r en
motprestation: enligt en strikt tolkning klassificeras en sadan avgift
snarare som en skatt.

Anledningen till att infora en avgift ar att avgiftskollektivet ska
styras mot en renare verksamhet utan att for den skull ta resurser
fran kollektivet som helhet. For att en avgift ska bli styrande kréavs
da att avgiften riktas mot den icke 6nskvarda effekten inom av-
giftskollektivet, dvs. utsldppet, och att motprestationen riktas mot
den onskvérda effekten inom avgiftskollektivet, dvs. nyttan med
verksamheten. Pa sa satt kommer medel fordelas fran de mer
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fororenande inom kollektivet till de mindre férorenande, och pa sa
sétt styra kollektivet mot en renare verksamhet.

En mer vidlyftig tolkning av avgiftsbegreppet kan vara att
fondera de insamlade avgifterna att anvandas i miljoéforbattrande
atgarder vid behov. Det finns flera motiv till varfor denna tolkning
av avgiftssystem inte fungerar som det ovan diskuterade avgifts-
systemet:

1. Avgiften gar inte tillbaka till avgiftskollektivet. Nyttan av
miljoforbattrande atgarder tillfaller samhéllet i stort och
darigenom 4&r det tveksamt om det kan Kklassas som en
motprestation. Att medlen fonderas forandrar inte detta.

2. Genom att ta ut en avgift som inte aterbetalas genom en
motprestation minskar de likvida medlen i industrin for
reningsatgarder. Genom fondering forflyttas medel direkt fran
mojligheten att genomfora forebyggande atgarder till en
mojlighet till “uppstadande” atgarder. Darigenom fas en
mycket sen reaktion i systemet pa miljoproblem: man
reducerar mojligheten att l6sa miljéproblemet innan det
uppstar.

Ett avgiftskollektiv maste uppfylla tva kriterier for att det ska
fungera effektivt och inte leda till odnskade férdelningseffekter:

1. Alla emittenter ska ingd. Om emittenter hamnar utanfor
avgiftskollektivet kommer de inte ha incitament att minska sina
utslapp, varfor man potentiellt far mindre kostnadseffektiv och
mangdmaéssigt mindre utslappsreduktion. Det kan dessutom
leda till att konkurrensen snedvrids mellan de som ingar/inte
ingér i avgiftskollektivet.

2. Motprestation ska ske efter producerad nytta. Utsldppen fran
industrin tolereras i och med att de producerar nagot samhéllet
efterfragar. Om motprestation relateras till nagot annat &an
nyttan kan produktionen i avgiftskollektivet komma att vridas
fran dess egentliga syfte.

Avgifter pa vattenutsldpp ar inget undantag fran ovanstaende
kriterier. Det finns dock fler svarigheter som maste bemastras for
att effektiva avgifter pa vattenemissioner ska kunna inforas. En
utokad fragelista for vattenavgifter ar:

1. Vilka emissioner ska avgiftsbeldggas? (Diskuteras i kapitel 6.2)
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2. Ar emissioner lika viktiga oberoende av var och nar de sker?
(Kapitel 8)

3. Vilka &r emittenterna for dessa emissioner? (Kapitel 6.2)

4. Kan dessa emittenter avgransas till ett avgiftskollektiv? (Kapitel
7)

5. Kan emissioner fran respektive emittent matas? (Kapitel 7)

6. Finns det en logisk bas for motprestationer inom
avgiftskollektivet? (Kapitel 7.2.2)

7. Kan motprestationerna for respektive emittent métas pa ett
objektivt satt? (Kapitel 7.2.2)

Alla svarigheter ovan kan odvervinnas, men i manga fall skulle det
krava en sa omfattande administration och kontroll att det inte
skulle finnas nagra pengar kvar att aterfora i form av
motprestationer till avgiftskollektivet, varpa hela avgiftsidén faller.
Det galler att forsoka identifiera system som kan hanteras med en
rimlig insats av administration och kontroll. Vad en rimlig niva ar
givetvis en bedémningsfraga.

4  Genomgang av existerande
system som kan anvandas som
forebilder

En genomgang av existerande system i Sverige och EU som kan
anvdndas som forebilder och referenser for ett svenskt
vattenavgiftssystem.

4.1 NOx-avgiften

NOx-avgiften inférdes i Sverige 1992, och den anvands ofta som
ett bra exempel pa hur en avgift kan fungera. 1997 utvérderades
NOx-avgiften av en utredning (NV-rapport 4717, 1997).
Erfarenheter fran NOy-avgiftssystemet enligt denna utredning ar
inte enbart positiva:
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— Avgiften slar ojamnt mellan branscher: skogsindustrin &r
nettobetalare till energisektorn. Skogsindustrierna efterfragar
darfor en branschvis indelning av avgiftskollektivet for att
undvika denna snedvridning av penningstrommar.

— Auvgiftssystemet anses vara medftra rimliga kostnader.
Installation av matutrustning ligger pa 250 000-350 000 kr
per anldggning och systemet omfattar 210 anlaggningar.
Administrationen skots av ungefar tre heltidsanstéllda.
Séledes hamnar totalkostnaden for matning och administra-
tion pa en relativt liten del av hela systemet som har en
omséattning pa ca 500 MKkr per ar.

— Déremot uppfattas bdde mat- och atgardskostnader som
hoga for sma anlaggningar: de har inte samma mojligheter
som storre anlaggningar att sprida kostnaderna pa en stor
produktion. Aven hir efterfragas ndgon form av uppdelning
av kollektivet i stora och sma anlaggningar for att undvika en
snedfdrdelning av bérdan.

—  De emissionsreducerande atgarder som genomforts ligger i
samma storleksordning kostnadsmassigt som avgiften.
Séledes har denna avgift samma styrande effekt som en skatt
pa motsvarande belopp.

— Auvgiften har varit mycket drivande for teknikutveckling.

— Auvgiften har haft en god styrande effekt: emissionerna har
minskat fran ca 100 till 65 mg NO,/MJ att avgiften infordes
till ar 1995. 126 av totalt 210 enheter har installerat
utrustning for att minska NOy-utsldppen.

Slutsatser som kan vara av nytta for en vattenavgift ar saledes att
administrationen kan héllas pa en rimlig niva om inte systemet blir
for krangligt. Daremot ar det troligtvis nddvandigt att dela upp
avgiftskollektivet i subkollektiv for att undvika betalningar mellan
sektorer och branscher som har olika mojlighet att paverka sina
emissioner, i den man detta &r dnskvart.

4.2 Vattenavgifter i EU

I flera andra EU-l&nder har det under kortare eller langre tid funnits
avgiftssystem for vattenfororening (DG Research, 2001). Som vi
bedomer det finns det tva aspekter av vattenavgiftssystemet som ar av
intresse att studera i detta sammanhang: dels anvéndandet av s.k.
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”polluting units” som avgiftsbas till vilken utslépp av alla @mnen relate-
ras, dels system for avgiftsuttag for djuruppfodning.

4.3 Polluting units

I Tyskland, Belgien och Holland baseras avgifter pa utslapp pa en
s.k. "polluting unit”, p.u. Avgiften betalas per p.u. och alla
avgiftsbelagda @mnen relateras till denna p.u. Olika funktioner
anvands i de olika landerna for att relatera utslapp av olika @mnen
till p.u.. De @mnen (eller den miljopaverkan) som kopplas pa detta
satt ar:

Tyskland: volym, COD, P, N, AOX, tungmetaller
Belgien: volym, SS, COD, N, P, tungmetaller, kylvatten
Holland: COD, N, P, tungmetaller, sulfat, klorid

Det belgiska systemet anvénds i dagslaget enbart for reningsverks-
utslapp baserat pa volym vattenanvandning: appliceringen pa
industrin blev for komplicerad (Kommunikation med Lutgarde
Fleurinck vid den Flamlédndska regionen, Vlaamse Milieumaat-
schappij). Fore 1991 anvdndes dock applicering av p.u. for
industrin och de baserade da avgiften pa en berakning av utslapp av
enskilda fororenande dmnen:

Avgift = Tariff* (Volym vatten*(10°*SS+10%*BOD+7*10"*COD+10*
*X+10? *Cd+10? *Hg+10"*N +10“*P))

dér SS &r koncentrationen av suspended solids (suspenderade partiklar),
BOD och COD &r koncentration av syretarande damnen, X & summan av
koncentrationen av arsenik, krom, koppar, bly, nickel, silver och zink, Cd,
Hg, N och P ar koncentrationen av respektive kadmium, kvicksilver,
kvéve och fosfor.

Berdkningen visar pa en mojlighet att vikta avgiften pa utslapp av
olika amnen baserat pa deras effekt pd miljon. Ovanstaende
viktning kan givetvis inte anvdndas i Sverige. Utarbetning av
viktningssystem maste vara noggrant underbyggt av studier av
effekter och utsldppsmangder anpassat for Sverige.
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4.4 Avgiftsuttag for djuruppfodning i Frankrike

Frankrike har gjort forsok att tackla jordbrukets bidrag till
vattenfororeningar. Om ett heltdckande avgiftssystem med alla
kallor ska tas fram ar detta en viktig och svar fraga. Systemet for
djuruppfodning i Frankrike far tjanstgéra som exempel pad hur
detta kan ske, och vilka svarigheter det medfor.

Systemet ar baserat pa en relativt komplicerad utrdkning. Forst
och framst &r jordbruksforetagen skyldiga att deklarera nddvandiga
produktions- och kvalitetsuppgifter till vattenférvaltningskontor,
som bestdmmer kvalitetsklasser som underlag for avgifts-
berdkningen. Sedan finns fororeningskoefficienter foér olika
djurkategorier vad géller gram suspenderat material, organiskt
material, kvdve och fosfor per dag. Organiskt material och kvéve
beskattas med 400 FRF/kg och den totala arsavgiften rdknas ut
fran ovanstaende variabler (ingen avgift tas ut for de manader djur
betar utomhus). Darefter berdknas ett avdrag beroende pa vilken
kvalitetskoefficient djuruppfodningen erhéllit. Denna koefficient
beror pa godselvardsanlaggning och hur godseln sprids.
Ett.ex.empel &r:

100 kor * 8/12 (manader inomhus) * (1,8 kg organiskt material *
400 FRF + 0,2 kg N * 400 FRF) = 53 000 FRF (Bruttoavgift)

Avdrag om godselvardsanlaggning ar av klass 111 och spridningen
anses vara acceptabel: 0,48 * 53 000 = 25 440 FRF

Nettoavgift (fakturerad avgift): 53 000 — 25 440 = 27 560 FRF
(Exempel hamtat fran Gustavsson, 2000)

5  Amnen och emittenter

| detta kapitel redovisas vilka amnen som tidigare har prioriterats
som farliga for vattenmiljén. Ddérefter presenteras de viktigaste
emittenterna for dessa @amnen, och slutligen ges ett forslag pa vilka
principer som bor avgdra &mnen som bor avgiftsbeldggas.
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51 Vilka amnen berors?

5.1.1  Foérorenande d&mnen enligt ramdirektivet for vatten
2000/60/EEG

Ramdirektivet for vatten reglerar utsldppen av fororenande &mnen
utgaende fran deras effekt pa vattenmiljon. | Bilaga VIII ges en
generell definition av de huvudsakliga férorenande &mnena:

e Organiska halogenféreningar och &mnen som kan bilda
sadana foreningar i akvatisk miljo
Organiska fosforféreningar
Organiska tennforeningar
Amnen for vilka cancerogena eller mutagena effekter
pavisats eller egenskaper som kan paverka steroidogena
funktioner, skoldkortelns funktioner, fortplantningen eller
andra endokrina funktioner.

e Svarnedbrytbara kolvaten och svarnedbrytbara och

bioackumulerbara organiska, toxiska &mnen.

Cyanider

Metaller och deras féreningar.

Arsenik och dess foreningar.

Biocider och vaxtskyddsmedel.

Uppslammade d&mnen.

Amnen som bidrar till eutrofiering (i synnerhet nitrater

och fosfater)

e Syretdrande dmnen (mé&tbara med hjélp av parametrar som
till exempel BOD-biochemical oxygen demand och COD-
chemical oxygen demand).

5.1.2  Prioriterade d&mnen enligt beslut nr 2455/2001/EG

I Bilaga X till ramdirektivet for vatten (beslut nr 2000/60/EG) ges
en lista 6ver prioriterade amnen, som till skillnad fran bilaga VIII
identifierar enskilda &mnen. Bilaga X specificerar toxiska &mnen.
Prioriterade d@mnen definieras som ”fororenande &mnen eller
grupper av férorenande &mnen som innebar en betydande risk for
vattenmiljon eller som via vattenmiljon utgoér en sadan risk,
inklusive sadana risker for vatten som anvands for uttag av
dricksvatten”.
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Prioriterade farliga &mnen definieras i detta direktiv som “amnen
eller grupper av damnen som &r toxiska, bestdndiga och har
benédgenhet for bioackumulering, samt andra @mnen eller grupper
av amnen som ger upphov till motsvarande farhagor”. Prioritering
av amnen utgar fran:

Belagg for amnets inneboende toxicitet, och

o Beldgg genom miljodvervakning om dmnets utbredda
fororening av miljon, eller

e Beldgg genom andra styrkta faktorer som indikerar en
utbredd férorening, t.ex. produktions- eller anvandnings-
mangden av det berdrda &mnet samt anvdndningsmonstret.

De prioriterade dmnena ar for narvarande 33 till antalet, vara 11 ar
s.k. prioriterade farliga @mnen (se Appendix). Nér ett &mne har
forts upp pa listan ska kommissionen inom tva ar foresla
utsldppsbegransningar och miljokvalitetsnormer for att kontrollera
utslappen av @mnet. Om ingen Overenskommelse kan nas far
medlemsstaterna sjalva foresld begransningar och kontrollera
utslédppen. De prioriterade farliga @amnena ska fasas ut vilket innebar
att alla utslapp till vattenmiljon ska upphdra inom en 20-ars period.
I Sverige &r redan flera av de prioriterade farliga &mnena férbjudna
alternativt att utfasning pagar.

For ovriga prioriterade d&mnen ska utslapp till vattenmiljon
minska. Om grupper av amnen har valts ut, anges typiska enskilda
representanter som indikatorer (inom parentes och utan nummer).
Faststéllandet av regleringar kommer att riktas in pa dessa enskilda
dmnen utan att detta hindrar att andra enskilda representanter
inbegrips om detta ar lampligt.

5.1.3  Prioriterade d&mnen i Sverige enligt miljoérapporteringen

Miljérapporteringen i Sverige syftar till att redovisa hur
verksamheter med tillstandspliktig miljofarlig verksamhet har
tillgodosett kraven och hansynsreglerna i miljobalken. En del av
miljérapporterna utgors av emissionsdeklarationer, som &r en viktig
kélla till information om utslapp till vatten och luft av vissa
kemikalier fran enskilda storre anlaggningar (se Appendix). | detta
arbete har vi inte inkluderat de &mnen som enbart ska rapporteras
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som utslapp till luft. Som framgar ar manga amnen gemensamma
for miljorapporteringen och vattendirektivets prioriterade dmnen.

5.2 Vilka emittenter finns?

5.2.1 Eutrofierande damnen: kvave och fosfor

Utslappen av eutrofierande amnen kvédve och fosfor har kéllor i
form av punktutsldpp och diffusa utslapp. Punktutsléppen é&r
matbara i definierade avgransade punkter ofta genom utslapp i ett
ror. Diffusa kallor daremot, & som de later mer diffusa i sin
karaktar av utslapp och gar oftast inte att bestimma genom
matning i en punkt. De diffusa kéllorna &r lackage eller transport av
narsalter fran en mark och deposition av narsalter fran atmosfaren.
De diffusa kéllorna berédknas i dagsldget med modeller som
beskriver t.ex. det dynamiska narsaltlackaget fran en mark eller
balanser av véaxtnaring pa en gard. Modellerna utgar fran den
kunskap man har i dag om processer som paverkar lackaget och
kalibrerar och validerar resultaten mot uppmaétta data i falt och
vattendrag som samlar vatten fran ett stort antal kallor. Ifran i stort
sett all mark finns ett naturligt lagt lackage av narsalter som orsakas
av de biogeokemiska processer som ager rum i marken oavsett om
manniskan paverkat marken. Denna bakgrundsbelastning maste
ocksd berdknas for att den manskligt paverkade (antropogena)
andelen av lackaget ska bestdmmas och for att utrymmet for
mdjliga minskningar av lackaget genom atgarder ska uppskattas.

I Sverige ar de antropogena diffusa kéllorna till kvéve och fosfor
storre dn punktutsldppen. De stdrsta punktutsldappen ar utslapp
fran avloppsreningsverk, industrier och enskilda avlopp. De
industribranscher som berdrs &r framfor allt skogsindustri,
organisk kemisk industri, jarn- och stalverk, livsmedelsindustri och
oorganisk kemisk industri (Naturvardsverket 1997). Den
antropogena diffusa belastningen kommer framfor allt fran
jordbruksmarkens lackage, men bidrag kommer &ven fran
skogsmark som kalhuggits och genom deposition pa sjoytor.
Dagvatten brukar betraktas som punktutslédpp eftersom de drénerar
hardgjorda ytor och fors till ett dagvattensystem med ror eller till
reningsverken. For fosfor har avlopp fran mjolkrum haft ett
betydande bidrag till utslappen av fosfor till vattenmiljon, men
betraktas nu som en kélla av mycket liten betydelse.
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Belastningen pa ytvatten och till havet av narsalterna har
sammanstéllts inom projektet TRK (Transport, retention,
kallfordelning)-belastning pa havet i ett samarbete mellan SLU och
SMHI pa uppdrag av Naturvardsverket (projektets hemsida, www-
nrciws.slu.se/TRK/index.html, kan bestkas i avvaktan pa rapporten
som ska tryckas i november inom Naturvardsverkets serie).
Resultaten fran projektet har redovisats till HELCOM for den sa
kallade sammanstallningen pollution load compilation, PLC-4.

Berékningarna visar att den antropogena bruttobelastningen av
kvave till ytvatten (sjoar och vattendrag uppgick till 102 800 ton/ar
under perioden 1985 — 1999 baserat pa punktutslapp fran ar 2000
eller senast tillgangligt data samt jordbruksstatistik fran ar 1999
(Tabell 1). Dartill kom 11 600 ton/ar i punktutslapp direkt till
havet. FOor norra Sverige kan konstateras att det antropogena
bidraget fran diffusa kallor fordelades relativt lika mellan hyggen,
jordbruksmark och deposition pa sjoar. I sodra Sverige daremot
dominerade det antropogena bidraget fran jordbruksmarken.
Punktutsldppen utgjorde cirka 25% av den totala antropogena
bruttobelastningen. Dagvatten hanterades i berdkningen som en
diffus kalla.
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Tabell 1.  Antropogen bruttobelastning av kvave per diffus kélla
och punktkilla (ton/ar). Varden &r avrundade till
narmaste hundratal ton. Period 1985-1999. Fran TRK-
projektet.

Havshassang Botten- Botten- Oster- Oresund Kattegatt Skagerack Sverige

viken havet sjon

Hygge? 1000 3700 500 <50 1100 100 6 400

Jordbruksmarkd 1100 4300 22100 6500 24000 2500 60 600

Deposition p& 1500 3200 4900 100 7600 200 17 400

sjoar

Dagvatten <50 <50 100 <50 <50 <50 200

% diffusa kéllor 3500 11300 27700 6600 32800 2700 84 600

Enskilda aviopp 200 900 1900 100 1300 200 4600

Reningsverk 400 1800 4900 300 3500 100 11000

industri 200 800 600 <50 900 <50 2600

¥ Punktutslépp 800 3500 7300 400 5800 300 18 200

Antropogent 4400 14800 35000 7000 38500 3100 102 800

Punktutslapp +

diffus

Reningsverk direkt 800 1700 3600 800 1800 300 9100

till hav

Industri direkt till 300 1300 600 100 100 100 2500

hav

TAntropogen 5500 17800 39200 7900 40400 3500 114 300

1. Beréknat som lackage till rotzonen

2. Beraknat som lackage till vattendraget

For fosfor &r de diffusa kéllorna, brutto, ungefér lika stora som
punktkallorna (Tabell 2). Intressant ar att utslapp fran enskilda
avlopp har ett stort bidrag for fosfor. Depositionen av fosfor
antogs ha ett férsumbart bidrag.
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Tabell 2. Antropogen- respektive bakgrundsbelastning samt
summa belastning av fosfor (ton/ar) inklusive
punktkallors belastning direkt pa havet. Avrundat till
narmaste tiotal ton. Period 1985-1999. Fran TRK-

projektet.

Havshassang Botten- Botten- Oster- Oresund Kattegatt Skagerack Totalt

viken havet  sjon Sverige
Akermark + bete 50 170 510 80 570 70 1440
Hygge 10 20 <5 <5 <5 <5 30
Dagvatten fran <5 10 70 10 40 10 140
tatorter
% Antropogen 60 200 580 80 610 70 1610
diffus
Mjolkrum <5 <5 <5 <5 <5 <5 10
Enskilda aviopp 30 130 260 20 180 30 640
Reningsverk 30 80 170 30 160 20 490
Industri 20 190 70 0 80 10 370
> Punktutslapp 90 400 500 50 420 60 1520
> Antropogen 140 610 1080 140 1030 130 3130
belastning
¥ Bakgrund 1100 1820 230 10 370 40 3580
T Belastning 1240 2430 1310 150 1410 170 6710

Narsalterna genomgar biogeokemiska processer under transporten
genom mark, sjoar och vattendrag pa vég till havet som innebéar en
minskning av belastningen pa havet. Processerna gallande kvave i
sjoar omfattar denitrifikation, véxtupptag, algproduktion och
mineralisering och brukar gemensamt kallas retention. Den storsta
retentionen sker i sjéar och ju langre omsattningstid desto storre
retention. Fosfor har i vissa sjoar lagrats upp i sedimenten under en
lang period av hog belastning. Upplagrat fosfor kan i vissa fall vid
syrefria forhallanden frigéras fran sedimenten och &ter vara
tillgéngligt i vattenmiljon. Berdkningarna i TRK-projektet redovisar
dven nettobelastningen av kvave pa havet efter den sammanlagda
retentionen under végen till havet. Berdkningarna visar att den
antropogena nettobelastningen av kvéve till havet via svenska
vattendrag uppgick till 67 100 ton/ar (Tabell 3), vilket innebar att
cirka 65% av bruttobelastningen av kvéve avskiljts genom retention
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i sjoar och mark. For norra Sverige kan konstateras att det
antropogena bidraget fran diffusa kéllor fordelades relativt lika
mellan hyggen, jordbruksmark och deposition pa sjoar. | stdra
Sverige daremot dominerade det antropogena bidraget fran
jordbruksmarken. Punktutsldppen utgjorde cirka 30% av den totala
antropogena nettobelastningen.

Tabell 3.  Antropogen nettobelastning av kvéve per diffus kélla
och punktkalla (ton/ar). Nettobelastning beraknad
efter retention. Vdrden &r avrundade till n&rmaste
hundratal ton. Period 1985-1999. Fran TRK-projektet.

Havsbassang Botten- Botten- Oster- Oresund Kattegatt Skagerack Sverige
viken havet  sjon

Hygge 900 3200 300 <50 800 <50 5200
Jordoruksmark 700 2900 13000 4500 15700 1800 38700

Deposition pa 900 2200 2000 <50 5300 100 10 500
sjoar

Dagvatten <50 <50 100 <50 <50 <50 200
% diffusa kallor 2600 8300 15400 4600 21800 2000 54700
Enskilda Aviopp 100 600 1000 100 800 200 2700
Reningsverk 400 1500 2600 300 2800 100 7700
industri 200 700 300 <50 700 <50 2 000
3 Punktutslapp 800 2800 3900 400 4300 300 12 500
Antropogent 3300 11100 19300 5000 26100 2200 67 100
Punktutslapp +

diffus

Reningsverk 800 1700 3600 800 1800 300 9100
direkt till hav

Industri direkt till 300 1300 600 100 100 100 2500
hav

X antropogen 4400 14100 23500 5900 28000 2700 78 700

5.2.2 Toxiska amnen

Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen har gjort en
utredning om inforandet i Sverige av direktiv 76/464/EG om
utslapp av vissa farliga amnen (Naturvardsverket 2002b). Inom
utredningen redovisades totala méangden av d@mnet i ton som
forbrukades, antal produkter dar d&mnet anvénds, funktionen av
amnet och branscher dar &mnet anvands (enligt produktregistret). |
den lista som presenteras i Appendix har uppgifter om branscher
inforts for vissa amnen. Forutom att amnen kan spridas fran dessa
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branscher, till foljd av avsiktlig anvandning, kan manga &mnen aven
spridas fran andra punktkallor, t.ex. forbranningsanlaggningar och
reningsverk, samt diffust bl.a. genom anvandning av varor, t.ex.
I6sningsmedel fran farg samt metaller fran slitage av bromsbelagg.
Exempel pa sddana kallor ges for vissa amnen i Appendix,
tillsammans med uppgifter om d@mnena ar tillatna i Sverige.

De spridningskadllor som listas for respektive amne &r inte
kompletta. Kunskapsldget vad galler spridning av kemikalier i
Sverige 4r begransat, bade i ett kvalitativt och kvantitativt
hanseende. FOr de amnen som ingar i emissionsdeklarationerna (se
Appendix) ska utslapp till vatten och luft redovisas fran storre
anlaggningar (A- och B-anldggningar). Arbete pagar dock med att
forbattra underlaget for data om utslapp av kemikalier, inom ett
konsortium bendamnt SMED (Svenska Milj6éEmissionsData)
bestédende av IVL, SCB och SMHI.

I Naturvardsverket (2002b) foreslds ocksa gransvarden for
ytvattenkvalitet for d&mnen som inte regleras inom
Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1995:7). Gransvarden har
dock inte kunnat ansattas for ett stort antal &mnen pa grund av att
tillrdckligt underlag inte funnits till hands. Inom direktiv
76/464/EG berors 17 av de 33 prioriterade amnena enligt bilagan
till ramdirektivet for vatten (2455/2001/EG).

Som ndmns i kapitel 4 &r det véasentligt att samtliga betydande
emittenter av ett dmne omfattas av ett avgiftssystem. Begransad
eller osaker tillgdng pa data gallande diffusa utslapp begransar
mdjligheten att avgiftsbeldgga samtliga emittenter av @mnen och ett
avgiftssystem kan darmed vara snedfdrdelat for vissa &mnen. Det
kan dven vara praktiska svarigheter med att avgiftsbelagga diffusa
emittenter. Exempel pd amnen for vilka diffusa emissioner kan
utgdra en stor andel av de totala utsldppen i Sverige ar:

PAH (vedeldning, trafik)

Bensen och xylen (trafik)

Bromerade difenyletrar (flamskyddsmedel som anses
spridas fran varor under anvandning).
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5.3 Principer for selektion av amnen som kan
avgiftsbelaggas

For eutrofierande utslapp ar det naturligt att kvave och fosfor bér
avgiftsbelaggas, men for toxiska amnen &r bilden nagot mer
komplicerad. Utgangspunkten for vilka amnen som bor inkluderas
i ett avgiftssystem ar de &mnen som listas i Appendix, exklusive
amnen som inte &r tillitna att anvandas i Sverige och inte heller
sprids pa nagot annat satt. De amnen som &r prioriterade farliga
amnen och som ska fasas ut inom en 20-arsperiod bor prioriteras
for ett avgiftssystem, i den man som det inte finns mojlighet att
inkludera alla &mnen. Flera av dessa &r dock redan forbjudna i
Sverige. Det maste betonas att fler &mnen &r under 6vervagande om
de ska klassas som prioriterade farliga &mnen, och hela listan ska
dessutom genomga en éversyn inom nagra ar. Aven foreskrifterna
for miljorapportering kommer att revideras. Den lista som ges i
Appendix aterspeglar alltsa situationen i november 2002,

Ramdirektivets bilaga VIII (kapitel 5.1.1) ger allménna
definitioner av fororenande dmnen. Det finns sannolikt fler &mnen
som passar in under dessa definitioner och som kan visas utgora en
betydande risk for vattenmiljon i Sverige. Avgiftssystemet bor vara
Oppet for dven innefatta sadana dmnen. Detta skulle t.ex. kunna
gélla bekdmpningsmedel, eftersom merparten av de i Sverige
anvanda bekampningsmedlen inte ingar i Appendix. FOr dessa
amnen valjer vi dock att hanvisa till den pagaende Utredningen
Oversyn av skatterna pa handelsgddsel och bekidmpningsmedel.

En ytterligare aspekt vid dmnesval ar att det maste finnas
underlag for utsldppsdata, och att dessa maste ha nagorlunda hog
tackningsgrad vad avser d&mnets totala utslapp i Sverige. Amnen
med stora diffusa utslapp kan i vissa fall vara svara att
avgiftsbeldgga.
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6 Avgifter och avgiftskollektiv

I detta kapitel visas nagra exempel pa mojligheten att avgransa
avgiftskollektiv for nagra amnen. En djupare fallstudie gors for
kvave och fosfor, i och med att det ar for dessa dmnen som
datatillgdngen ar som bést.

6.1 Exempel pa nagra representativa toxiska amnen

Det &r inte alltid sjalvklart vilka som dr ansvarigt for ett visst
utslapp. | detta kapitel avser vi att illustrera detta med nagra
exempeldmnen. Exemplen ska illustrera de olika utsldppsvagar som
amnen har och pa vilket satt dessa dmnens utslapp kan péverkas
genom atgarder. Problemen med att begréansa avgiftskollektivet och
aterforingen av avgiften belyses genom exemplen. Amnena har
valts pd grund av deras olika upplagring och spridningsvagar i
samhallet. Avgifter bor rimligen alaggas den som orsakar utslappen.
For att ett avgiftssystem ska ge positiva miljoeffekter krévs
dessutom att avgifterna drabbar sektorer (t.ex. industri, jordbruk,
energi etc.) dar minskningar ar majliga att erhalla. En kartlaggning
av de storsta kéllorna till respektive dmne &r en férutsattning for att
systemet ska fa ett genomslag i miljon. Aven nir killorna
identifierats kan allokeringsproblem féreligga. |1 det féljande avser
vi att illustrera hur avgiftskollektiv kan identifieras for tre
amnesgrupper: PAH, kvave- och fosforforeningar samt tva metaller
(koppar och kadmium). Vi ger exempel pa avgiftskollektiv for
respektive @mne, men det bor betonas att amnena aven sprids fran
andra kéllor &n de som ndmns har.

6.1.1 PAH

Polycykliska aromatiska kolviaten (PAH) &r en grupp &mnen dar
bl.a. flera cancerogena amnen ingar. Vissa enskilda anlaggningar
star for en stor del av Sveriges utslapp av PAH, t.ex. primar
produktion av aluminium. Det finns &ven diffusa kallor som &r av
stor betydelse, framfor allt smaskalig vedeldning och vagtrafik.
Eventuellt har dock vagtrafikens utslapp av PAH till luft minskat
under senare ar. Spridning till luft bidrar &ven till belastningen av
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PAH i vattenmiljon genom att sarskilt de tyngre PAH-
foreningarna tvattas ut genom deposition. PAH anses ocksa spridas
i stora mangder fran végtrafik direkt till vatten, sannolikt fran dack.
Fragan stéller sig var ansvaret for utslapp av PAH fran végtrafiken
ligger: bensinbolagen, biltillverkarna eller bilisterna? PAH ingar i
bensin och diesel vilket lagger ett ansvar pa bensinbolagen. De senare
arens renare branslen anses ha bidragit till lagre emissioner av PAH
fran trafiken (t.ex. Wingfors et al., 2001), vilket visar att utslappen kan
paverkas i detta led. Aven motorutveckling och avgasrening kan bidra
till lagre emissioner, och sist men inte minst paverkas utslappen av
korsatt och underhall. Generellt torde utslappen vara lagre fran nya
fordon jamfort med aldre. Daremot saknas underlag for att kunna
jadmfdra olika nya bilmodeller.

Minst tre parter kan alltsd styra minskningen av PAH fran
biltrafiken: bensintillverkarna kan forbattra kvaliteten pa branslet;
bilindustrin kan forbattra filterformaga och bransleforbranningen i
bilarna; trafikanterna kan minska sin bensinforbrukning. Ater-
foring av avgiften till avgiftskollektivet for att uppna en forbattrad
miljosituation ar darmed for PAH inte trivial. Den PAH som
harror fran dack kan paverkas genom att vélja dack utan s.k. HA-
oljor. Fragestdliningen &r har densamma, vilar ansvaret hos
producenter eller konsumenter?

Smaskalig vedeldning ar for narvarande en an mer betydande
kélla till PAH i luft (t.ex. Finstad et al., 2001). Eftersom detta till
stora delar sker i hushédllen 4r det rimligen dessa som ska
avgiftsbeldggas. Anvéndningen av ved &r dock inte mdjlig att
kontrollera och avgiftsbelagga pa samma satt som t.ex. olja.

6.1.2 Kadmium och koppar

Koppar och kadmium ar tva metaller som har spridits i stor
omfattning till miljon. Halterna &r ofta forhéjda jamfért med
metallernas naturliga forekomst, och effekter sarskilt pa lagre
organismer kan inte uteslutas i vissa miljéer. 1 Sverige &r den
aktuella spridningsbilden olika for dessa tvd metaller: koppar &r i
manga avseenden ett tatortsproblem medan kadmium framfor allt
uppmarksammats inom jordbruket.

Koppar sprids bl.a. fran de mangder som upplagrats i samhallet i
form av vattenledningar och koppartak. Dessa kéllor har &ven
identifierats som de viktigaste kéllorna av koppar till reningsverken
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i Stockholm, medan de storre foretag som rapporterar sina utslapp
endast bidrar med nagra procent (Sérme och Lagerkvist, 2002).
Denna spridning uppstar alltsa till foljd av att amnet anvéants och
byggts in i samhéllet under lang tid. En annan kalla till koppar ar
slitage av bilarnas bromsbelédgg (Sternbeck et al., 2001). For denna
spridning, som ocksa ar diffus, ar det nagot lattare att identifiera ett
avgiftskollektiv (se diskussionen om PAH ovan).

Ett uppenbart problem med damnen sdsom koppar &r just att de
har s3 lang uppehallstid i samhéllet. Upplagring under lang tid
innebdr att mangderna kan bli stora och framfor allt att spridningen
kan bli stor jamfort utslappen fran de mangder som omsétts inom
industrin.

Kadmium skiljer sig fran koppar i det avseendet att den avsiktliga
anvandningen har minskat i betydelse, i enlighet med beslut om
utfasning. Inom jordbruket bidrar handelsgtdsel med betydande
mangder kadmium (Keml, 2000).

For narvarande pagar arbete att berdkna Sveriges totala utslapp
av metaller, bl.a. koppar och kadmium, till luft, bade fran industrier
och diffusa kallor. Nar detta arbete &r klart kan man med storre
sakerhet avgdra om punktkallor star for en betydande del av de
totala utsldppen av dessa metaller i Sverige. Ett motsvarande arbete
for utslapp till vatten saknas, dven om det bor ga att utnyttja
sammanstéllningar av miljérapporterna for att identifiera de mest
betydande punktkéllorna.

6.2 Fordjupad fallstudie fér N och P

Kvave och fosfor bidrar till eutrofiering, vilket ofta anses som det
allvarligaste vattenproblemet i Sverige for tillfallet. Kvave och
fosfor &r dven de &mnen som det finns béast data for. Av dessa
anledningar har en fordjupad fallstudie av mdjligheter att
avgiftsbelédgga kvéve och fosfor gjorts.

6.2.1  Utslapp och kallor

Kvave och fosfor har stora diffusa kéllor och punktkallor. Enligt
tabellerna ovan fran TRK-projektet utgor de antropogena diffusa
kéllorna, brutto, ndra 75% av kvéveutsldppen och cirka 50% av
fosforutslappen. De diffusa kallorna ar svara att kvantifiera genom
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matprogram eftersom transporten fran marken sker genom
infiltration av vatten till grundvattnet eller genom ytavrinning och
avrinning till draneringsror. Bidrag fran nedfall av kvave beraknas i
dag med atmosfarsmodellen MATCH pa SMHI och den storsta
delen utgors av langvaga transporterat (utanfor Sverige) bidrag
(>80% av kvéveforeningarna i depositionen 1998, Kindbom m.fl.
2001). Markanvandning som bidrar med manskligt paverkad
belastning av kvave och fosfor dr framfor allt jordbruksmark och
mark som anvands for skogsbruk. Hardgjorda ytor i stader har
dagvattensystem som samlar regnvatten med deponerat kvave (i
forsta hand) och kan ha betydelse lokalt, men ur nationellt
perspektiv &r bidraget véldigt litet (<5% av totala belastningen).
Kvavelackaget fran jordbruksmarken styrs till stor del av vilken
groda som odlas pa vilken jordart och vilken strategi for
jordbearbetning och gédsling man anvénder (t.ex. Johnsson och
Hoffmann, 1997). |1 dag ges miljostod via lansstyrelserna av EU-
medel for utebliven hostbearbetning och insadd av sa kallade
fanggrodor (www.jordbruksverket.se for mer information). Bada
dessa miljostdd leder till att marken ar tackt av kvadveupptagande
vixtlighet storre del av aret sa att mindre mangder kvéve lacker ut
till vattenmiljon. Dessutom kan stod erhallas for anlaggning av
vatmark och skyddszoner som ocksa hindrar narsaltlackaget.
Funktionen for belastningen av fosfor fran jordbruksmark ar inte
lika val utredd som for kvave, men samband finns mellan transport
av fosfor och hdga fléden av avrinning, stallgodsling och jordart.
Skogsbrukets effekter pa lackage av narsalter beror pa att vaxter tas
bort som annars skulle ta upp naringsamnena och pa grund av att
ingen véxtlighet heller tar upp vatten vilket da 6kar avrinningen och
med den Okar den totala transporten. Tidsfaktorn for paverkan fran
skogsbruk &r ytterligare en komplicerande effekt. Det tar lang tid
for etablering av véxter efter en kalavverkning: effekten av
skogsbruket kan vara upp till hela 12 ar efter avverkning i norra
Sverige. Markberedning och gddsling kan ocksad oka lackaget av
narsalter fran skogsmark. Effekterna av skogsbruk har studerats i
ett antal forsoksomraden vilket ger en 6versiktlig bild av effekten
for t.ex. TRK-projektet (Lofgren och Westling, 2002), men det
finns inte tillrackligt med matningar fér att kunna ge underlag till
att berakna effekten for enskilda markagares effekt pa belastning pa
vattenomradet.

Punktutsldppen har betydande bidrag till utslappen till
vattenomradet. Reningsverken har som namnts i bakgrunden
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atgardats under en lang period och utslappen av speciellt fosfor ar
nu relativt sma (15% av totala antropogena fosforbelastningen
enligt TRK-projektet). Enskilda avlopp bidrar istéllet med storre
mangder av utsldpp an bade reningsverk och industrier (20% av
totala antropogena fosforbelastningen kommer fran enskilda
avlopp enligt TRK-projektet). For kvéve ar situationen annorlunda
med enbart 4% bidrag fran enskilda avlopp och 10% bidrag fran
reningsverk av den totala antropogena kvévebelastningen brutto.
Bidragen fran enskilda avlopp &r svar att méta och kan variera stort
beroende pa typ av anlaggning, alder, skotsel och anvandning.
Berakningarna har stora osakerheter beroende pa dessa variationer
och bidraget fran varje enskild fastighetsagare kan inte bedomas
fran de berdkningarna. Industrier har antingen egna reningsanlagg-
ningar eller leder sitt avloppsvatten till reningsverk vilka tar ut en
avgift for mottaget vatten.

Utifran ovanstaende diskussion kan foljande sammanstallas.
Bidragen fran skogsbruk, och enskilda avlopp ar svara att harleda
till enskilda foretag beroende pa daligt underlag av matningar och
kunskap. Nedfall av kvave kommer framfor allt fran langvéga
transporterade atmosfarsfororeningar och kan darfér inte omfattas
av ett avgiftskollektiv inom Sverige. Uteslutande av nedfall av kvéve
innebdr tex. att ndra 20% av bidragen till antropogen
kvéavebelastning missas i Kattegatts tillrinningsomrade (TRK-
projektet, (Tabell 1). Om skogsbruket inte inkluderas i
avgiftskollektivet missas framfér allt  kvdvebidrag inom
Bottenvikens tillrinningsomrade (ca 25% av antropogena
kvédvebelastningen), men i norra Sverige ar dvergddning inget stort
problem. Om enskilda avlopp utesluts ifran avgiftskollektivet
beddms att ca 20% av antropogena fosforbelastningen missas (ca
25% till Egentliga Ostersjon enligt den kunskap som finns
tillganglig i dag, Tabell 2). Jordbruksmarkens anvéndning och
bidrag till utslapp finns det battre kunskap och redovisning om, for
kvdve dessutom béttre an for fosfor. Jordbruksmarkens bidrag till
belastning &r stora, men att bedéma storleken per foretag ar ett
omfattande arbete pad grund av alla styrande faktorer som varje
enskild foretagare kan paverka. Punktutslappen ar klart avgransade
till enskilda foretag och matningar bér finnas tillgangliga, men
deras bidrag ar inte dominerande.
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6.2.2  Existerande klassificeringssystem

I den méan som det finns existerande system som kan anvéandas for
att avgransa avgiftskollektivet for kvave och fosfor bor dessa
givetvis utnyttjas. Har presenteras vilka mojligheter som finns for
de viktigaste kallorna till utslapp.

For i stort sett alla utsldpp, och inte minst for kvave och fosfor,
skulle ett avgiftssystem som enbart ticker in punktkéllor vara
ganska meningslost: man missar da sa stor del av utslappen att
styrningen blir svag. Darfor maste aven diffusa kallor klassificeras
och inordnas i avgiftskollektiv.

Punktkallor

Miljofarliga verksamheter har tillstandsplikt enligt Miljobalken om
de &r klassade som A-anlaggning (tillstand soks hos miljodomstol)
eller B-anlaggning (tillstdnd soks hos lansstyrelse). Anmalnings-
plikt finns for de som klassas som C-anlédggningar (anmalan hos
kommunala namnden). Klassningen definieras i bilaga till
forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(1998:899). Genom férteckningen av miljofarlig verksamhet
beddms att alla punktkallor av relevans for ndrsalter kartldggs utom
enskilda avlopp. C-anldggningar star naturligt nog inte for de
storsta punktutslappen, men bidrar andd genom sin mangd
betydligt till den totala utslédppsbilden, varfor de inte kan ignoreras.
Forutom detta skall &ven verksamheter som hanterar farliga amnen
i vissa kvantiteter (enligt samma bilaga) prévas av miljodomstol
eller l&nsstyrelse: dessa kallas U-anlaggningar. 1 och med att U-
anlaggningar inte slapper ut dessa amnen ( i sd fall hade de
klassificerats som A-, B- eller C-anldggning) &r de inte relevanta for
utsléppskalleredovisning.

C-anlaggningar redovisar inte alltid sina emissioner, utan har
endast plikt att anméla sin verksamhet. Dérfor kan en avgifts-
beldggning av C-anlédggningar medfdra ytterligare administration, i
och med att kvantitativa uppgifter maste samlas in regelbundet. Ett
mojligt system for uppskattning av kemikalieemissioner fran sma-
och medelstora féretag har foreslagits av SMED-konsortiet
(Loostréom-Urban et al., 2002), vilket skulle kunna anvdndas som
utgangspunkt for denna uppgiftsinsamling.
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Markanvandning

Den areala markanvdndning som i TRK-projektet antogs
betydande paverka den antropogena belastningen pa vattnet &r
jordbruk, skogsbruk och hardgjorda ytor inom stader. Mark som
anvands i syfte for skogsbruk maste anmala for samrad enligt
forordning 1998:904 om takter och anmalan om samrad till
skogsvardsstyrelsen. Jordbruksmark som ska tas ur produktion
skall anmalas for samrad till lansstyrelsen enligt samma forordning
som ovan. Enligt miljobalken ar djurgardar med > 100 djurenheter
(tex. 1 ko=1 djurenhet) tillstandspliktiga. Lansstyrelsen far
foreskriva anmélningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § andra
stycket miljobalken i fraga om sarskilda slag av verksamheter eller
dtgarder som kan medféra skada pa naturmiljon. Motsvarande
befogenhet har i stéllet skogsvardsstyrelsen, om verksamheten eller
atgarden skall utforas pa mark som omfattas av skogsvardslagen

(1979:429).
Mark som anvands till jordbruksmark redovisas detaljerat arligen
till  lansstyrelserna for att erhdlla EU:s jordbruksstod,

glesbygdsstdd och miljostod. Areal som anmalts for jordbruksstod
lagras i Jordbruksverkets databas, IAKS (Integrerat Administrativt
Kontroll System). Skogsmark som ska slutavverkas anmals till
lansstyrelsen som ger tillstand for en viss areal som ska avverkas
inom en period av tva ar. Areal anmald for slutavverkning arkiveras
i Skogsvardsorganisatonens databas “Kotten”. Detta innebar att
viss Overareal kan vara inbyggd i databasen eftersom enbart
anmalningar ar tillstandspliktigt och inte redovisningen i efterhand.

Anmaélningarna for miljostdd innebdr att jordbrukarna anmaler
for att fa stod for miljomassiga atgarder inom sitt foretag som areal
med insddd av fanggrodor och utebliven hostbearbetning.
Teoretiskt sett kan man da anta att de som inte sokt stod heller inte
tillampar dessa atgarder och eventuellt skulle en avgift kunna
grundas pa de uppgifterna, med hansyn tagen till situationer dar
fanggrodor och varbearbetning inte ar lampligt. Det finns dock risk
for att atgarder inte anmals d&ven om de genomfors eftersom sys-
temet ar frivilligt. Ytterligare utredningar behovs naturligtvis om
det &r en rimlig grund for avgift.
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Enskilda avlopp

Enskilda avlopp star som tidigare namnts for en betydande del av
fosforutslappen, dven om deras bidrag till kvéveutsldappen é&r
begrdnsade. Enligt en intern rapport inom SMED-konsortiet
(Wallgren och Wallenberg, 2002) dras uppskattningen av det totala
bidraget av narsalter fran landets ca en miljon enskilda avlopp med
fyra huvudsakliga osékerheter: utsldappen per hushall, férdelningen
av olika reningstekniker, reningen i respektive anldggningstyp
(speciellt i relation till anlaggningens alder), och retentionen under
det renade avloppsvattnets vag mellan anldggningen och det lokala
vattendraget. Av dessa fyra faktorer kan endast hushéllens
utsldppsmangder ségas vara tillrackligt val undersokt.

Det finns en stor skillnad mellan Sveriges kommuner med
avseende pa kunskap om de enskilda avloppen: i flera fall finns inte
ens sammanstalld kunskap om hur manga de enskilda avloppen &r
eller om de ar godkénda eller icke-godkénda.

| fastighetsregistret ar informationen knuten till taxeringen och
den allmdnna sjélvdeklaration. Fastigheter vars varde understiger
50.000 kr finns ej med. Ny information fangas upp vart sjatte ar i
samband med den allménna fastighetsdeklarationen, samt vid
sarskild fastighetsdeklaration som sker arligen:

1. vid nybyggnation;

2. dabygglov ges; eller

3. da vardet forandras med minst 1/5 av vardet (dock minst
25.000 kr), t.ex. genom att anslutningsavgift betalas.

Nar ett enskilt aviopp ansluts till det kommunala VA-systemet
berdknas vérdeférandringen vara 30.000 kr. Det innebér att for
fastigheter med ett taxeringsvarde som oOverstiger 150.000 kr sker
det inte nagon sarskild fastighetsdeklaration i samband med
kommunal VA-anslutning, forutsatt att det inte sker nagon annan
vardehojande atgard samtidigt.

Genom fastighetsregistret finns saledes en mojlighet att fanga
upp vilken typ av enskilt avlopp som en fastighet har, &ven om
denna information inte registreras i dag. Det finns dock i dagslaget
inte tillrdcklig kunskap for att séga vilket bidrag till narsaltsutslapp
en viss typ av anldggning medfor. Dessutom &r det troligt att andra
variabler, sasom nyttjandegrad, retention mellan anlaggning och
vattendrag och alder p& anlaggning i lika stor grad paverkar
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narsaltsutslapp som typ av anlaggning. Det ar darfor troligtvis svart
att infora en avgift relaterad till utslapp fran enskilda avlopp.

6.2.3  Bas for aterforande av avgift

For att en avgift ska vara en avgift och inte en skatt ska avgiften
aterforas till avgiftskollektivet. En bred tolkning av detta ar att
avgiftspengarna kan fonderas och anvéndas till miljoforbattrande
atgarder i anslutning till avgiftskollektivet. En mer strikt tolkning
ar att avgiftspengarna ska ga tillbaka direkt till avgiftskollektivet
utan krav pa ytterligare motprestationer.

Avgifter som ska aterforas maste utgd fran en bas for
aterforande. For att avgiften ska vara styrande i ratt riktning bor
avgiften tas ut pa det som inte Onskas (utslapp, eller, &n mer
stringent, miljoeffekt) och aterforas utifran det som onskas (den
nytta som den férorenande verksamheten producerar). Vad denna
nytta ar &r relativt enkelt att definiera for t.ex. energisektorn:
producerad energi, vilket entydigt kan matas i t.ex. MJ eller MWh.
For manga av de kéllor som diskuteras for kvave- och fosforutslapp
ar denna nytta inte lika enkel eller entydig att definiera — framfor
allt &r det svart att hitta en gemensam nytta for alla kéllor. P& grund
av kallornas skilda natur (punktkéllor, diffusa kéllor, enskilda av-
lopp) ar det troligen rimligt att forsoka hélla dessa olika kallor
separerade i “avgiftssubkollektiv’. Dérigenom undviker man de
omfordelningar mellan olika verksamhetsgrenar som har varit en av
nackdelarna med NOy-avgiften. Hur manga dessa subkollektiv
maste vara for att undvika detta problem diskuteras nedan.

Punktkallor

De anlaggningar som skulle ber6ras av en vattenavgift pa
punktkallor producerar en stor mangd olika nyttor. For
kvéaveutslapp ar det foljande industrier som &r mest relevanta:
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Tabell 4. Kvaveemitterande industrier och verksamheter

Industri, verksamhet Nytta

Avloppsreningsverk Insamling och rening av avlopp, antal
anslutna personer

Skogsindustri Virke, ton

Organisk kemisk industri Ingen enhetlig producerad nytta

Jarn- och stélverk Stal, ton

Livsmedelsindustri Ingen enhetlig producerad nytta

Oorganisk kemisk industri Ingen enhetlig producerad nytta

Det gar inte att aterfora avgift till ovanstdende avgiftskollektiv
baserad pa en enhetlig producerad nytta, eftersom de nyttor som
produceras &r alltfor diversifierade. En mdjlig 16sning &r att dela
upp avgiftskollektivet i subkollektiv, dar avgifter halls inom
respektive subkollektiv. P& sa sitt kan nyttan definieras inom
respektive subkollektiv utan koppling till hela avgiftskollektivet.
Det finns dock kvalitets- och produktskillnader inom respektive
industri som gor att det kan vara svart att definiera en enhetlig
nytta dven pa denna niva.

Inom miljindikatoromradet foreslas ofta att flera parallella
nyttomatt anvinds for att undvika felkallor pd grund av
kvalitetsskillnader ~(Ahman och Zetterberg, 2002). Som
komplement till fysiska matt kan ekonomiska matt anvandas:

—  rorelseresultat

—  omséttning

—  foréadlingsvérde (dvs. rorelseresultat — jamforelsestdrande
poster + avskrivningar + I6ner och sociala avgifter)

— antal anstéllda

Ekonomiska matt gar att definiera entydigt, men de har andra
nackdelar. Flexibiliteten i redovisningslagen gor tex. att ett
foretags resultat, omsattning eller férédlingsvarde inte alltid
avspeglas i ett specifikt ars redovisade data. Problemet minskar om
man anvander medelvarden for langre tidsserier. Foradlingsvérde
upplevs som komplicerat och svart att ta fram. Omsattning och
antal anstéllda kan variera kraftigt (oberoende av miljopaverkan)
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inom en bransch beroende pa typ av verksamhet och grad av
vertikal integration. (Ahman och Zetterberg, 2002)

Ekonomiska matt kan dock vara den enda mojliga losningen for
bas for aterforande av avgift pa kvéaveutslappspunktkallor. Om
avgiftskollektivet delas upp i de ovan definierade subkollektiven
kan t.ex. antal anstillda anvandas som bas for aterforande i de
branscher dar inget annat entydigt nyttomatt kan anvandas.

Det finns dock fortfarande risk for att storskaliga anlaggningar
har betydligt storre mojlighet att kostnadseffektivt paverka sina
emissioner, vilket leder till att smaskaliga anlaggningar finansierar
storskaliga l6sningar. Hur detta ska tolkas &r dock inte helt
uppenbart: atgarder ska ju genomforas dar de ar mest kostnads-
effektiva, vilket ju blir fallet med ovanstaende avgiftskonstruktion.

Markanvandning

Det 4r mycket svart och kostsamt att mata kvaveemissioner fran
diffusa kallor: vid rimliga avgiftsnivaer skulle snabbt méatkostnaden
vida 6verstiga sjélva avgiften, och darigenom eliminera syftet med
avgiften. En annan mojlighet &r att teoretiskt modellera
kvavefloden beroende pa kvédveinflode, markbeskaffenhet,
gddselmetoder, m.m. Det finns sédana modeller i dagslaget, men de
grundas pa en genomsnittlig situation for ett storre omrade och
berédkningar for enskilda foretag bedoms bli mycket omfattande
administrativt. Ett tredje satt ar att uppratta kvdvebalanser for
gardar, dar inflode i form av gédsling minus uttag i grodor antas
lacka ut. Aven dessa balanser &r relativt osikra delvis pd grund av
formagan att lagra upp narsalter i marken, forutom att de kréaver
mycket omfattande administration. Den avgiftsbas som kan
anvandas for kvéve i jordbruket ar den tillférda méngden kvéve. |
dag beskattas handelsgddselkvéve — denna skatt skulle kunna goras
om till en avgift. Potentiellt kan &ven stallgddsel avgiftsbeldggas.
Med ett sadant system kan avgiften aterforas till jordbruken med
brukad areal som nyttobas. Pa s& satt uppmuntras mindre intensivt
jordbruk.

Problembilden kring markanvdndning och diffusa utslapp &r
dock mycket komplex. Parallellt med Utredningen svensk
vattenadministration pagéar Utredningen Oversyn av skatterna pa
handelsgodsel och bekampningsmedel. Denna utredning gar mer pa
djupet med dessa fragestallningar och vi finner det darfér motiverat
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att hanvisa till denna utredning vad géller avgifter pa utslapp fran
diffusa kéllor.

Enskilda avlopp

Att mata utslappen fran enskilda avlopp ar sannolikt ej
kostnadseffektivt. Aven har far man antagligen noja sig med att
basera avgiften pa t.ex. inflode (nyttjandegrad) samt typ av avliopp
(torrsystem, markbadd, infiltration). Det kan till och med vara
svart att fa tag pa denna typ av information pa kort sikt (Wallgren
och Wallenberg, 2002).

I och med att enskilda avlopp, till skillnad fran de andra
diskuterade kéllorna, inte &r en nédringsdrivande verksamhet, &r det
an svarare att definiera en bas for aterférande: det finns ingen lika
entydig producerad nytta med privat boende. Agare till enskilda
avlopp har dessutom sallan mojlighet att gora mindre atgarder, utan
for att atgarda sina emissioner ar det oftast en total ombyggnation
som galler. Saledes ar antagligen den styrande effekten hos en
avgift av mindre betydelse for enskilda avlopp.

6.2.4  Ar ett avgiftssystem pa kvave och fosfor genomférbart?

Det &r inte sarskilt 6verraskande att all data som behdovs for ett
avgiftssystem inte finns pa plats innan systemet knappt patankts.
Ett avgiftssystem leder oundvikligen till 6kade administrativa
kostnader i och med ©kat databehov och databehandling.
Dessutom finns det problem som kan vara svarare att 16sa aven pa
l&ngre sikt.

Matning av utsldpp — bas for avgift. For punktkéllorna ar detta
inget stérre problem, forutom att de, i och med att C-
anlaggningarna maste med i systemet, ar véldigt manga. For diffusa
kéllor och enskilda avlopp &r redan detta steg mycket
problematiskt och under en Overskadlig framtid finns egentligen
ingen bra l6sning. Problemet kan undvikas eller skjutas pa
framtiden genom att man anvénder schablondata, modelleringar
eller inflode som estimat pa utsldpp snarare an att forsoka mata de
faktiska utslappen.
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Anvandning av avgift. En strikt tolkning av avgiftsbegreppet
medfor att avgiften ska aterforas, men det kan finnas anledningar
till att avvika fran detta. Exempel pad det ar om atgarder bast
genomfors pa t.ex. avrinningsomradesniva snarare an av enskilda
kéllor: pa sd sitt motiveras en fondering av avgiften for basta
effekt.

Aterférande av avgift. Ett kollektivt avgiftskollektiv skulle med
storsta sannolikhet leda till stora omfordelningar av resurser mellan
de ovan definierade ”subkollektiven”. A andra sidan, en for
finfordelad struktur skulle leda till kraftigt 0kad administration
samt minska mojligheterna att genomféra utsldppsreducerande
dtgarder dar de ar mest kostnadseffektiva. Darfor kommer
problemet med att definiera basen for aterforande vara svért att
I6sa. Utan att nadrmare analysera konsekvenserna skulle en mojlig
kompromiss kunna vara foljande indelning:
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Tabell 5. M@jlig indelning av avgiftskollektiv

Kélla (avgifts-
subkollektiv)

Bas for avgift

Anvandande av
avgift

Bas for
aterforande av
avgift

Reningsverk

Ovriga
punktkallor

Jordbruk

Ovrig mark-
anvandning

Enskilda
avlopp

Utslapp

Utslépp

Handelsgddse
I-anvandning

Ingen avgift
utgarpga
kunskapsbrist

Icke-
godkénda
avlopp

Aterfors +
administration

Aterfors +
administration

Administration,
information,

miljoforbattrande

atgarder

Subventioner for
investering i
anlaggning /
anslutning till
avloppsnat

Antal anslutna
person-
ekvivalenter

Antal anstéllda
(alt.
Ekonomiskt
nyttomatt)

Ej nodvandig*

Ej nodvandig!

! Ej nodvindig eftersom avgiften ej aterfors till kallan utan anvinds pa

annat satt.

Med detta system skulle de flesta stora kallor avgiftsbel&ggas, vilket
ar fordelaktigt fordelningsmassigt samt ur PPP-synpunkt. Antalet
subkollektiv blir begransat, och flera stora problem undviks, &ven
om flera kvarstar. Dataunderlaget som behdvs ar inte o6verskadligt
stbrre dn det som existerar i dag, och administrationen torde bli

Overkomlig.
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7 Foreligger miljdomassiga motiv for
regionala skillnader i
avgiftssystem?

I detta kapitel gors en genomgang for olika amnen i vilken grad det
ar motiverat utifran miljoeffekt att differentiera avgifter inom
vattendistrikt, avrinningsomraden eller delar av avrinningsomraden.

7.1 Narsalter

Bestammelser om omradesskydd har sammanforts i ett kapitel (kap.7)
i miljobalken. Exempel pa detta 4&r biotopskyddsomrade,
miljoskyddsomrade och vattenskyddsomrade samt mgjligheterna att
forklara mark- eller vattenomraden som nationalparker och
naturreservat. Tillsammans med bestdmmelserna om artskydd ska
omradesskyddet varna den biologiska mangfalden. Ett storre mark-
eller  vattenomrade far av  regeringen  forklaras  som
miljoskyddsomrade, om det kravs sarskilda foreskrifter darfor att
omradet eller en del av omradet ar utsatt for fororeningar eller annars
inte uppfyller en miljokvalitetsnorm. Narsalters paverkan av miljon
relaterar till Overgdbdning och problemen med foérandringar i
artsammansattningar och dalig syresattning i vatten och sediment.
Enligt tillampningen i miljobalken av radets direktiv 91/676/EEG av
den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket ar Blekinge, Skane, Hallands och Gotlands lan,
kustomradena i Stockholms, S6dermanlands, Ostergétlands, Kalmar
och Vistra Gotalands l1an samt Oland skyddade omraden. Dessa
omraden har utvalts pa grund av att de utsatts for hog belastning
under lang tid och att de redan ar 6vergodda eller kan bli det om inte
atgarder vidtas. Miljobalkens krav ar strangare i dessa omraden, t.ex. ar
lagringsutrymmet for hantering av stallgddsel reglerat och galler dér
dven mindre djurgardar.

Omraden som skyddats genom ovanstdende bestammelser har
utsetts pa grund av dess kéanslighet mot ytterligare fororening av
overgodande @mnen. | dessa omraden kan det vara rimligt att ha en
hogre avgift for samtliga utslappskallor an i Ovriga omraden.
Avgiftssystemet ska skapa ett incitament for atgarder och en
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forbattrad miljosituation vilket dd sammanfaller med avsikten med
skyddsomraden.

I vissa omraden kan nedfall av kvave fran atmosfarsféroreningar
vara stora i forhallande till de kallor som kan inkluderas i
avgiftskollektiv. 1 dessa omraden kommer da den totala
belastningen vara stor trots att avgiftskollektivet inte slapper ut sa
stora bidrag. For att anda kunna styra belastningen mot en énskad
niva kan det vara motiverat med hdgre avgifter eller andra
styrmedel i dessa omraden for att minska de emissioner man kan
komma ét.

7.2 Toxiska amnen

Om ett visst utslapp kommer att orsaka sd hoga halter i
vattenmiljon att biologiska effekter kan forvantas beror bl.a. pa
totala utslappet av detta amne i regionen. Ar man langt under s.k.
effektnivaer (eller gransviarden) far ett visst utslapp mindre
konsekvens an i ett omrade med hoga halter. Om man Onskar
infoga dessa aspekter i ett avgiftssystem kommer det rent
principiellt medftra att utsldpp &r dyrare i ett industrialiserat
omrade jamfort med i ett mer opéverkat omrade. Férutom att det
riskerar att bli svaradministrerat kan det i forlangningen aven leda
till en utlokalisering av utslapp, dvs. att bakgrundsnivéaerna av vissa
amnen blir hogre medan paverkan i de mest fororenade omradena
sjunker.

Man kan &ven ténka sig att det foreligger rent naturmaéssiga skal
for en avgiftsdifferentiering, pa grund av av att olika omraden &r
olika kansliga for storningar, bade i ett biologiskt och ett mer
geokemiskt hanseende. Enligt miljébalken kap.7 och forordning
1998:1252 om sirskilda skyddade omraden ska naturomraden
beredas skydd enligt till exempel habitatdirektivet 92/43/EG,
Natura 2000, om bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter. Tillstdnd kravs for att bedriva verksamheter eller vidta
atgarder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett
naturomrade som har fortecknats. Naturvardsverket har upprattat
listor om omraden som inkluderas i Natura 2000. Listan omfattar
ett flertal vattenmiljéer.

Effekten av metaller pa enskilda organismer i miljon paverkas av
metallernas biotillganglighet, en faktor som bl.a. beror pa pH-
vardet. | ett forsurat omrade é&r flertalet metaller mer
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biotillgdngliga. Hur forsurade olika omraden ar beror pa
nederbordens sammansittning och pa berggrundens samman-
sattning. Alltsd foreligger regionala skillnader i kansligheten for
metallutslapp.

7.3 Sammanfattning

Det finns miljomassiga beldgg for att differentiera avgifter regionalt
eller till och med lokalt. Forutom utslappen fran en enskild kalla ar
foljande tva faktorer av mycket stor betydelse med avseende pa
vilken effekt som utsléppet leder till:

1. Ovrig belastning hos den specifika recipienten.
2. Kansligheten for utslappet hos den specifika recipienten.

Det finns ett brett underlag av direktiv och lagar att luta sig mot
vad galler dessa tva faktorer.

8 Samlad diskussion

I detta kapitel sammanfattas diskussionen. Mdjligheten att infora
avgifter pa vattenemissioner med dagens underlag diskuteras.

For att ett avgiftssystem ska vara effektivt ska alla emittenter ska inga.
Om emittenter hamnar utanfor avgiftskollektivet kommer de inte ha
incitament att minska sina utslapp, varfor man potentiellt far mindre
kostnadseffektiv och méangdmassigt mindre utsldppsreduktion. Det
kan dessutom leda till att konkurrensen snedvrids mellan de som
ingar/inte ingar i avgiftskollektivet.

Om avgiften ska aterforas till avgiftskollektivet, vilket den ska
enligt en strikt tolkning av avgiftsbegreppet, bor motprestation ske
efter producerad nytta. Utslappen fran industrin tolereras i och
med att de producerar nagot samhallet efterfragar. Om mot-
prestation relateras till ndgot annat &n nyttan kan produktionen i
avgiftskollektivet komma att vridas fran dess egentliga syfte.

For att avgifter pa vattenutslapp ska kunna genomféras maste
flera svarigheter beméstras:

o Vilka emissioner ska avgiftsbeldggas? Det finns flera miljo-
och hélsoeffekter som onskar undvikas, och det finns an
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fler substanser som bidrar till dessa effekter. Det omrade
som bade anses mest akut och dar kunskapslaget ar bast ar
eutrofiering, varfor detta kan vara ldmpligt som forsta
fokusomrade. Det finns dven mojlighet att relatera toxiska
amnens effekter till varandra och saledes inféra en avgift
for toxiska emissioner, dven om svarigheterna vad galler
kdllor och métning ar stbrre hdr &n for eutrofierande
amnen.

e Emissioner dr inte lika viktiga oberoende av var och nér de
sker. Darfor ar det motiverat med regional differentiering
av avgifter, beroende pa den relativa belastningen och
kénsligheten hos recipienten.

o Kallorna till utslédppen &r, oavsett om det ror sig om toxiska
eller eutrofierande dmnen, mycket heterogena. Att infora
ett avgiftssystem med aterforing av avgiften kan darfor vara
komplicerat. Problemet kan Overbryggas genom en friare
tolkning av avgiftsbegreppet, dar medlen t.ex. fonderas for
miljoforbattrande atgarder.

e Aven om kallor kan differentieras aterstar problem med
matning av utslapp. Detta &r sérskilt vanskligt vad géller
diffusa emissioner och enskilda avlopp, men &ven for
mindre punktkallor kan méatningar vara mer kostsamt &n
reduktionspotentialen motiverar.

Alla svarigheter ovan kan dvervinnas, men i manga fall skulle det
krava en sa omfattande administration och kontroll att det inte
skulle finnas nagra pengar kvar att aterfora i form av
motprestationer till avgiftskollektivet, varpa hela avgiftsidén faller.
Det galler att forsoka identifiera system som kan hanteras med en
rimlig insats av administration och kontroll. Vad som &r en rimlig
niva ar givetvis en bedomningsfraga.

Aven om avgifter kan fungera vil pa lang sikt ar det troligt att
det tar tid innan systemet ar intrimmat. Vi bedomer det darfor
rimligt att ett potentiellt avgiftssystem verkar parallellt med den
individuella prévningen och andra i dag verksamma administrativa
styrmedel inom omradet. Sett ur ett langre tidsperspektiv kan det
dven da vara motiverat att behalla parallella system, i den méan som
styrningen kan behdva variera mer lokalt &n vad som en avgift kan
klara av. Avgiften kan da ses som allméant styrande, medan den
individuella prévningen ser till att lokala "utslappstoppar” undviks.
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Utgangspunkten for vilka amnen som bor inkluderas i ett
avgiftssystem ar de &mnen som listas i Appendix, exklusive dmnen
som inte &r tillitna att anvandas i Sverige och inte heller sprids pa
nagot annat satt. De amnen som &r prioriterade farliga &mnen och
som ska fasas ut inom en 20-arsperiod bor prioriteras for ett
avgiftssystem, i den man som det inte finns mojlighet att inkludera
alla @mnen. Flera av dessa ar dock redan forbjudna i Sverige. Det
maste betonas att fler &mnen ar under Gvervdgande om de ska
klassas som prioriterade farliga d@mnen, och hela listan ska
dessutom genomga en éversyn inom nagra ar. Aven foreskrifterna
for miljorapportering kommer att revideras. Den lista som ges i
Appendix aterspeglar alltsa situationen i november 2002,

Ramdirektivets bilaga VIII (kapitel 5.1.1) ger allménna
definitioner av fororenande dmnen. Det finns sannolikt fler &mnen
som passar in under dessa definitioner och som kan visas utgora en
betydande risk for vattenmiljon i Sverige. Avgiftssystemet bor vara
Oppet for aven innefatta sadana @mnen. Detta skulle t.ex. kunna
gélla bekdmpningsmedel, eftersom merparten av de i Sverige
anvanda bekampningsmedlen inte ingar i Appendix. FOr dessa
amnen viljer vi dock att hanvisa till den pagaende utredningen
Oversyn av skatterna pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

En ytterligare aspekt vid dmnesval ar att det maste finnas
underlag for utsldppsdata, och att dessa maste ha nagorlunda hdg
tackningsgrad vad avser d&mnets totala utslapp i Sverige. Amnen
med stora diffusa utslapp kan i vissa fall vara svara att
avgiftsbeldgga.

Det &r inte sérskilt dverraskande att all data som behévs for ett
avgiftssystem inte finns pa plats innan systemet knappt patankts.
Ett avgiftssystem leder oundvikligen till 6kade administrativa
kostnader i och med ©kat databehov och databehandling.
Dessutom finns det problem som kan vara svérare att 16sa aven pa
ldngre sikt.

Matning av utsldpp — bas for avgift. FOor punktkéllorna &r detta
inget stobrre problem, férutom att de, i och med att C-
anlaggningarna maste med i systemet, ar véldigt manga. For diffusa
kdllor och enskilda avlopp é&r redan detta steg mycket
problematiskt och under en Overskadlig framtid finns egentligen
ingen bra l6sning. Problemet kan kringgas eller skjutas pa
framtiden genom att man anvénder schablondata, modelleringar
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eller inflode som estimat pa utslapp snarare an att forsoka mata de
faktiska utslappen.

Anvéndning av avgift. En strikt tolkning av avgiftsbegreppet
medfor att avgiften ska aterforas, men det kan finnas anledningar
till att avvika fran detta. Exempel pd det & om atgarder bést
genomfors pa t.ex. avrinningsomradesniva snarare an av enskilda
kallor: pa sa sitt motiveras en fondering av avgiften for basta
effekt.

Det finns miljomassiga beldgg for att differentiera avgifter regionalt
eller till och med lokalt. Forutom utslappen fran en enskild kalla ar
foljande tva faktorer av mycket stor betydelse med avseende pa
vilken effekt som utsléppet leder till:

1. Ovrig belastning hos den specifika recipienten.
2. Kansligheten for utslappet hos den specifika recipienten.

Det finns ett brett underlag av direktiv och lagar att luta sig mot
vad gaéller dessa tva faktorer.

Utifran ovanstdende resonemang och rapporten i helhet tror vi
det finns mojlighet att genomfora avgiftssystem pa vattenutslapp i
Sverige. Det kravs givetvis vidare utredning for att narmare forsta
konsekvenserna, men for att lyfta fram fragan till diskussion vill vi
anda framfora tvd exempel. Bada ar system som borde kunna
genomforas inom en 5-10-arsperiod med avseende pa databehov
m.m.

8.1 Forslag pa avgiftssystem for dvergédande amnen

Ett odelat avgiftskollektiv skulle med storsta sannolikhet leda till
stora omfordelningar av resurser mellan de i rapporten definierade
"subkollektiven”. A andra sidan, en for finfordelad struktur skulle
leda till kraftigt 6kad administration samt minska mojligheterna att
genomfora utslappsreducerande atgarder dar de ar mest
kostnadseffektiva. Darfor kommer problemet med att definiera
basen for aterforande vara svart att I6sa. Utan att narmare analysera
konsekvenserna skulle en mdjlig kompromiss kunna vara foljande
indelning:
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Tabell 6. Avgiftssubkollektiv for dvergédande &mnen

Kélla Bas for avgift Anvéndande av Bas for
(avgifts- avgift aterférande av
subkollektiv) avgift
Reningsverk  Utslapp Aterfors + Antal anslutna
administration person-
ekvivalenter
Ovriga Utslapp Aterfors + Antal anstéllda
punktkallor administration (alt. Ekonomiskt
nyttomatt)
Jordbruk Handelsgédse Administration, Ej nodvandig!

l-anvandning  information,
miljoforbattrande

atgarder
Ovrig Ingen avgift - -
markanviandn utgarpga
ing kunskapsbrist
Enskilda Icke- Subventioner for Ej nodvandig!
avlopp godkéanda investering i
avlopp anlaggning /
anslutning till
avloppsnat

! Ej noédvandig eftersom avgiften ej aterfors till kallan utan anvands pé
annat satt.

Detta system kréaver utokad matning av C-anléggningars utslapp — i
vilken man detta redan sker for relevanta anlaggningar ar inte
undersokt. Det kravs dven battre underlag for enskilda avlopp: om
denna information kan samlas in via fastighetsregistret kravs
atminstone en 6-arsperiod for att den ska bli komplett.

Eventuellt bor dven stallgddsel inkluderas i systemet. | ett
initialskede ser vi det dock vara battre att styra fran
handelsgbddselanvandning mot stallgodselanvédndning for att minska
genomstrémningen av ndrsalter i samhallet.

Med detta system skulle de flesta stora kallor avgiftsbeléggas,
vilket dr fordelaktigt fordelningsméssigt samt ur PPP-synpunkt.
Antalet subkollektiv blir begrénsat, och flera stora problem
undviks, dven om flera kvarstar. Dataunderlaget som behdvs ar inte
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oOverskadligt storre an det som existerar i dag, och
administrationen torde bli dverkomlig.

Systemet bor kunna utvecklas mot ett mer enhetligt avgifts-
system i den man som biattre dataunderlag och méatmdojligheter
framkommer for markanvdndning och enskilda avlopp.

Ur fordelningssynpunkt kan en del av avgiften fran respektive
delkollektiv anvandas for finansiering av vattendistrikten. Summan
blir da beroende av respektive delkollektivs relativa bidrag till
utslapp. Avgiftsnivan kan dven sattas pa vattendistriktsniva for att
béttre relatera till den miljoeffekt utslappen ger upphov till.

Fordelar med systemet &r att det &r pragmatiskt och genomforbart
inom en rimlig tidsperiod, samt att alla fororenare betalar lika.

Nackdelar med systemet dr att det inte &r ett “rent” avgiftssystem.
Dessutom delas avgiftskollektivet upp pa delkollektiv med olika
avgiftsbas, vilket 6kar det administrativa arbetet.

8.2 Mojlighet att avgiftsbeldgga toxiska @mnen

Att inféra en avgift for varje toxiskt &mne &r inte praktiskt
genomforbart. En mdjlig 16sning ar att endast ha en avgift, dar
olika avgiften for enskilda amnen viktas ihop utifran sitt relativa
bidrag till miljoforstoring per utslappt enhet. Ett sddant system
finns i bla Tyskland, Belgien och Holland (se kapitel 4.3).
Vattendirektivets prioriterade d@mnen har valts utifran risk for
vattenmiljon eller dricksvattenuttag (se Kkapitel 5.1.2). For
vattenmiljon kan man utgd fran de principer som anvands vid
riskbedomning av kemikalier inom EU (TGD, 2002). Genom att
utvérdera toxikologiska tester av ett dmne hérleds ett s.k. PNEC-
vérde (predicted no effect concentration). Detta varde anses vara
ett matt pa den hogsta halt i miljon som inte skadar ens de
kansligaste organismerna. Ju lagre PNEC-vérde ett amne har, desto
mer toxiskt ar det. Utslédppen kan hdrigenom viktas samman till ett
varde. Konceptet bor aven innehdlla en analys av om effekter &r
mest sannolika i sediment eller i vatten, vilka har olika PNEC-
vérden.

Amnen som ska utfasas, t.ex. prioriterade farliga &mnen enligt
bilaga X, kan skattas hogre om man sa 6nskar. Man kan aven ta
hansyn till om @&mnen biomagnifieras, dvs. anrikas i naringskedjan.
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Sadana effekter kan vara svara att inrymma i ett PNEC-varde men
ar for vissa &mnen mycket viktiga for amnets effekter i miljon, t.ex.
DDT som framfor allt paverkat toppredatorer sdsom pilgrimsfalk.

Med detta forfarande skulle man &ven kunna definiera
troskelnivaer, under vilka utslapp inte alaggs avgifter. Ett behov av
troskelnivaer kan foreligga for amnen som visserligen prioriterats i
t.ex. bilaga X, men dar utslappen i Sverige sker fran fa kallor och ar
mycket laga. Troskelnivaerna anges alltsa i utslappt mangd / PNEC.

Det kan vara vért att ndmna att kostnaderna for att mata utslapp
av manga toxiska amnen inte ar ringa. Avgiftsnivaerna bor stéllas i
relation till dessa kostnader. Rapportering av utslapp styrs i dag
framfoér allt av foreskriften for miljérapportering, déar utslapp 6ver
vissa troskelvarden ska rapporteras. Att ha troskelvarden ar rimligt
men medfor ocksa att mindre anlédggningar inte kan inrymmas i
systemet under nuvarande forutsattningar.

Som nédmnts tidigare i denna rapport &r kunskapslédget for
narvarande bristfalligt vad géller kvantitativa utsldppsdata for
manga damnen. En ytterligare komplikation som vi forsokt lyfta
fram ar betydelsen av diffusa utsldpp under anvadndning av varor
innehdllande toxiska d&mnen. Ett alternativ till att avgiftsbeldgga
utslapp, och som eliminerar dessa tva begransningar, kan vara att
istillet avgiftsbeldgga den industriella anvindningen av toxiska
amnen. Utgangspunkten ar att dessa amnen forr eller senare
hamnar i miljéon, och att ansvaret ligger hos producenten.
Anviandning av  toxiska d@mnen  ska  registreras i
emissionsdeklarationerna, for de berdrda dmnena. Nackdelar med
ett sadant forslag ar det inte stimulerar foretagen till att minska
sina utslapp.

8.3 Slutsatser

Avgiftssystem har manga teoretiska fordelar, men det ar flera stora
problem som maste losas for att det aven ska bli en praktiskt
genomforbar 16sning. Dessa dr bl.a. problem med méatning och data
pa diffusa utslapp och bas for aterforing av avgift. 1 och med den
komplexa bild av kéllor och miljoeffekter kan ett avgiftssystem pa
vattenutslapp latt bli administrativt tungrott. P4 grund av detta
kommer ett avgiftssystem alltid vara en avvdgning mellan enkelhet
och “rattvisa”. Kostnaden for systemet maste relateras till den
miljomaéssiga nytta som uppnas. | rapporten presenteras tva
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pragmatiska system pa avgifter pa dels eutrofierande damnen, dels
toxiska dmnen.
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Bilaga 9

Ett askadningsexempel:

Detta starkt forenklade exempel ar tankt att askadliggora vatten-
planeringen. I sjalva verket ar naturligtvis bade antalet sjoar, antalet
parametrar som kan paverkas, antalet storningskéllor och antalet
mojliga styrmedel och praktiska atgarder betydligt fler i verklighe-
tens vattenomraden! Dessa rymmer ocksa bade alvstrackor, grund-
vattenomraden och havet.

Askadningsexemplet behandlar alltsd bara tre sjbar inom vatten-
omradet.

la. Undersdkning och karaktarisering; “typning”

Ett vattenomrade har foljande kartbild

Fjallsjon

Kraftsjon

Gronsjén
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Uppgifter om vattenomradet och dess ekologiska och kemiska
status hamtas in. Lansstyrelse, samverkansorgan och lokala aktorer
bidrar med underlag. De tre sjoarna karaktariseras. Fjéllsjon
karaktériseras da som en liten fjallsjo i Mellansverige, Kraftsjon
som en medelstor héglandssjo i Mellansverige och Gronsjon som
en stor slattlandssj6 i Mellansverige.

1b. Beddmning av om det finns skal att tillampa undantagsbestam-
melser m.m.

Kraftsjon ar reglerad. Det ligger ett vattenkraftverk med en damm
vid sjons utlopp. Vattenmyndigheten bedomer att regleringen &r sa
omfattande i forhallande till sjons naturliga forhallanden att den
skall beddmas som starkt modifierad.

I Gvrigt anser inte vattenmyndigheten att det foreligger forhal-
landen som gor att det finns skal att tillampa nagra undantagsbe-
stammelser for vare sig Fjallsjon, Kraftsjon eller Gronsjon.

2. Faststallande av miljomal

Fjallsjon uppfyller till alla delar vad som motsvarar hog ekologisk
och kemisk status. Vattenmyndigheten beslutar att miljomalet for
den sjon blir att inte forsamra dess hoga status.

Vattenmyndigheten beslutar att miljomalen for Kraftsjon respek-
tive Gronsjon i huvudsak skall faststéllas till vad som anges som
god status for respektive typ av sjo i Naturvardsverkets nationella
underlagsmaterial. Det blir alltsa fraga om ett antal ekologiska och
kemiska parametrar som skall klaras for vardera sjo. FOr Kraftsjon
— som bedomts som starkt modifierad — racker det att uppna malet
om en god ekologisk potential; de ekologiska parametrar som inte
kan nas pa grund av regleringen behover inte uppfyllas fullt ut.
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3. Atgardsprogram

For Fjallsjons del begransas atgardsprogrammet till att ange att
status inte skall forsdémras, och att detta kan sékerstallas genom
gallande lagstiftning. For de bada andra sjoarna sker arbetet med
atgardsprogram i foljande steg. | processen medverkar forutom
vattenmyndigheten dven lansstyrelsen, samverkansorganet, kom-
munen, kommunens VA-verk, berérda industrier, en berérd tomt-
agareforening samt intresserad allménhet.

Steg 1.

Varken Kraftsjon eller Gronsjon klarar alla de parametrar eller del-
mal som krévs for att god status (for Kraftsjon god ekologisk
potential) skall anses vara nadd.

For Kraftsjons del ar det en av de ekologiska parametrarna som

inte klaras. Bestandet av en viss algart ("balkalg”; den paverkas inte
av att sjon ar reglerad) ar dubbelt s& stort som i en opaverkad
hoglandssjo.
Nar det géller Gronsjon dr det en kemisk parameter som inte
klaras. Fosforhalten &r kraftigt férhojd jamfort med vad som anges
for en opaverkad slattlandssjo, och hogre an vad som motsvarar
god status.
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Steg 2.

Den manskliga paverkan som sjoarna utsatts for kan askadliggoras
genom fdljande bild.

A oA
A N A

»>

A
2 skogsmark A
A A

>:
>
b

Fjallsjon

jordbruks-
mark v

regleringsdamm

nedlagt
tvatteri X

Gronsjon

omréde med
fritidshus

I Kraftsjon kan man konstatera att tillvéxten av balkalg gynnas av
den temperaturhojning som foreligger i en av sjons vikar pa grund
av att ett par industrier samt kommunens varmeverk och avlopps-
reningsverk har utslapp dér. Industriernas och kommunens varm-

vattenutslapp berdknas sta for hela paverkan pa balkalgbestandet.
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For Gronsjons del finner man tre kallor som bidrar till den for-
hojda fosforhalten. Ett numera nedlagt tvétteri har tidigare haft
omfattande fosforutslépp i sjon och sjons sediment har kraftigt
forhojda fosforhalter. Dessa paverkar ocksa halterna i sjovattnet.
Ett dldre omrade med fritidshus vid sjons ena strand bidrar med
utslapp via bristfalliga avloppsanordningar. Det sker ett fosforlack-
age fran omgivande jordbruksmark. De tre kallorna uppskattas
bidra till férhojningen i sjons fosforhalt med var sin tredjedel.

Steg 3.

En utredning visar att en forbattrad energihushallning vid indu-
strierna och hos kommunen skulle kunna eliminera en betydande
del av den termiska paverkan pa Kraftsjon, och darmed pa
bestandet av balkalg. Utredningen indikerar att det finns tekniska
forutsattningar att forbattra energihushallningen som inte skulle
innebdra orimliga konsekvenser for industrierna eller kommunen.

Gronsjon skulle behova restaureras, avloppsanordningarna fran
fritidshusen forbattras och godslingen av jordbruksmark forandras.
Dessa atgarder berdknas sammantaget ha potential for att minska
fosforhalten i sjon till vad som motsvarar god status.

Steg 4.

FoOr att minska effekterna av kylvattenutsldpp och annan termisk
paverkan i Kraftsjon fordras omprovning av ett antal gallande till-
stand enligt miljobalken. Tillstindsmyndigheten ar vid sin prévning
av respektive verksamhet inte bunden av de resultat som férvéintas
enligt atgardsprogrammet.

For att minska paverkan fran jordbruk och fritidsbebyggelse vid
Gronsjon kan man ténka sig endera tillsynsatgarder enligt miljo-
balken eller generella foreskrifter for det begransade geografiska
omradet. Det kan har ocksa finnas utrymme for avtal och 6verens-
kommelser av olika slag. Innan fragan om restaurering kan tas upp
maste ansvarsforhallandena utredas. Kan man finna nagon som
ansvarar for de fosforférorenade sedimenten? Eller kan det all-
manna ata sig att genomféra restaureringen?
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Steg 5.

Atgardsprogrammet faststalls. Dér anges de &tgarder som fordras;
omprovning av vissa verksamheter, tillsyn vid fritidsbebyggelse och
jordbruk, generella foreskrifter osv. tillssmmans med uppgift om
vem som skall initiera atgarden och tidpunkten for detta. | atgards-
programmet anges ocksa den forvantade effekten av respektive
atgard.

Steg 6.

Vattenmyndigheten foljer kontinuerligt upp hur atgérdsprogram-
met genomfors.

4, Overvakning

Ekologisk och kemisk status i Kraftsjon och Grénsjon foljs upp,
sarskilt nar det gller effekterna av atgardsprogrammet pa bestan-
det av balkalg respektive fosforhalt. Om étgardsprogrammet inte
leder till att god status kan nas, maste andra eller mer langtgaende
dtgarder foreskrivas i nasta program. Overvakningen av Fjallsjon &r
mer begrénsad.
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