Till statsradet och chefen for
miljodepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantrade den 11 oktober 2001 att
tillkalla en sarskild utredare for att lamna forslag till en sadan
myndighetsorganisation som behdvs for genomférandet av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens &tgarder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12 2000, s.1, Celex
32000L.0060).

Statsradet och chefen for miljodepartementet utsdg genom
beslut den 11 oktober 2001 generaldirektor Joakim Ollén till
sérskild utredare.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 7 november 2001
projektledaren Yngve Johansson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen svensk
vattenadministration.

Till sekretariatet har fér deluppdrag inom utredningen varit
knutna  utvecklingschefen Roger Ekman, internationella
koordinatorn Ewa Rannestig, lantméataren Eije Sjodin och
sékerhetschefen Tomas Bornestaf. Ordféranden i miljoprévnings-
delegationen Anders Enroth har medverkat som réattssakkunnig.

Harmed overlamnar jag betdnkandet Klart som vatten (SOU
2002:105).

Stockholm den 4 december 2002

Joakim Ollén

/Yngve Johansson
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Sammanfattning

Sverige och dvriga medlemsstater i EU har genom ramdirektivet
for vatten atagit sig att vasentligt 6ka ambitionerna vad géller att
skydda vara vatten och ekosystemen i vatten.

Jag foreslar nu att

Sverige delas in i fem vattendistrikt, med utgangspunkt fran
de geografiska omradenas samband med havsbassangerna
Bottenviken, Bottenhavet, Norra (")stersj('jn, Sodra
Ostersjon och Vasterhavet — naturen och miljon blir
styrande, inte gamla administrativa granser.

Resurser och kompetens avseende vattenfragor koncentre-
ras, i syfte att uppna hog kostnadseffektivitet och tydliga
ansvarsgranser

I vart och ett av de fem distrikten etableras en vatten-
myndighet, som skall se till att miljomalen for vatten
uppnas. Till en borjan knyts myndighetsansvaret till en av
lansstyrelserna i varje distrikt.

Vattenmyndigheterna skall ansvara for miljomal, atgards-
program och forvaltningsplan for vattendistriktet och se till
att analyser och 6vervakning av vattendragen kommer till
stand.

P& den lokala nivan bildas lokala samverkansorgan genom
kommunernas forsorg, i princip baserade péa landets
huvudavrinningsomraden. | samverkansorganen kan ocksé
inga organisationer, vattenvardsforbund m.fl. Uppgiften ar
att driva det lokala vattenvardsarbetet.
Vattenvardssamfalligheter bor bildas dar det behovs
sarskilda atgarder for att skydda vissa vattendrag eller
grundvattenforekomster. FOr detta foreslas en ny lag.

Avtal mellan vattenbrukare i syfte att dstadkomma forbétt-
ringar i vattenmiljoer skall kunna ges myndighetssanktion,
for att astadkomma mindre byrdkrati och storre
rattssékerhet.
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e For att skapa nodvandiga resurser i miljomalsarbetet behovs
ett fungerande avgiftssystem. Utredningen foreslar en
principmodell for ett sddant avgiftssystem.

e Vattenmyndigheterna skall ha ett tillsynsansvar avseende
beredskapsatgarder for vattenforsorjningen. En av myndig-
heterna skall ha ett nationellt samordningsansvar for sadan
tillsyn.

EG:s ramdirektiv innebar hogre ambitioner

Sverige kommer att hoja ribban i arbetet for att skydda vara vatten.
Det &r inneborden av det ramdirektiv for vatten som
Europaparlamentet och radet antog i december 2000. Syftet ar att
skydda vattenkvaliteten och ekosystemen i vattnen och att trygga
den langsiktiga vattenforsorjningen i unionen.

Ramdirektivet omfattar bade ytvatten och grundvatten. "God
vattenstatus” skall uppnas till ar 2015. Nagon forsamring av vattnet
accepteras inte. Centrala delar ar att ta fram miljomal for vatten
och atgardsprogram, som skall vara klara ar 2009. Myndigheter
skall etableras, och de skall grundas pa vattnets avrinning och inte
befintliga administrativa granser.

EG-direktiv ar bindande for medlemsstaten, vilket innebar att
varje medlemsstat &r skyldig att se till att direktivet genomfors i
den nationella lagstiftningen.

Uppdraget — Utredningen svensk vattenadministration

Regeringen tillsatte i oktober 2001 en sérskild utredare for att
utarbeta forslag till organisation for genomfdrande av EG:s
ramvattendirektiv i Sverige (Dir 2001:78). Utredningen har tagit
namnet Utredningen svensk vattenadministration. | uppdraget har
dven ingatt att analysera forutsattningarna for vattenavgifter i
Sverige, att foresla former for miljosamverkan kring vattenfore-
komster och att lamna forslag angaende tillsynsansvaret for
beredskapsatgarder for vattenforsorjningen.

Miljobalkskommittén har haft i uppdrag att foresla hur
ramvattendirektivets materiella innehall skall implementeras i
svensk lagstiftning. Vara bada utredningar har haft ett nara
samarbete och vara forslag ar koordinerade.
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Utredningsarbetet har bedrivits i en bred och dppen process. Tre
hearingar har genomforts med vardera ett 80-tal deltagare.

Fem vattendistrikt ...

Landet delas in i fem vattendistrikt. Avgransningen utgar fran
avrinningsomradenas sammanhang med de stora havsbassangerna,
dvs. Bottenviken, Bottenhavet, Norra (")stersjc'jn, sodra (")stersj('jn
och Vasterhavet (se karta i bilaga 2).

Vattenmyndigheternas inriktning pa strategiska fragor, behovet
av kompetens och mojligheterna att effektivisera vattenarbetet och
begransa behovet av nya resurser ar nagra av skalen for ett
begrénsat antal distrikt.

Pa sikt ges mojlighet till samordning med en eventuell
forandring av tillstandsprovningen enligt miljobalken. Miljébalks-
kommittén har foreslagit att den flyttas fran miljodomstolarna till
forvaltningsmyndighet och da kan den ske i myndigheter av samma
antal, pd samma orter och med samma geografiska omraden som
vattenmyndigheterna.

... och fem vattenmyndigheter

I vart och ett av de fem vattendistrikten etableras en vattenmyndig-
het. Harigenom koncentreras resurser och kompetens, i syfte att
uppna hog kostnadseffektivitet och tydliga ansvarsgranser.

Med hénsyn till den sndva tidplanen for myndighetsorganisa-
tionen, klart december 2003, b6ér myndigheterna till en bdrjan
knytas i form av en delegation till en Il&nsstyrelse i varje
vattendistrikt.

Myndighetens styrelse (inledningsvis delegation) bor utses av
regeringen, som ocksa bor utse styrelsens ordférande och
myndighetschefen. Styrelsen boér spegla olika delar av samhallet —
staten, kommunerna, naringslivet och miljévardens organisationer.
Myndigheten bor forutom ett huvudkontor kunna ha omrades-
kontor pa olika platser i vattendistriktet.

11
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Myndighetens uppgifter — se till att miljomalen nas

Den grundlidggande uppgiften fér myndigheterna &r att se till att
miljomalen for vatten uppnés. Dessa miljomal kommer att vara
forfattningsreglerade, och far darmed en sarskild stallning
gentemot Gvriga miljomal.

De viktigaste besluten for vattenmyndigheterna avser malen och
dtgardsprogrammet.  Vattenarbetet  skall dokumenteras i
forvaltningsplaner. De skall spegla helheten — vattnets tillstand,
mal, atgarder och Overvakning — och blir viktiga dokument for
dialogen med medborgare och organisationer. Som underlag for
mal och atgardsprogram skall man ta fram en analys och
karakteristik av vattnet. Vidare skall en Overvakning av vattnet
etableras.

Genomforandet av atgardsprogrammet berdr ett stort antal
nationella och regionala myndigheter, kommuner, vattenvards-
forbund, féretag m.fl. Myndigheter och kommuner skall genom-
fora beslutade atgardsprogram.

Lokala samverkansorgan bildas

Enligt ramdirektivet skall organisationen av vattenarbetet folja
vattnets avrinning. Det innebdr att Sveriges 119 huvudavrinnings-
omraden (se karta i bilaga 3) bor vara utgangspunkt for det lokala
arbetet.

Kommunerna bildar lokala samverkansorgan med bas i
huvudavrinningsomradena. Mindre huvudavrinningsomraden kan
kanske slas ihop och storre kan delas. Hur manga det blir — kanske
70-90 - far bli resultatet av en lokal och regional process. I
samverkansorganen kan &ven inga foretag, vattenvardsforbund,
organisationer m.m.

Samverkansorganen bor medverka i att ta fram analyser, ge
underlag for miljomal, ta fram atgardsforslag och vara aktiva i
genomforandet. En forvaltningsplan skall tas fram for varje
huvudavrinningsomrade. En viktig del &r att driva samrad.
Vattenmyndigheten skall ha en rétt att i sista hand kunna besluta
om bildande av samverkansorgan.

12
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Bilda vattenvardssamfalligheter

Pa den lokala nivan finns dven en “superlokal” dimension. Det kan
handla om atgarder och samverkan for att skydda eller forbattra ett
visst vattenomrade eller en grundvattenférekomst. Utredningen
foreslar en ny lag om vattenvardssamfalligheter

P4 grundval av atgardsprogrammet for vattendistriktet skall
samfalligheter kunna bildas for att genomfora vattenvardande
dtgarder. Eftersom atgardsprogrammet &r Overgripande kan
vattenmyndigheten behéva specificera samverkansbehov m.m.
Samfillighetens uppgift ar att genomfora atgarderna. Bildande sker
genom forrattning. Innan atgardsprogram finns kan samfalligheter
bildas om behovet klarldggs genom beslut av vattenmyndigheten.

Avtal mellan vattenbrukare skall kunna anvdndas mera i
vattenvardsarbetet och den modellen forfattningsregleras. Avtal om
atgarder kan upprittas t.ex. mellan jordbrukare och den ansvariga
myndigheten kan som "motprestation” ge dispens fran bestimmel-
ser eller gora andra ataganden gentemot den samverkande gruppen.
Overenskommelsen bekréftas genom ett myndighetsbeslut.

En principmodell for avgiftssystem

For att skapa nodvandiga resurser for arbetet att nd malen for
vattenmiljon behévs ett fungerande avgiftssystem. Utredningen
foreslar en principmodell for ett sddant system.

Alla vattenanvandare som paverkar vattnet i fysikaliskt/kemiskt
och/eller ekologiskt avseende skall ta ansvaret for sin paverkan -
genom kompensatoriska atgarder eller avgifter

Avgifter bor bekosta vattenvardande aktiviteter. Vattenmyndig-
heternas planerande och myndighetsutévande verksamhet bor inte
bekostas med avgifter utan finansieras skattevagen.

Befintliga avgifter bér inordnas i en sammanhéngande modell dar
paverkan pa vatten kopplas samman med avgiftsuttag. Dar avgifter
inte tas ut idag och kostnader uppkommer bér avgifter inféras. |
forsta hand bor prioriterade farliga @mnen inga avgiftssystemet.
Avgifterna kan behova differentieras regionalt beroende pa
recipientens status.

Ett avgiftssystem bor inféras i etapper, dér steg 1 kan vara kvave
och fosfor. Aven diffusa utslapp fran jordbruk och skogsbruk bor
ingd i modellen, men har kravs mer generella I6sningar. Skatterna
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pa handelsgddsel och bekampningsmedel utreds av en annan statlig
utredning.

Enligt ramdirektivet skall medlemsstaterna senast 2010 se till att
prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna incitament till en
effektiv anvandning av vattenresurserna. Principen skall vara att
fororenaren betalar.

Tillsynsansvaret for beredskapsatgarder

Beredskapsskyddet for vattnet har avgérande betydelse for
samhallet. Storningar kan uppstd genom t.ex. skador péa vatten-
takter och i distributionsnét och bortfall av elférsorjning.

For en effektiv hantering av beredskapsatgarder maste ansvaret,
som idag ligger pa flera hander, vara tydligt och samordningen
fungera. Utredningen foreslar att de fem vattenmyndigheterna far
ansvaret for den Overgripande tillsynen av beredskapsatgarder.
Samverkan skall ske med berdrda centrala myndigheter.
Vattenmyndigheterna kompetens och helhetssyn inom vattenom-
radet utgodr en styrka, den inom beredskapsomradet. En av
myndigheterna har ett nationellt ansvar for rapportering och
samordning. Inforandet av vattenmyndigheter ger &ven nya
mojligheter att pa regional niva samordna tillsynen av beredskaps-
atgarder.

14



Summary

Pursuant to the EC Water Framework Directive, Sweden and the
other EU Member States have pledged to substantially increase
our level of ambition with regard to the protection of our waters
and aquatic ecosystems.

My proposals:

Sweden is to be divided into five water districts based
around the connection of geographical areas with the sea
basins of the Bay of Bothnia, Gulf of Bothnia, North Baltic
Sea, South Baltic Sea and North Sea; nature and the
environment will steer this division, rather than the old
administrative boundaries.

Resources and competence as regards water issues will be
concentrated so as to achieve high levels of cost
effectiveness and a clear division of responsibilities.

In each of the five districts, a water authority will be
established with the purpose of ensuring fulfilment of the
environmental objectives for water. Initially the official
responsibility will be assigned to a delegation at one of the
district's county administrative boards.

The water authorities will be responsible for environmental
objectives, programmes of action and administrative plans
for their respective water districts and will ensure that
watercourses are analysed and monitored.

At the local level, local bodies for cooperation will be
established through the agency of the municipalities, and
based in principle, on Sweden's main river basin areas. These
bodies may also comprise organisations, water conservation
associations etc. Their task will be the management of local
water conservation activities.

Cooperative associations for water conservation should be
set up in cases where there is a special need for protection

15
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of individual watercourses or groundwater bodies. A new
law is proposed for this purpose.

e Agreements between water users with the aim of achieving
improvements to water environments will be given official
sanction so as to achieve less bureaucracy and greater legal
security.

e In order to create the necessary resources for the
achievement of environmental objectives, we need a
functioning system of charges. The Committee proposes a
basic model for such a system of charges.

e The water authorities will have a supervisory responsibility
for contingency measures for water supply. One of the
authorities will be responsible for national coordination of
such supervision.

The EC framework directive means a higher level of ambition

Sweden will raise its level of ambition in efforts to protect its
waters. This is a consequence of the framework directive for water
adopted by the European Parliament and the Council in December
2000. The aim is to protect water quality and aquatic ecosystems
and to secure long-term water supplies in the Community.

The framework directive applies to both surface water and
groundwater. "Good water status” shall be achieved by 2015. No
deterioration in water quality will be accepted. Central tasks
involve establishing environmental objectives for water and
programmes of action. This work is to be completed by 2009.
Authorities are to be established, and these should be based around
natural river basins rather than existing administrative boundaries.

EC directives are binding for Member States, which means that
each Member State is obliged to ensure that the directive is
incorporated in national legislation.

Assignment — The Committee on Swedish Water Administration

In October 2001, the Government appointed a one-man committee
to draw up a proposal on an organisation for the implementation of
the EC framework directive in Sweden (Dir 2001:78). The
committee took the name “The Committee on Swedish Water
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Administration”. Its assignment also included analysing the
prospects of introducing water charges in Sweden, proposing forms
for environmental cooperation on bodies of water and submitting a
proposal regarding responsibility for supervision of contingency
measures for water supply.

In parallel, the Committee on the Swedish Environmental Code
was asked to prepare a proposal as to how to incorporate the
material contents of the framework directive in Swedish legislation.
The two committees have worked in close cooperation and our
proposals are coordinated.

Our investigations have been undertaken by means of a broad
and open process. Three hearings, each with some 80 participants,
have been held.

Five water districts...

The country is to be divided into five water districts. These
districts will be based on the river basins' connection with the
major sea basins, i.e., the Bay of Bothnia, the Gulf of Bothnia, the
North Baltic Sea, the South Baltic Sea and the North Sea (see map
in appendix 2).

Some of the reasons for having a limited number of districts are
the water authorities' focus on strategic issues, the need for special
competence, and opportunities for improving the efficiency of
activities in the field of water policy and limiting the need for new
resources.

In the long term, coordination with potential amended routines
for the consideration of permits under the Swedish Environmental
Code may be possible. The Committee on the Swedish
Environmental Code has proposed that this responsibility be
transferred from the environmental courts to administrative
authorities, and in this case it would be possible to transfer it to the
same number of authorities, in the same localities, covering the
same geographic areas as the water authorities.

... and five water authorities

A water authority will be established in each of the five water
districts. This will serve to concentrate resources and competence

17
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with the aim of achieving high levels of cost effectiveness and a
clear division of responsibilities.

The rather limited timetable — completion by December 2003 -
means that the authorities should initially be linked in the form of
a delegation to a county administrative board in each water district.

The governing board of each authority (initially the delegation)
should be appointed by the Government, which should also
appoint the chairman of the board and director of the authority.
The governing board should represent different aspects of society —
the central government, local government, the business sector and
environmental protection organisations. In addition to a head
office, it should be possible for each authority to have local offices
in different parts of the water district.

The responsibilities of the authorities — ensuring achievement of
environmental objectives

The basic responsibility of the authorities will be to ensure
achievement of the environmental objectives for water. These
environmental objectives will be regulated in statutes and will thus
have a special status in relation to other environmental objectives.

The most important decisions for the water authorities will
concern these objectives and programmes of action. Their activities
will be documented in an administrative plan. The plan should
reflect the overall situation — the status of the water, objectives,
measures and supervision — and become a key document for
dialogue with citizens and organisations. As a basis for the
objectives and programme of action, an analysis and report on the
characteristics of water in the district etc. should be produced.
Routines for supervision of water in the district should also be
established.

The implementation of the programmes of action will affect a
large number of national and regional authorities, municipalities,
water conservation associations, companies, etc. Authorities and
municipalities are to implement decided programmes of action.

18
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Local cooperative bodies to be established

According to the framework directive, the organisation of activities
in the field of water policy is to be based around natural river
basins. This means that Sweden's 119 main river basins (see map in
appendix 3) should be the point of departure for local activities.

The municipalities will develop local cooperative bodies based on
the main river basin areas. Smaller river basin areas can perhaps be
joined together and larger ones divided. How many there end up
being — perhaps 70-90 — should be determined by means of a local
and regional process. The cooperative body could also include
companies, water conservation associations, organisations etc.

This body should help to carry out analyses, provide background
documentation for environmental objectives, prepare proposals for
measures and be active in the implementation process. Another
important aspect is to provide consultation. In the final instance,
the water authority will have the right to decide on the
establishment of cooperative bodies.

Establishment of cooperative associations for water conservation

At the local level, there is also a "super local” dimension. This may
involve measures and cooperation to protect or improve a specific
watercourse or groundwater body. The Committee proposes a new
law on cooperative associations for water conservation.

On the basis of a programme of action for a specific water
district it should be possible to set up a cooperative association
with the purpose of taking water conservation measures. Since such
programmes of action are general, the water authority may need to
specify areas in which cooperation is needed. The task of the
associations will be to implement measures. The cooperative
associations will be formed by means of a special procedure. They
can also be formed before a programme of action has been drawn
up if the need is determined by means of a water authority’s
decision.

It should be possible to use agreements for water conservation
activities between water users to a greater extent than today.
Agreements on measures can be reached, for example, between
farmers and, in return, the competent authority could grant
exemptions from certain rules or make other commitments vis-a-
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vis the cooperating group. The agreement should be confirmed by
means of an official decision.

A basic model for a system of charges

In order to create the necessary resources for achievement of
environmental objectives for water, we need a functioning system
of charges. The Committee proposes a basic model for such a
system.

All water users that affect water physically, chemically or
ecologically should assume financial responsibility for their actions.
This should be done through payment of a charge or through
compensatory measures.

Charges should primarily cover water conservation activities.
The exercise of authority by the water authorities should not be
financed through charges but by means of taxation.

Existing charges should be incorporated into a cohesive model in
which impacts on water are linked to the levying of charges.
Charges should be introduced in cases where costs are involved
today but no charges are paid. The system of charges should
primarily include priority hazardous substances. The charges may
need to be regionally differentiated depending on the status of the
recipient.

A system of charges should be introduced progressively, and a
first stage could include nitrates and phosphates. Large emissions
from diffuse sources in agriculture and forestry should be included
in the model. The issue of taxes on fertilisers and biocides is
currently being examined by another official government inquiry.

Responsibility for supervision of contingency measures

Protection of water supplies in the case of emergency is of decisive
importance for society. Disruptions may occur, for example,
through damage to sources of water supply and in distribution
networks or through losses of electricity supply.

To ensure efficient management of contingency measures the
responsibility, which at present lies with several different parties,
must be clear and well-coordinated. The Committee proposes that
the five water authorities be assigned responsibility for the overall

20



SOU 2002:105

supervision of contingency measures. They should also cooperate
with the relevant central government authorities. The water
authority's competence and holistic approach in the field of water
policy will serve as a strength in the field of contingency too. One
of the authorities will be assigned national responsibility for
reporting and coordination. The establishment of water authorities
also provides new opportunities at the regional level to coordinate
supervision of contingency measures.
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1 Forslag till

lag om andring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljcbalken att 5 kap. 10 § skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
108
Sveriges land- och
havsomraden skall indelas i

vattendistrikt. Ett vattendistrikt
bestar av ettt eller flera
angransande avrinningsomraden
tillsammans med deras
forbundna grund- och kustvatten.
Ett avrinningsomrade utgors av
ett landomrade fran vilket all
ytvattenavrinning strommar
genom en sekvens av aar, floder
och, mdjligen, sjoar till havet vid
ett enda flodutlopp, eller vid en
enda flodmynning eller ett enda
delta.

For varje vattendistrikt skall
det finnas en myndighet som
ansvarar for forvaltningen av
distriktet (vattenmyndighet).
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Regeringen far indela riket i
vattendistrikt med tillhgrande
avrinningsomraden  och  utse
vattenmyndigheter,

som foljer av  Sveriges
medlemskap i den Europeiska
unionen

118
For varje huvudavrinnings-
omrade  skall  finnas  ett

samverkansorgan med uppgift att
medverka i vattenférvaltningen.
Efter bestimmande av vatten-
myndigheten kan ett samverkans-
organ omfatta mer &n ett
huvudavrinningsomrade, eller del
av ett huvudavrinningsomrade
Berdrda kommuner skall ingd i
samverkansorganet. | samver-
kansorganet far &ven inga
juridisk person eller annan som
vasentligt berérs av vattenfor-
valtningen.  Vattenmyndigheten
far forordna om medverkan i
samverkansorganet och i
samband darmed besluta i vilken
omfattning medverkan skall ske.
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2  Forslag till
lag om vattenvardssamfalligheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Enligt denna lag kan for tva eller flera fastigheter bildas en
samfallighet (vattenvardssamfallighet) med uppgift att utféra
vattenvardande atgarder i syfte att tillgodose kraven i ett atgards-
program enligt 5 kap. 14 § miljébalken.

28 Om det ar lampligt skall lagens bestdimmelser om fastighet
tillampas dven pa byggnad eller annan anldggning, som inte hor till
en fastighet.

3§ Fraga om bildande av vattenvardssamfallighet prévas vid en
forrattning (vattenvardsforrattning), som handlaggs av lantmateri-
myndigheten.

Villkor for bildande av vattenvardssamfallighet

4 § En vattenvardssamfallighet far bildas endast for fastighet vars
deltagande i samfalligheten ar av vésentlig betydelse for de atgarder
som samfélligheten skall utféra.

58 En vattenvardssamfallighet far inte bildas om &garna av de
fastigheter som skall ingd i samfalligheten mer allmant motsatter
sig bildandet och har beaktansvdrda skal foér det. Vid denna
prévning skall framst deras mening beaktas, som dr mest beroende
av att nodvandiga vattenvardsatgarder vidtas.

Forsta stycket géller inte om behovet av att bilda en samféllighet
ar synnerligen angeléaget fran allman synpunkt.

6 § Atgdrder inom ramen for en vattenvardssamfillighet far inte
strida mot en detaljplan, bestimmelser om omradesskydd enligt
7 kap. miljobalken eller andra sarskilda bestammelser for marks
bebyggande eller anvandning. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.
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Vattenvardssamfalligheten

78 For en vattenvardssamfallighet bestams ett verksamhets-
omrade. Detta skall avgriansas efter vad som &r lampligt med
hansyn till de atgarder som skall utforas samt de geografiska och
hydrologiska forhallandena.

8 8 For en vattenvardssamfallighet skall anges de mal som skall
uppnas inom verksamhetsomradet, for att kraven i atgardspro-
grammet enligt 5 kap. 14 § miljobalken skall kunna tillgodoses, och
vid vilken tidpunkt som dessa mal skall vara uppfyllda.

9 8§ For en vattenvardssamfallighet far foreskrivas att

1. vattenvardande atgarder skall utféras gemensamt av delagarna,

2. vattenvardande atgarder skall utforas av en fastighetsagare
inom eget mark- eller vattenomrade,

3. restriktioner skall galla for verksamhet som en fastighetségare
bedriver inom eget mark- eller vattenomrade.

Atgarder och restriktioner enligt forsta stycket skall preciseras i
den omfattning som &r nddvandig.

Om det finns olika l6sningar, skall den 16sning véljas, som
innebar att malen enligt 8 § uppnas med minsta intrdng och
oldgenhet utan oskalig kostnad.

Upplatelse av utrymme

10 § Mark, vatten eller annat utrymme inom en fastighet far, om
det behovs for att utfora atgarder enligt 9 § forsta stycket 1, tas i
ansprak av vattenvardssamfalligheten, om det inte leder till
synnerligt men for den berorda fastigheten. Storre utrymme far
dock inte tas i ansprak an som behdvs med hansyn till fastigheter
som kan anslutas enligt 4 §.

Bestdmmelserna i 1 kap. 3 och 4 8§ expropriationslagen
(1972:719) skall tillampas vid upplatelse enligt forsta stycket. Utan
hinder av dessa bestammelser kan dock sarskild ratt, som
tillkommer staten och inte utgor vagratt, rubbas. Vidare far
forordnas att réatten till utrymme skall ha foretrdde framfor sarskild
ratt som tillskapats genom expropriation eller annat tvangsforvarv
eller vid fastighetsbildning eller pa liknande satt, dock inte om den
sérskilda ratten utgor vagratt.
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Andelstal

11 8 Kostnaderna for atgarder enligt 9 § forsta stycket 1 skall
fordelas mellan de i samfilligheten ingéende fastigheterna enligt
andelstal som bestdms efter vad som &r skaligt med hansyn framst
till varje fastighets paverkan pa vattenforhallandena.

Om foreskrifter beslutas med stéd av 9 § forsta stycket 2 eller 3
skall andelstal bestdimmas dven for fordelning av de kostnader eller
skador som foéreskrifterna innebédr for bertrda fastighetsdgare.
Sadana andelstal skall bestammas efter vad som ar skaligt med
hansyn framst till den nytta varje i samfalligheten ingaende
fastighet har av foreskrifterna.

Erséttning

12 § Vid bestammande av ersattning for upplatelse av utrymme
enligt 11 § tillampas bestdmmelserna i 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) och 5 kap. 12a-12c 88 fastighetsbildningslagen
(1970:988).

13 8 Skillnaden mellan vad en fastighet skall bidra med enligt
andelstal som bestdmts enligt 11 § andra stycket och de kostnader
eller skador som belastar fastigheten till foljd av foreskrifter enligt
9§ forsta stycket 2 eller 3 skall utjimnas genom erséttning i
pengar.

Erséttning enligt forsta stycket skall bestimmas att betalas pa en
gang eller arligen.

Overenskommelser

14 § Avsteg far goras fran

1. 48, om é&garna av de fastigheter som skall ingd i samfallig-
heten medger det,

2. 9 § tredje stycket, 10, 12 och 13 §§, om de fastighetsdgare och
andra sakégare vars rétt berors medger det,

3. 11§, om det medges av fastighetsdgare som ges ett hogre
andelstal &n som annars skulle ha gélit.

Svarar fastighet for fordran, far avsteg fran 11-13 §8 med stod av
dgarens samtycke ske endast om dven fordringens innehavare
medger det. Besvéras fastigheten av gemensam inteckning, fordras

27



Forfattningsforslag SOU 2002:105

dessutom de medgivanden fran fastighetsagare och fordringshavare
som i 22 kap. 118§ jordabalken foreskrivs for relaxation.
Medgivande av réattsdgare behdvs inte, om bildandet av en
vattenvardssamfallighet ar vasentligen utan betydelse foér honom.

Forrattningen

15 § Ratt att anstka om en vattenvardsforrattning har

1. agaren av en fastighet som skall ingd i vattenvards-
samfalligheten,

2. vattenmyndigheten.

16 8§ Fraga om en vattenvardssamfallighet far tas upp utan ansokan,
om lantméterimyndigheten vid en fOrrdttning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988) beslutat om é&ndringar i fastighets-
indelningen och &ndringen har vésentlig betydelse for verksam-
heten inom en vattenvardssamfallighet.

17 8 Vid en vattenvardsforrattning tillimpas bestammelserna i
4 kap. 1-24 och 27-41 88 samt 6 kap. 6 och 7 88 fastighetsbild-
ningslagen (1970:988).

18 § Lantmaterimyndigheten skall utreda vilka atgarder som bor
utforas av vattenvardssamfalligheten och ombestrja de andra
utredningar och vérderingar som behdvs. Harvid skall samrad ske
med bertdrda sak&gare och med de myndigheter som berdrs av
forrattningen.

198 Om gemensamma anlaggningar behover utféras i samband
med atgarder enligt 9 § forsta stycket 1 far lantmaterimyndigheten
forordna att fragan skall provas enligt anlaggningslagen
(1973:1149).

Anlaggningsfraga enligt forsta stycket far provas gemensamt
med frdgan om vattenvardssamfallighet vid en forrattning. Sadan
gemensam forrattning far ater delas upp pa skilda forrattningar.

208 Om hinder inte mo&ter mot bildande av en vattenvards-
samfallighet skall lantmaterimyndigheten meddela ett vattenvards-
beslut.

| vattenvardsbeslutet anges
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samfallighetens verksamhetsomrade,

de fastigheter som skall ingd i samfalligheten,
malen for samfallighetens verksamhet,
foreskrifter enligt 9 §,

utrymme som upplats enligt 10 §,

andelstal enligt 11 §,

tidsplan,

hur uppfoljningen av vattenvardsbeslutet skall ske.

Nk~ WNE

218 Om det ar lampligt far vattenvardsbeslut meddelas trots att
tekniska arbeten och vdrderingar inte har utforts.

22 § Forrattningskostnaderna  skall, om  vattenvardsbeslut
meddelas, fordelas mellan &garna av de fastigheter som ingar i
samfalligheten.

Om anstkan om férrattning har gjorts av vattenmyndigheten
skall staten svara for forrattningskostnaderna. Agaren av en
fastighet som deltar i samfélligheten skall dock bidra till kostna-
derna efter vad som &r skaligt med hénsyn till den nytta som &garen
har av samfallighetsbildningen.

I Ovrigt skall 2 kap. 68 fastighetsbildningslagen (1970:988)
tillampas pa en forrattning enligt denna lag.

Tilltrade

23 § Tilltrade till det utrymme som upplats enligt 10 § sker vid den
tidpunkt som lantmaterimyndigheten bestdmmer. Innan tilltrade
sker, skall vattenvardsbeslutet ha vunnit laga kraft och erséttning
enligt 12 § ha betalats.

24 8 Utan hinder av att ersattning enligt 12 § inte har betalats far
tilltrade ske, om berorda sakdgare medger det. Aven utan
medgivande far tilltrade ske, sedan lantmaterimyndigheten bestamt
forskott pa den ersattning som slutligen faststdlls och detta
betalats. Ar det uppenbart att forskottet skulle uppga till endast
obetydligt belopp, kan lantméterimyndigheten fdreskriva att
tilltrade far ske utan att forskott betalas.
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I beslut om forskott skall anges den tid inom vilken férskott,
som utgor villkor for tilltrade, skall ha betalats. Har betalning inte
skett inom utsatt tid, far tilltrade inte ske forran ersattning enligt
12 § har betalats.

Aven sedan tilltride har skett kan lantméaterimyndigheten pé
begaran av sakagare bestamma att forskott skall utga.

Har forskott bestamts enligt denna paragraf, far den slutliga
ersattningen inte bestdmmas till 1agre belopp an forskottet. Detta
galler dock endast om tilltrade har skett eller forskottet anda har
betalats.

258 Bestdammelserna i 5 kap. 30a8 fastighetsbildningslagen
(1970:988) om fortida tilltrade &ger motsvarande tillampning vid
forrdttning enligt denna lag. Vad som sdgs om fastighetsbild-
ningsbeslut skall darvid tillimpas pa vattenvardsbeslut.

Overklagande

268 | fraga om overklagande av beslut eller atgarder av
lantméterimyndigheten enligt denna lag skall bestdammelserna i
15 kap. 1-8 samt 10 och 11 88 fastighetsbildningslagen (1970:988)
tillampas. Bestammelserna om fastighetsdomstol skall darvid
tillampas pa miljodomstol och bestaimmelserna om fastighetsbild-
ningsbeslut skall tillampas pa vattenvardsbeslut.

For miljodomstolens prévning av 6verklagande enligt forsta
stycket galler i tillimpliga delar bestammelserna om stamningsmal i
lagen (1998:812) med sarskilda bestdmmelser om vattenverk-
samhet.

Verkstéllighet och registrering

27 § Ersittning enligt 12 § och engangsersattning enligt 13 § skall
betalas inom tre manader efter det att ersattningsbeslutet vunnit
laga kraft. 1 den man ersattningen betalas efter utgangen av denna
frist skall dessutom betalas rdnta pa ersittningen enligt 6§
rantelagen (1975:635) fran fristens utgang. Har tilltrade skett fore
fristens utgdng skall pa ersittning enligt 12 § aven betalas ranta
enligt 58 rantelagen fran den dag tilltradet skedde till dess
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betalning sker eller ranta skall utga enligt andra meningen i denna
paragraf.

Om ersattning enligt 13 § bestdamts att betalas med visst arligt
belopp, skall betalning ske senast vid den forfallodag som anges i
ersattningsbeslutet. 1 den man ersittningen betalas efter utgangen
av denna frist skall betalas ranta pa ersittningen enligt 6§
rantelagen fran fristens utgang.

28 8 Har inom ett ar efter det att ersattningsbeslutet vunnit laga
kraft ersdttning enligt 12 § inte i sin helhet betalats i forskriven
ordning och inte heller ndgon som i beslutet tillerkants sadan
ersattning begért verkstéllighet av beslutet i denna del, é&r
vattenvardsbeslutet forfallet till den del det avser det utrymme som
skulle tas i ansprak enligt 10 8.

Om det finns sérskilda skal, far lantmaterimyndigheten besluta
om férlangning av den tid som anges i forsta stycket.

Ersattning som har betalats far inte aterkravas pa grund av att
vattenvardsbeslutet har forfallit enligt denna paragraf.

29 § Lantmaterimyndighetens beslut att med stdd av bestimmel-
serna i denna lag forplikta ndgon att lamna ersattning till sakégare
far verkstillas enligt utsokningsbalkens bestammelser.

Vagrar nagon utan skal att avtrada mark eller byggnad i rétt tid,
har tilltradaren ratt att fa handrackning av kronofogdemyndigheten
for att komma i besittning av egendomen.

30 § Sedan en forrattning enligt denna lag har avslutats och vunnit
laga kraft skall uppgift om den snarast mojligt foéras in i
fastighetsregistrets allménna del. Har forrdttningen 6verklagats,
skall uppgiften foras in déar snarast mojligt sedan domstolens
avgorande har vunnit laga kraft.

Uppgift om vattenvardsbeslut som har kunnat 6verklagas
sarskilt far foras in i registrets allmanna del aven om forrattningen
inte har avslutats. Uppgiften far dock inte foras in innan beslutet
har vunnit laga kraft.

Nar ett beslut eller en atgard vid en avslutad forrattning har
overklagats eller nar ett vattenvardsbeslut har overklagats sarskilt,
far trots detta uppgift med anledning av forrattningen eller beslutet
foras in i registrets allmanna del i fraga om sddan del som
uppenbart inte berdrs av 6verklagandet. Detsamma géller nér ett
domstolsavgorande i mal enligt denna lag har 6verklagats.
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Om ett forrattningsbeslut har upphdrt att gélla, skall anteckning
enligt forsta—tredje styckena tas bort.

Andrade forhallanden

318§ Intrader, sedan frdga som behandlats vid forrattning enligt
denna lag slutligt avgjorts, andrade forhallanden som vésentligt
inverkar pé fragan, kan denna provas vid ny forrattning. Aven utan
att sddana forhallanden intratt, far ny forrattning aga rum, om i det
tidigare avgorandet foreskrivits att fragan far omprovas efter viss
tid och denna tid utgétt eller om i annat fall ett klart behov av
omprévning framkommit.

Om den nya forrattningen galler en fraga av enklare beskaffenhet
och samfélligheten forvaltas av en samféllighetsforening, foretrader
foreningen de delagare som inte pd annan grund &r sakéagare i
forrattningen och for vilka fragan aven i 6vrigt vasentligen ar utan
betydelse.

32 § Beslutas om andring i fraga om de fastigheter som skall inga i
en vattenvardssamfallighet och forvaltas samfalligheten av en
samfallighetsforening, skall provas huruvida foreningen skall
upplosas. Forvaltar foreningen dven annan samféllighet, skall i
stallet prévas huruvida den verksamhetsgren som vattenvardssam-
falligheten utgor skall avvecklas.

338 Om en fastighet intrader i en bestdende vattenvardssam-
fallighet, skall fastighetens é&gare betala ersdttning till 6vriga
delégare for den andel i ett enligt 35§ berdknat Overskott som
tillférs honom genom anslutningen.

Forsta stycket skall tillampas dven nér andelstalet hojs for en
fastighet som ingar i en vattenvardssamfallighet.

348 Om en fastighet uttrader ur en bestdende vattenvardssam-
fallighet, skall agaren fa ersattning fran 6vriga deldgare for den
andel i ett enligt 35 § berdknat 6verskott som han forlorar genom
uttradet. Om det enligt samma paragraf ar fraga om ett underskott,
skall han betala ersattning for sin andel i detta.

Forsta stycket skall tillampas dven ndr en fastighets andelstal
minskas.
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358§ Om vattenvardssamfalligheten forvaltas av en samfallighets-
forening, skall vid tillampningen av 33 och 34 88 som Gverskott
eller underskott anses skillnaden mellan vérdet av fdreningens
tillgangar, a ena sidan, och foreningens forbindelser, & den andra.
Om vattenvardssamfalligheten forvaltas genom delagarforvaltning
skall till samfalligheten knutna tillgdngar anses som 6verskott.

Géller skilda andelstal betraffande olika delar av samféllighetens
verksamhet, skall dverskott eller underskott berédknas for varje
sadan verksamhetsgren for sig.

36 8§ | fraga om betalning av ersattning enligt 33 eller 34 § skall
27 § forsta stycket forsta och andra meningen tillampas.

37 8§ Om en fastighet, som &r ansluten till en vattenvardssamfallig-
het, ingdr i sammanlaggning, Overgar fastighetens skyldigheter
gentemot 6vriga deldgare pa den nybildade fastigheten.

Forsta stycket skall tillimpas &ven ndr en fastighet genom
fastighetsreglering i sin helhet dverfors till annan fastighet.

38 § Om en fastighet, som &r ansluten till en vattenvardssamfallig-
het delas, far fastighetens skyldigheter gentemot Gvriga delagare
fordelas mellan de sérskilda delarna genom beslut vid
fastighetsbildningsforrattningen.

Forsta stycket skall tillampas dven nar del av fastighet genom
fastighetsreglering dverfors till annan fastighet.

Fordelningen skall ske enligt de grunder som anges i 11 8. Den
géller endast till dess annat bestdms enligt denna lag och skall inte
beaktas vid tillimpningen av 31 8.

39 § Lantmaterimyndigheten far i samband med fastighetsbild-
ningsforrattning besluta att en nybildad eller ombildad fastighet
skall anslutas till en befintlig vattenvardssamfallighet.

Om lantmaterimyndigheten beslutar om anslutning enligt forsta
stycket, skall myndigheten ocksd bestdmma andelstal for
fastigheten och prova fragan om ersattning enligt 33 8.

Om vattenvardssamfalligheten forvaltas av en samfallighets-
forening, foretrader foreningen deldgarna vid férrattningen.

40 § Overenskommelse om att en fastighet skall intrada i eller
uttrada ur en vattenvardssamfallighet eller att en fastighets
andelstal skall &ndras har samma verkan som ett beslut vid en ny
forrattning, om den godkénns av lantméaterimyndigheten. Sadant
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godkannande far lamnas endast om det &r uppenbart att
Overenskommelsen inte strider mot denna lag.

41 § Uppgift om fordelning enligt 38 §, om anslutning enligt 39 §
och om godkénnande enligt 40 § skall inftras i fastighetsregistrets
allménna del snarast mojligt sedan férdelningen, anslutningen eller
godkannandet har vunnit laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den ...

2. Om det &r av synnerlig vikt for vattenvarden att en samfallighet
enligt denna lag bildas, far lagen tillampas utan hinder av att nagot
atgardsprogram enligt 5 kap. 14 § miljobalken inte har faststallts,
om behovet av en samféllighetsbildning har klarlagts genom ett
beslut av vattenmyndigheten.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfalligheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfélligheter att 1, 3, 20, 23, 61 och 64 §§ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Vid tilldmpningen av denna lag skall som samfallighet anses

1. samféllighet enligt fastighetsbildningslagen (1970:988),

2. annan mark som gemensamt tillh6r &garna av de mantalssatta
fastigheterna i en socken,

3. servitut eller annan sdrskild rattighet som hor till flera
fastigheter gemensamt,

4. samféllighet enligt anldggningslagen (1973:1149),

5. samféllighet enligt lagen (1998:812) med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet,

6. samfallighet enligt lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan.

7. samfallighet enligt lagen
(0000:000) om vattenvardssam-
falligheter.

Med delagarfastighet forstds i lagen fastighet som har del i
samfallighet och med delagare dgaren av delagarfastighet. | fraga
om samfallighet enligt forsta stycket 5 forstds dock med
delagarfastighet fastighet som pa annat satt an genom delaktighet
omfattas av samfélligheten och med deldgare den som deltar i
samfalligheten. Betraffande sadan samfallighet skall vidare vad som
ségs i lagen om deldgarfastighets andelstal i stéllet gélla delagares
andelstal.
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38
Lagens bestdmmelser om Lagens bestdmmelser om
fastighet &ger motsvarande fastighet &ger motsvarande

tillimpning pa sadan tomtratt,
gruva, byggnad, annan anlégg-
ning eller naturreservat som har
del i samfallighet enligt 18§
forsta stycket 3, 4 eller 5.

tillampning pa sadan tomtratt,
gruva, byggnad, annan anlégg-
ning eller naturreservat som har
del i samfallighet enligt 18§
forsta stycket 3, 4, 5 eller 7.

Den som innehar fastighet pa grund av testamentariskt forord-
nande utan att aganderétten tillkommer nagon anses vid lagens
tilldmpning som fastighetens &gare. Som &gare av naturreservat

anses den som forvaltar reservatet.

Innehavare av tomtratt i fastighet som har del i samféllighet
enligt 1 § forsta stycket 1 eller 2 skall vid tillimpningen av denna
lag anses som deldgare i fastighetsagarens stélle.

I fraga om samfalligheter
enligt 1 § forsta stycket 5 skall
lagens bestdmmelser om
fastighetsdomstol i stéllet gélla
miljédomstol. Nar talan skall
foras hos miljédomstol, géller
bestdimmelserna om stdmnings-

I fraga om samfalligheter
enligt 1 § forsta stycket 5 eller 7
skall lagens bestdmmelser om
fastighetsdomstol i stéllet gélla
miljédomstol. Nar talan skall
foras hos miljédomstol, géller
bestdimmelserna om stdmnings-

mal i lagen (1998:812) med mal i lagen (1998:812) med
sarskilda  bestammelser om sarskilda  bestammelser om
vattenverksamhet. vattenverksamhet.

20§

Samféllighetsforening bildas vid sammantrdde med deldgarna
genom att de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantrédde enligt forsta
stycket skall, om nagon delagare
begéar det, hallas av lantmateri-
myndigheten eller den som
myndigheten forordnat dartill.
Dock skall i samband med
forrattning enligt fastighetsbild-
ningslagen (1970:988), anlagg-
ningslagen (1973:1149) eller
lagen (1987:11) om exploate-
ringssamverkan lantmateri-
myndigheten eller, om sarskild
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forrattningsman forordnats
enligt 48§ anldggningslagen,
denne hélla sammantrade enligt
forsta  stycket  betraffande
samféllighet som berfres av
forrattningen, om deldgare i
samfalligheten begéar det eller
om det &r av vasentlig betydelse
fran allman  synpunkt att
samfallighetsforening bildas.

Forfattningsforslag

lantméterimyndigheten eller,
om sarskild forrattningsman
forordnats enligt 48 anldgg-
ningslagen, denne halla
sammantrdde enligt  forsta
stycket betraffande samfallighet
som berdres av forrattningen,
om delédgare i samfalligheten
begdr det eller om det ar av
vasentlig betydelse fran allman
synpunkt att samféllighets-
forening bildas.

Om det ar av vasentlig betydelse fran allman synpunkt att en

samfallighetsforening bildas for forvaltningen av en samfallighet
enligt 18§ forsta stycket 5, far lantméterimyndigheten halla
sammantrdde enligt forsta stycket &ven om deldgare i
samfélligheten inte har begart det.

238§

I frdga om klander av beslut vid sammantradet ager 15§

motsvarande tillampning.

Har fastighetsbildnings-,
anldggnings- eller  exploate-
ringsbeslut eller tillstindsdom
eller tillstandsbeslut  enligt
miljobalken  meddelats, far
sammantrdde for bildande av
samfallighetsforening hallas
innan domen eller beslutet om
samfallighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deldgare anses
darvid &garen av fastighet och
annan som enligt domen eller
beslutet skall ha del i samfallig-
heten. Beslut som fattas vid
sammantraddet géller endast
under forutsattning att fastig-
hetsbildnings-, anléaggnings-,
exploaterings- eller tillstadnds-
beslutet eller tillstindsdomen
vinner laga kraft eller, i frdga om

Har fastighetsbildnings-,
anlaggnings-, vattenvards- eller
exploateringsbeslut  eller till-
standsdom eller tillstandsbeslut
enligt miljobalken meddelats,
far ssmmantrade for bildande av
samfallighetsforening hallas
innan domen eller beslutet om
samfallighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deldgare anses
darvid &garen av fastighet och
annan som enligt domen eller
beslutet skall ha del i samfallig-
heten. Beslut som fattas vid
sammantraddet géller endast
under forutsattning att fastig-
hetsbildnings-, anlaggnings-,
vattenvards-, exploaterings- eller
tillstandsbeslutet eller tillstands-
domen vinner laga kraft eller, i
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anldggningsbeslut, att forord-
nande meddelas enligt 27a8§
anlaggningslagen  (1973:1149)
eller 22 kap. 28 § forsta stycket
miljébalken.
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fraga om anlaggningsbeslut, att
forordnande meddelas enligt
27 a8 anlaggningslagen
(1973:1149) eller 22 kap. 28§
forsta stycket miljébalken.

618§

Samfallighetsforening  skall
upplosas, ndr den eller de
samfalligheter som forvaltas av
foreningen upphor att besta.
Upplosning skall vidare ske, om
medlemmarna & ense om det
och lénsstyrelsen medger det.
Bestdimmelser om ratt for
lantméterimyndigheten att
forordna om upplésning av
samfallighetsforening finns i
anldggningslagen  (1973:1149)

Samfallighetsforening  skall
upplosas, ndr den eller de
samfalligheter som forvaltas av
foreningen upphor att besta.
Upplosning skall vidare ske, om
medlemmarna & ense om det
och lénsstyrelsen medger det.
Bestdimmelser om ratt for
lantméterimyndigheten att
forordna om upplésning av
samfallighetsforening finns i
anlaggningslagen  (1973:1149),

och lagen (1987:11) om lagen (0000:00) om vattenvards-
exploateringssamverkan. samfalligheter och lagen
(1987:11) om exploaterings-
samverkan.
64 8
Forvaltar samféllighetsfore- Forvaltar  samféllighetsfore-

ning flera samfélligheter och
upphor nagon av dessa att besta,
skall den verksamhetsgren som
samfalligheten utgor avvecklas.
Detsamma géaller om deldgarna i
samfalligheten &r ense om att
avveckling skall ske och om
lansstyrelsen medger det. Om
ratt for lantméterimyndigheten
att forordna om avveckling av
verksamhetsgren finns bestdm-
melser i anlaggningslagen
(1973:1149).
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62 och 63 88§ dger motsvarande tillampning i fraga om avveckling
som anges i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den ...
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1 EG:s ramdirektiv for vatten —
bakgrund och genomférande

1.1 Ramdirektivet for vatten

En gemensam vattenpolitik i unionen

I december 2000 antog Europaparlamentet och radet ett direktiv
om uppréttande av en ram for gemenskapens atgéarder pa vatten-
politikens omrade, det s.k. ramdirektivet for vatten. Ramdirektivet
ar ett ramverk for all vattenplanering och vattenvard inom EU. Har
sammanfors nya och befintliga EG-regler pa vattenpolitikens
omrade.

Syftet dr att skydda kvaliteten hos vattnet och vattenmiljon och
att trygga den langsiktiga vattenforsorjningen i unionen. Det
uttrycks som att “god vattenstatus” skall uppnas och bibehéllas i
unionen. Skyddet av vattnet skall avse bade kvalitet och kvantitet.
Nagon ytterligare forsamring skall inte accepteras. Ramdirektivet
omfattar bade ytvatten (inlandsytvatten, vatten i 6vergangszon och
kustvatten) och grundvatten. Det ekologiska perspektivet framhévs
— direktivet avser inte enbart vattenkvalitet utan vattenmiljén i sin
helhet.

Portaltexten innehaller de 6vergripande motiven for direktivets
tillkomst. Vatten ar ingen vara vilken som helst utan ett arv som
maste skyddas och forsvaras. Trycket pa vattenresurserna i
gemenskapen Okar standigt pa grund av den allt storre efterfragan
pa vatten av god kvalitet.

Direktiv ar bindande

Enligt Romférdraget ar ett direktiv bindande for medlemsstaten
med avseende pa det resultat som skall uppnés, men det dverlater at
de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvdgagangs-
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satt for genomforandet. Varje medlemsstat ar skyldig att se till att
direktivet genomfors i den nationella lagstiftningen. Direktiv som
sadana 4r alltsd inte direkt tillampliga i medlemsstaterna, utan de
skall forst implementeras i svensk lagstiftning. Dérefter blir de
styrande for det nationella genomfdrandearbetet.

EG-domstolen har ofta varit mycket strikt i sin praxis angéaende
genomforandet av direktiv pa miljdomradet, och sa langt mojligt
tolkat direktiven efter deras bokstav. Det innebdr att domstolen
staller krav pa att ett direktiv overfors till bindande regler i den
nationella rattsordningen pa ett satt som tillgodoser grundlaggande
krav pd tydlighet och réttssakerhet. Genomforandet skall
sékerstélla en heltdckande och fullstdndig dverféring av direktivets
bestdmmelser.

Miljobalkskommittén har i sitt betiankande ingdende behandlat
de legala forutsattningarna for genomfdrande av EG-direktiv.

Stora férandringar i vattenpolitiken

Ramdirektivet innebar att EG for forsta gangen tar ett helhetsgrepp
om vattenpolitiken, med nya och hogre stallda mal. Direktivet
innebdr en integrering av en tidigare ganska splittrad vatten-
reglering. Den nya vattenadministrationen forutsatts leda till att
samhallets resurser samordnas battre i syfte att komma tillrdtta
med brister i vattenmiljon.

Centrala begrepp i direktivet &r god ytvattenstatus och god
grundvattenstatus. Direktivet innehaller nya regler om faststallande
av ekologisk och kemisk status foér ytvatten. Allt vatten skall
klassificeras enligt vissa definitioner i bilaga 5. Detta galler &ven for
reglerade vattenforekomster. Regleringen av grundvatten stramas
upp. For allt grundvatten anges miljomal for bade kvalitet och
kvantitet. Nya miljokvalitetsnormer skall tas fram for vissa farliga
kemiska &mnen i ytvatten. For ytvatten som &r konstgjorda eller
kraftigt paverkade, t.ex. utbyggda &lvar, skall medlemsstaterna
uppna god ekologisk potential och god kemisk ytvattenstatus. FOr
dessa vatten ar miljomalen mindre stranga.

Direktivet innehaller krav pa att anvanda ett kombinerat
tillvagagangssatt som innebdr att man iakttar bade utslappsregle-
ringar med anvandning av bésta tillgdngliga teknik och regler for
miljokvaliteten i vattenforekomsterna.
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Ramdirektivet innebér att en storre enhetlighet skall uppnas vad
galler analyser, malsattningar och uppféljning, for att kunna
jdmfora vattnets status i unionens medlemsstater. Vad som skall
uppnas ar specificerat i ramdirektivet och gemensamt for medlems-
staterna. Samtidigt kommer varje medlemsstat att fa ta fram
normer och annat underlag som behovs for att genomfora
direktivet. Medlemsstaterna har stor frihet att utforma atgarder for
att na malen.

Aktorerna i vattenarbetet skall samlas kring gemensamma mal
och strategier. En viktig dimension i direktivet &r att sdkra
allméanhetens deltagande i processen kring mal och atgardsprogram.

Behoriga myndigheter, i direktivet kallade avrinningsmyndig-
heter (i detta betdnkande kallade vattenmyndigheter), skall utses i
varje medlemsstat. Atgarder som rér ytvatten och grundvatten som
tillhor samma ekologiska, hydrologiska och hydrogeologiska
system bor samordnas for hela avrinningsdistriktet (vatten-
distriktet). Utgangspunkten for den geografiska avgransningen av
myndigheterna — vard att lagga maérke till — skall vara vattnets
fléden och inte befintliga administrativa grénser.

Sammantaget innebdr ramdirektivet betydande fdréandringar
inom vattenpolitiken. En for gemenskapen samordnad reglering
infors pa vattenomradet. En ny forvaltningsorganisation etableras
som utgar fran faktiska avrinningsomraden. Nya miljomal, som
t.ex. god ytvattenstatus, infors. Grundvattnet lyfts fram med nya
miljomal som tar hinsyn till bade kvalitativa och kvantitativa
faktorer. Nya och skarpare miljokvalitetsnormer skall tas fram som
skall ersétta aldre normer.

Ramdirektivet skall genomf6ras till 2015

Ramdirektivet anger som slutmal att miljomalen enligt artikel 4
skall vara uppnadda senast 2015. Genomforandet ar indelat i olika
faser.

Den inledande fasen innebdr att medlemsstaterna senast 22
december 2003 skall ha etablerat den myndighetsorganisation som
skall genomfora direktivet. Da skall aven direktivet vara implemen-
terat i den svenska lagstiftningen. Senast den 22 december 2004
skall en analys vara klar av avrinningsdistriktets karakteristika,
konsekvenserna av mansklig verksamhet for ytvattnets och
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grundvattnets status och en ekonomisk analys av vattenanvéand-
ningen.

Atgardsprogrammen skall vara uppréttade senast 2009 och vara i
bruk senast 2012. De skall grundas pa miljomalen i vattendistriktet.
Till 2009 skall &ven forvaltningsplaner — ett slags
verksamhetsplaner — vara framme. Medlemsstaterna skall vidare ta
fram program for 6vervakning av vattenstatusen i varje distrikt. De
skall vara operationella senast 2006. Vidare skall medlemsstaterna
se till att det senast 2010 finns en prispolitik for vatten som ger
vattenforbrukarna incitament till effektiv anvédndning av
vattenresurserna, och att olika verksamheter bidrar till
kostnadstackningen av vattentjanster. Ytterligare ett antal tidssatta
genomforandefaser finns i direktivet.

1.2 Utredningen svensk vattenadministration och
narliggande uppdrag

Regeringen ldmnade i oktober 2001 ett uppdrag till mig att som
sérskild utredare utarbeta forslag till organisation fér genomforan-
de av EG:s ramvattendirektiv i Sverige (dir 2001:78). Utredningen
har tagit namnet Utredningen svensk vattenadministration.
Kommittédirektiven bifogas som bilaga 1.

Hur ramdirektivets materiella innehall, dvs. bestimmelser om
miljomal, atgardsprogram och utslapp till vatten m.m., skall
implementeras i svensk lagstiftning har utretts av miljobalks-
kommittén (Bestdmmelser om miljokvalitet. Ramdirektivet for
vatten, SOU 2002:107). Det uppdraget redovisas till regeringen
samtidigt med mitt. Ramdirektivets innehdll i sak och vilka
uppgifter som den nya organisationen skall 16sa har sjélvfallet stor
betydelse for hur organisationen bor utformas. Pa denna grund har
jag haft ett ndra samarbete med miljobalkskommittén och vara
forslag ar koordinerade med varandra.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram
tekniskt och naturvetenskapligt underlag for vattenmyndigheternas
arbete, samt foresld former for informationshantering och
rapportering kring ramdirektivet. Naturvardsverkets arbete beror
bade analys och karakterisering av vattnet, miljomal, atgards-
program och Overvakning, omraden dar vattenmyndigheterna
kommer att vara verksamma. Det innebédr att jag haft l6pande
kontakt med Naturvardsverket. Sveriges geologiska undersokning
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(SGU) bedriver ett liknande arbete avseende underlag for
grundvatten. Jag har haft dverlaggningar dven med SGU.

Regeringen gav hosten 2001 en sérskild utredare i uppdrag att se
over miljoskatterna pa handelsgddsel och bekdampningsmedel (dir.
2001:55). | uppdraget ingar att bedoma effekterna av skatterna pa
miljén och att undersbka om de bor fordndras for att deras
effektivitet som miljostyrmedel skall forbattras. Alternativ till
nuvarande skatter skall ocksd bedomas. Samrad har skett mellan
véra bada utredningar.

Statens va-ndmnd fick i september 2001 i uppdrag av regeringen
att granska om bestdmmelserna om avgifter och taxor i lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar (va-
lagen) uppfyller de krav som stélls i artikel 9 (kostnaderna for
vattentjanster) i vattendirektivet. Uppdraget redovisades till
regeringen i juli 2002. Visst samrad har skett mellan vara bada
utredningar.

1.3 Utredningsprocessen

Utredningen har valt en arbetsmodell med en bred och Oppen
process, dar ett storre antal parter under utredningstiden har foljt
processen. Utredningen har inte haft sakkunniga och experter i
vanlig mening, utan istallet sakrat tillgdngen pa expertkunskap,
erfarenheter och synpunkter i en bredare utredningsprocess.

En central del i utredningsprocessen har varit de tre hearingar
som jag genomfort. Vid vardera hearingen deltog ca 80 personer
fran centrala statliga myndigheter, lansstyrelser, Svenska
Kommunfdrbundet, branschorgan, naringslivsorganisationer och
miljéorganisationer.

Den forsta hearingen genomférdes i bdrjan av januari och dar
redovisades och diskuterades utredningsarbetets upplédggning och
utgangspunkter for utredningen. Vid den andra hearingen i juni
presenterade utredningen en lagesrapport. Dar redovisades
preliminara foérslag och lagesbilder vad géller indelning av vatten-
distrikt, organisation pa regional och lokal niva, vattenavgifter och
tillsynsansvaret for beredskapsatgarder. Den tredje hearingen holls
i september, dar en ytterligare konkretisering av lagesrapporten
diskuterades.

Efter den andra hearingen fanns mdojlighet att lamna skriftliga
synpunkter pa den lagesrapport som da presenterades. Utredning-
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en fick pad detta sitt synpunkter fran ett 20-tal héll — nationella
statliga. myndigheter, lansstyrelser, Svenska Kommunférbundet
och organisationer.

Ut6ver hearingarna har jag haft ett storre antal 6verldggningar
med parter som har intresse av den nya vattenadministrationen.

Utredningen har l6pande lagt ut rapporter och annat utrednings-
material pa sin hemsida. P4 hemsidan har vi dven talat om vilka
parter vi traffat under utredningsarbetet. |1 anslutning till lages-
rapporten i juni tog vi fram ett kartmaterial om indelning av landet
i avrinningsomraden och vattendistrikt, som lades ut pa hemsidan.

Utredningen har gjort ett studiebesdk i Finland, och har haft
I6pande kontakt med motsvarande utredningsarbete i ett flertal
europeiska stater.

Foéljande uppdrag har genomfdrts inom ramen for utrednings-
arbetet

— Vattenavgifter — forutsdttningar och mojligheter. Euro
Resource.

— Avgifter pd utslapp till vatten i Sverige. IVL Svenska
Miljoinstitutet AB (bilaga 8).

— Fran ord till handling — en intervjuunderstkning av tre
kommuner. Anna Bratt, Link&pings universitet (bilaga 7).

KPMG Bohlins AB har medverkat i utredningsarbetet med analys
av rationalitet och kostnadseffektivitet i den féreslagna organisatio-
nen.

Lantmateriet division Metria har tagit fram en webb-16sning for
indelning av landet i vattendistrikt och avrinningsomraden, som
funnits pa utredningens hemsida. SMHI och SGU har bidragit med
naturvetenskapligt underlag.

Mina egna erfarenheter av det 6ppna arbetsséttet ar goda. Det
har varit ett stort intresse for hearingarna, och en hog aktivitet hos
de parter som deltagit i arbetet. De synpunkter som framforts
skriftligen, som komplement till vad som framforts vid hearingar-
na, har som regel beslutats i respektive organisation, vilket gett
stadga i processen. Jag har haft stor nytta av de synpunkter som
kommit fram.

Manga intressen ar involverade i vattenarbetet och det aterstar
kort tid till organisationen skall vara genomfoérd. Genomfdrandet
av den nya vattenadministrationen underlittas om det forbere-
dande arbetet med att ta fram forslag bedrivits med dppenhet och
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delaktighet fran manga ber6rda. En ambition jag haft har varit att
mitt forslag, nar det vél presenteras, inte skall innehélla nagra storre
overraskningar utan framsta som en konstruktiv syntes av de
synpunkter som I0pande kommit fram. Vid den avslutande
hearingen kunde ocksd noteras en langtgaende samstammighet
rérande centrala delar av forslaget, vilket sjalvklart inte hindrar att
nagon intressent anser sig inte helt ha fatt sina synpunkter
tillgodosedda.

1.4 Implementeringen av vattendirektivet —
internationell utblick

I detta avsnitt redovisas implementeringen av organisationen i
nagra lander i Europa. En internationell bild nar det galler
vattenavgifter finns i kapitel 7.

Inom ramen for Spaniens ordforandeskap i EU forsta halvaret
2002 genomfdrdes en enkéatundersokning i syfte att folja upp laget
for implementeringen av vattendirektivet i EUs medlemslander.

Av enkéten framkom att de flesta medlemslander tillsatt en
kommitté for att ldmna forslag om implementeringen av vatten-
direktivet. | flertalet lander kommer ndgon ny myndighet inte att
inrattas utan redan existerande myndigheter kommer att ges
ansvaret for att hantera de arbetsuppgifter som aligger vatten-
myndigheterna. | fyra lander har vdgledande dokument tagits fram
och ytterligare tre planerar att ta fram liknande dokument.

Samtliga l&nder har tagit fram forslag — de flesta prelimindra — till
indelning i vattendistrikt. Lander med tidigare vattenférvaltning
baserad pa avrinningsomraden, tex Frankrike, kommer aven i
fortsattningen att basera arbetet pa de vattendistrikt som anvants
hittills.

Endast fyra lander hade da enkédten genomférdes inte utsett
ansvariga vattenmyndigheter. Ovriga lander har valt ndgon av
foljande modeller;

e Sdrskild myndighet (sektorsmyndighet) for varje
vattendistrikt samt rutiner fér samordning med avseende
pd kustomraden och existerande myndigheter inom
vattendistriktet. Denna modell har t.ex. valts av
Frankrike.

e Administrativ myndighet utses som ansvarig for varje
vattendistrikt. Om flera myndigheter ingdr inom
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vattendistriktet finns krav pa att rutiner for koordinering
mellan myndigheterna etableras. Denna modell har
foreslagits for Danmark.

e En myndighet for hela landet dar ett departement eller
en statlig myndighet utses som ansvarig. Denna modell
har foreslagits for Skottland.

Flertalet lander har redan vél utvecklade rutiner for information till
allménheten ndr det géller vattenforvaltningen och i flera lander har
radgivande organ etablerats med positivt resultat. Enkaten visade
dven att det finns en bred samstammighet om att radgivande organ
bor inréttas bade for vattendistrikten och pa nationell niva.

Nedan beskrivs arbetet med implementeringen av vattendirekti-
vet i nagra medlemslander samt Norge. Mycket arbete aterstar och
formella beslut har &nnu inte fattats. Redovisningen skall darfor ses
mest som en l&gesbeskrivning.

Finland

I Finland &r Miljoministeriet ansvarigt for implementeringen av
vattendirektivet. En styrgrupp har bildats for utarbetandet av ett
forslag till administrativ indelning. Utgangspunkten for forslaget
har varit att skapa sa fa distrikt som maijligt.

Styrgruppens forslag innebér att atta vattendistrikt skall bildas
kring de storsta avrinningsomradena, Vuoksen, Kemijoki, Torne
alv, Kymmene élv, Kuomo élv, Ule &lv och Tana &lv samt Aland.
Grénserna for vattendistrikten féljer vattendelarna och inte
landskaps- eller kommungranser.

Regeringen har beslutat att inte skapa nadgon ny administration
med anledning av vattendirektivet. Motivet dr att direktivet inte
kraver nagra administrativa forandringar dd de nuvarande 13
regionala miljocentralerna  skoter uppgifterna  inom sina
verksamhetsomraden. De regionala miljocentralerna skall i samrad
med kommunerna i omradet och andra aktorer ansvara for att
forvaltningsplanen och  atgardsprogrammet upprattas och
forankras. En miljocentral inom varje vattendistrikt kommer att
utses som behérig myndighet och ha till uppgift att sammanjamka
planerna for olika avrinningsomraden och fatta beslut om planen
for vattendistriktet. Miljoministeriet skall sammanstélla forvalt-
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ningsplanerna for vattendistrikten varefter statsradet godkanner
dem.

Bindande atgardsprogram och forvaltningsplaner har inte ansetts
passa i det juridiska systemet i Finland. De forvaltningsplaner och
atgardsprogram som kravs enligt direktivet kommer i forsta hand
att vara allménna planer utan bindande rattsverkan for olika
verksamhetsutovare. De forpliktelser som malet, en god
vattenstatus, forutsdtter skall omsattas i forordningar eller
kommunala bestammelser, eller i miljo- och vattentillstdnden dvs.
nuvarande praxis kommer att galla.

Danmark

I Danmark har miljédepartementet det koordinerande ansvaret for
implementeringen av vattendirektivet. En kommitté tillsattes i
borjan av ar 2001 for att lamna forslag pa indelning i vattendistrikt
och organisation. Kommittén har l[dmnat sin rapport och ett forslag
till Folketinget forvéantas foreligga under senare delen av 2003.

Kommittén har rekommenderat en indelning i 12 vattendistrikt
dar granserna sa langt mojligt foljer amtsgranserna. Képenhamns-
regionen bildar ett eget vattendistrikt.

Kommittén har foreslagit att den amtkommun som har storst
areal inom vattendistriktet utses som ansvarig vattenmyndighet.
Nagon ny administrativ niva (myndighet) bedoms inte nddvandig.
De nya arbetsuppgifterna bedéms rymmas inom redan existerande
arbetsuppgifter fér nuvarande lokala och regionala myndigheter.
Den ansvariga amtkommunen foreslas fa ett koordineringsansvar
inom vattendistriktet som innebdr att arbetsuppgifterna skall
utforas i samrad med 6vriga myndigheter pa regional och lokal
niva. Ett beslut kan inte trada i kraft om inte samtliga
amtkommuner inom vattendistriktet accepterat beslutet. Om
enighet inte kan uppnas skall fragan tas upp av miljodepartementet.

Kommittén foreslar dven att kommunerna tidigt involveras i
arbetet med forvaltningsplaner samt att en rétt att oOverklaga
forvaltningsplanerna infors. Aven atgardsprogrammen skall kunna
Overklagas av kommuner eller amtkommuner till miljédeparte-
mentet. Kravet ar dock att atgardsprogrammet maste ha direkt
paverkan pa administrationen eller ekonomin i den kommun eller
amtkommun som Overklagat. Nagon motsvarande ratt att
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Overklaga har dock inte foreslagits for dvriga intressenter (lantbruk
m.fl.).

Norge

En direktoratsgrupp bestdende av atta direktorat, med Statens
fororeningstillsyn som sammanhallande, lamnade i oktober 2001 en
rapport med forslag till implementering av vattendirektivet i
Norge.

Direktoratsgruppen forordade ett regionalt huvudansvar for att
utarbeta forvaltningsplaner med tillhérande atgardsprogram. Staten
skall dock godkénna forvaltningsplanen for att sékerstélla en
enhetlig behandling och att direktivets mal blir uppfylida. Enligt
direktoratsgruppen bor forvaltningsplanen ges bindande verkan
gentemot kommuner, fylkeskommuner och privata. En sarskild
utredning kommer att tillsittas for att lamna forslag pa hur
direktivet skall inforlivas i plan- och bygglagen.

Fylkeskommunerna foreslas som ansvarig myndighet for
vattendistrikten. Arbetet skall dock bedrivas i ndra samarbete med
Norges vassdrags- och energidirektorat. For varje vattendistrikt vill
man ha ett vassdragsrad (referensorgan) med myndigheter och
organisationer.

Pé& lokal niva foreslas kommunerna fa ansvar for kartlaggning,
genomforande av atgarder och Gvervakning. Kommunerna skall
dven fatta beslut i tillstAindsarenden samt ansvara for lokal
forankring.

Gruppen foreslar en indelning i 14 vattendistrikt. Utgangspunk-
ten har varit hansyn till den nuvarande regionala administrativa
indelningen samt behovet av nationell koordinering och
rapportering. For vattendistrikt med flera fylkeskommuner skall en
fylkeskommun vara huvudansvarig.

Skottland

I Skottland har en arbetsgrupp ledd av Scottish Environment
Protection Agency (SEPA) i uppdrag att ta fram forslag om hur

vattendirektivet skall implementeras. | arbetsgruppen ingar
forutom SEPA de myndigheter som i sin verksamhet hanterar
vattenfragor.
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Arbetsgruppen forordade i sitt forsta “consultation paper” en
indelning i tre vattendistrikt. Efter att ha tagit del av inkomna
synpunkter dr dock nu forslaget att endast skapa ett vattendistrikt
for hela Skottland. Motivet &r att man vill ha en nationell
harmonisering samt att ett vattendistrikt gor det enklare att
anpassa vattenplaneringen till 6vrig planering pa nationell niva.

Nackdelen med ett enda distrikt ar svarigheter att involvera
allménhet och intressenter. | forslaget anges dock att det formella
beslutet om antal omraden kommer att tas genom framtida
foreskrifter fran det skotska ministeriet. Man skall ocksa kunna ta
fram sarskilda forvaltningsplaner for specifika fragor eller for en
enskild sektor.

SEPA kommer att utses som ansvarig myndighet for
vattendistriktet. Utgangspunkten for val av organisatorisk 16sning
har varit kravet pa att befintlig organisatorisk struktur skall
utnyttjas. Flertalet av ansvarsomradena enlig vattendirektivet ryms
redan i dag inom SEPAs verksamhet och den regionala struktur
som SEPA idag arbetar i stimmer val 6verens med Skottlands tre
huvudavrinningsomraden. SEPA skall vid upprattandet av
forvaltningsplanen samrada med berérda myndigheter. Det
slutgiltiga beslutet om fdrvaltningsplanen kommer att tas av
ministeriet.

Insyn och Oppenhet Ilyfts fram som mycket viktigt i
vattenplaneringsprocessen. Radgivande organ for framtagandet av
forvaltningsplanen skall upprattas. Dessa radgivande organ skall
bestd av samtliga intressenter i vattenfragor inom respektive
avrinningsomrade. En modell anges fér hur man skall driva
processen med utstdlining av forslag och inhdmtande av
synpunkter.

Frankrike

I Frankrike ansvarar Miljodepartementet for implementeringen av
vattendirektivet. Utgangspunkt for implementeringen ar i
huvudsak redan existerande regler betréffande vattenforvaltningen.

Frankrike ar indelat i sex vattenforvaltningsomraden kring de
stora floderna Artois, Rhine, Rhone, Adour-Garonne, Loire och
Seine. | varje omrade finns ett vattenparlament med 100 ledaméter,
varav 1/3 representerar vattenanvandningsintressenter, 1/3 regiona-
la och lokala politiska organ samt 1/3 den statliga forvaltningen pa
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olika nivaer. Den viktigaste uppgiften ar att besluta om de allmanna
riktlinjerna i atgérdsinriktade femariga vattenhushallningsprogram
samt att bestamma arliga regionala miljGavgifter.

Varje omrade har ett vattenforvaltningskontor som leder arbetet
med vattenvarden. Kontoren ansvarar for samordningen av den
territoriella planeringen inom vattenvarden och for den tekniska
radgivningen. De lamnar dven stod till atgarder, dar ratten att ta ut
miljéavgifter fran hushall, industrier och lantbruk &r viktig. Dessa
miljéavgifter anvands som den viktigaste finansieringskéllan for
investeringar inom vattenvardssektorn. Vid implementeringen av
vattendirektivet kommer de nuvarande vattenforvaltningsomradena
att korrespondera mot vattendistrikten och nuvarande vatten-
forvaltningskontor kommer &ven i fortsittningen att ansvara for
vattenforvaltningen.

De sex vattendistrikten baseras pa strikt hydrografiska granser
och planeras besta av ett eller tva avrinningsomraden. Sammanlagt
kommer tolv avrinningsomraden att inga i vattendistrikten.

Vattenparlamentets uppgifter utdkas till att omfatta forslag till
atgardsprogram och forvaltningsplaner, vilka sedan kan antas av
vattendistriktens prefekter (motsvarar ungefér landshévdingen i
den region ddr vattendistriktets huvudkontor &r beléget).
Vattenparlamentet skall &ven forvalta vattenresurserna, forebygga
oversvamningar samt bista regionala institutioner bl a i deras arbete
med vattensanering. For att finansiera administrationen kommer
ett avgiftssystem som hanfor sig till ianspraktagande av vatten att
inrattas.

England och Wales

Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA) i
England och National Assembly for Wales har tagit fram ett forslag
om hur vattendirektivet skall implementeras.

Forslaget innebdar att England och Wales indelas i elva
vattendistrikt. Environment Agency har getts ansvaret att for att ta
fram den slutliga indelningen i vattendistrikt.

Regeringen har féreslagit Environment Agency som ansvarig
myndighet nér det géaller upprattandet av férvaltningsplaner.
Arbetet skall ske i samrad med berdrda organisationer pa nationell,
regional och lokal niva. Aven allmanheten och 6vriga intressenter
foreslas involveras i arbetet med vattenplaneringen. En mojlighet
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skall finnas att ta fram mer detaljerade forvaltningsplaner for
delomraden av vattendistriktet.

Departementet kommer att utfarda bindande riktlinjer fér
framtagandet av forvaltningsplanerna. Dessa riktlinjer kommer
dven att ange de organisationer med vilka Environment Agency
maste samrdda med i arbetet. Departementet godkanner
forvaltningsplanerna men har aven rétt att andra och avsla planerna.

Environment Agency foreslds aven fa ansvaret att koordinera
arbetet med atgardsprogrammen och aven for detta arbete kommer
departementet att utfarda riktlinjer.
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2 Ramdirektivet i Sverige —
principiella utgangspunkter och
vattenplaneringen i praktiken

Hur EG:s ramdirektiv for vatten skall inforas i Sverige ar foremal
for flera utredningar. Miljobalkskommittén skall 1amna forslag till
hur direktivets bestimmelser om miljomal, atgardsprogram och
utslapp till vatten skall genomféras i svensk lagstiftning och
Utredningen svensk vattenadministration skall foresla en organisa-
tion for genomforande av direktivet och behandla fragan om
vattenavgifter. Naturvardsverket och SGU ansvarar huvudsakligen
for de naturvetenskapliga fragorna betraffande ytvatten respektive
grundvatten medan Statens va-ndmnd har utrett om bestammelser
om taxor och avgifter i lagen om allménna vatten- och avloppsan-
laggningar Gverensstammer med direktivets krav. Utredningarna
har delvis olika tidplaner for sitt arbete.

Texten i detta kapitel, som dels innehéller principiella utgangs-
punkter och dels ett forsok att ge en bild av det kommande prak-
tiska vattenplaneringsarbetet (se vidare bilaga 9), & gemensam i de
bada betankanden som nu lamnas av Utredningen svensk
vattenadministration respektive Miljobalkskommittén
(Bestammelser om miljokvalitet. Ramdirektivet fér vatten, SOU
2002:107).

Syftet med avsnittet om vattenplaneringen &r att ge en Oversikt-
lig helhetsbild av hur vi tror att den kommer att kunna fungera i
Sverige med de forslag vi lamnat fran respektive kommitté och
utredning. Vara preciserade forslag i olika delar utvecklas narmare i
andra kapitel av vara respektive betankanden.
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2.1 Ramdirektivet for vatten i svenskt miljoarbete
En nyordning for vattenplaneringen

Det o6vergripande syftet med EG:s ramdirektiv for vatten kan
sammanfattningsvis sdgas vara att sdkerstélla en metod for att
skydda och successivt forbattra vattenforhallandena i medlems-
staterna.

Utmarkande for svenska vattenférhéllanden i jamforelse med
flertalet 6vriga medlemsstater &r det stora antalet sjoar och vatten-
drag och att manga av dessa sékerligen haller en relativt htg miljo-
kvalitet i flera avseenden. Svarigheter att beméstra vissa problem
illustrerar emellertid behovet av en nyordning for hantering av
vattenfrdgorna. Manga svenska vatten ar ocksa reglerade for att
kunna utnyttjas for elproduktion. Detta har skapat férdndringar i
de ekologiska systemen, vilket langsiktigt staller krav pa kompen-
serande atgarder.

Malsattningen for inforandet av ramdirektivet i Sverige bor vara
att ge forutsittningar for arbetsmetoder som tillsammans med
ovrigt miljoarbete forbattrar miljoforhallandena och samtidigt ger
goda mdjligheter att bedriva verksamheter som anpassats till de
krav miljon staller. Ramdirektivet staller krav pa en vattenplanering
som ger en ekologisk helhetssyn pa vattendragen och motsvarande
helhetssyn pa grundvattenférekomsterna. Det innebar ocksa nya
mojligheter for vattenvarden i Sverige.

Direktivet har flera utgangspunkter som skiljer sig fran dem som
svenskt miljoarbete traditionellt utgatt fran. Det forutsatter ett
arbete som tar sin utgangspunkt i faktiska och 6nskade miljofor-
hallanden, det forutsatter en helhetssyn pa vattenplaneringen inom
naturligt avgransade vattenomraden och det forutsatter en admi-
nistrativ organisation som baserar sig pa sadana naturligt avgran-
sade vattenomraden.

Konsekvenserna kan inte forutses fullt ut

Ramdirektivet vacker fragor som i dagens lage ar svara att med
sakerhet besvara. Hur forhaller sig ekologisk och kemisk status i
svenska vatten i allménhet till ramdirektivets miljomal? Vilken for-
dndring av kravnivan kommer alltsd direktivet att innebara for
verksamheter som paverkar vattnen? Hur kan vi nationellt utforma
regler och organisation sa att de kan fungera effektivt dar vatten-
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forhallandena inte ar tillrackligt bra, samtidigt som de inte tar
onddiga resurser i ansprak dar vattenforhallandena ar tillrackligt
goda och dér inga férsdmringar férvéntas?

Aven om detta kapitel inte ger svar pa frdgorna ovan, vill vi hir
lyfta fram nagra allmédnna principer som vi anser bor gélla da den
reglering som krévs enligt ramdirektivet for vatten skall passas in i
den befintliga svenska milj6lagstiftningen. Vi ger ocksa en bild av
hur vi med dagens kunskaper tror att arbetet med den
vattenplanering som férutsatts i ramdirektivet kan komma att
praktiskt fungera i Sverige.

Utvecklingen av miljoarbetet i Sverige

Svenskt miljovardsarbete har traditionellt fokuserats pa stornings-
kéllorna. Den som paverkar miljon har ocksa ansvar for att vidta
atgarder for att begransa paverkan. Nar en verksamhet provas i
samband med en tillstandsansokan eller vid tillsyn, stélls det krav
pa hur verksamheten skall utformas och bedrivas i syfte att minska
storningar for omgivningen. Kraven pa den enskilda verksamheten
har faststéllts bland annat utgaende fran utredningar om foérhallan-
dena i dess omgivning. Undersdkningar av miljokvaliteten som inte
varit kopplade till en sdrskild verksamhet har dock inte direkt
kunna laggas till grund for krav pa alla de olika slag av atgarder som
skulle kunnat behdvas for att forbattra miljoforhallandena.

Det miljovardsarbete som tar sin utgdngspunkt i individuella
storningskallor har varit effektivt och framgangsrikt for att minska
utslapp och andra storningar fran stora punktkallor. Effektiviteten i
metoden minskar nar det ar fraga om flera mindre kéllor, och nar
det géller manga slag av diffusa kéllor ar den inte alls tillimpbar.

I dagens situation da belastningen fran de stora punktkallorna
minskat efterhand som étgarder vidtagits, samtidigt som betydelsen
av de manga sma och de diffusa kallorna okat, stélls det nya krav pa
miljoarbetet och pa det regelverk som skall stotta arbetet. En
utveckling av arbetsmetoder som utgar fran den miljokvalitet man
vill uppnd har ocksa pabdrjats genom det omfattande arbetet med
de av riksdagen faststillda nationella miljokvalitetsmalen och
genom miljobalkens bestdmmelser om miljokvalitetsnormer. Vissa
normer for luftkvalitet har inforts i Sverige och det finns forslag till
en norm som skulle gélla grundvatten. Erfarenheterna ar dock &n sa
ldnge begrdnsade i Sverige, och nér det géller det nya rattsliga

57



Ramdirektivet i Sverige — principiella utgangspunkter och vattenplaneringen... SOU 2002:105

instrumentet miljokvalitetsnormer finns det osakerheter i den
praktiska tillimpningen och behov av att utveckla systemet.

Ramdirektivet for vatten stéller krav pa ett kombinerat tillvaga-
gangssatt, dar reglering av stora punktutslapp kombineras med
bestammelser som utgar fran vattnens status.

Reglering av punktkéllor kompletteras med bestimmelser om
miljokvalitet

Samtidigt som det rent sakligt finns behov av att utveckla de
bestammelser i svensk lagstiftning som tar sin utgangspunkt i for-
hallandena i miljon, staller ocksa inférandet av ramdirektivet for
vatten krav pa en sadan reglering. Vi maste nu alltsd komplettera
den nuvarande regleringen av enskilda verksamheter med en
reglering som utgar fran en 6nskad miljokvalitet; for ramdirektivets
del en 6nskad vattenstatus.

De férslag som lamnas bor i detta inledande skede begransas till
de grundldggande delar som fordras for ett fungerande system;
organisationen, de miljomal som anges i direktivet, atgardspro-
gram, forvaltningsplaner m.m. Forslagen bor utformas sa att de ger
utrymme for en utveckling genom den kommande praktiska
tilldmpningen. Regelsystemet bor efterhand kompletteras och for-
finas med de bestdammelser som visar sig nédvandiga eller lampliga.

En integrerad lagstiftning

Miljobalken &r en integrerad lagstiftning som vid provning av
enskilda verksamheter tillimpar samma regler for all slags skada
eller oldgenhet for miljon, oavsett om det ar fraga om utslapp till
luft eller vatten eller om det géller uppkomst av avfall, buller eller
andra storningar. Inforandet av ramdirektivet for vatten bor inte
leda till ndgon forandring i detta avseende. Aven den reglering som
utgar fran miljokvalitet bor alltsa utformas sa att den kan tillampas
lika for bade vattenkvalitet, luftkvalitet och andra omgivningsfor-
hallanden.

Forhallandet till fysisk planering

Det finns anledning att Overvdga hur vattenplaneringen enligt
ramdirektivet forhaller sig till den vattenplanering som fore-
kommer i kommunernas fysiska planering; framst i dversiktsplaner,
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men aven i regionplaner, omradesbestammelser och detaljplaner. Pa
samma satt som kommunerna vid planldggning enligt nuvarande
regler skall iaktta bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer, bor
ocksd ramdirektivets miljomal for vattendistrikt och andra
bestdimmelser om miljokvalitet iakttas. Dagens vattenplanering i
oversiktsplanen far pa detta sitt anpassas till den planering som
sker i vattendistriktet.

Nar det uppstéar konflikt genom att den kommunala planeringen
vasentligt bidrar till att miljomalen for vatten inte kan klaras, maste
vattenplaneringen — som tar sikte pa den ekologiska statusen i ett
helt vattenomrade — vara 6verordnad den kommunala planeringen.
P& samma satt som Overskridna miljokvalitetsnormer utgor grund
for lansstyrelsen att andra eller upphava en detaljplan, bor alltsa
icke nddda miljomal for vattendistrikten vara en sddan grund. Aven
planer for infrastruktur — t.ex. arbetsplaner och jarnvégsplaner —
maste kopplas till miljomalen for vattendistrikt.

Forhallandet till de 15 nationella miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat om 15 nationella miljokvalitetsmal, som
skall uppnas i ett generationsperspektiv. Flera av dem beror vattnet,
tex. Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Grundvatten av god kvalitet, Ingen 6vergddning och Hav i balans
samt levande kust och skargard. De 15 miljokvalitetsmalen har
brutits ned i 96 konkretiserade delmal som ocksa beslutats av
riksdagen. Vid framtagandet av dessa har man forsokt ta hansyn till
ramdirektivets krav, eftersom direktivet i form av utkast och
forslag varit kant lange. En viss Overensstimmelse finns alltsa
mellan delmélen och ramdirektivets miljomal, sd som de kunnat
uttolkas sa har langt. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas
skillnader mellan de nationella delméalen och ramdirektivets
miljomal betraffande utformning och ambitionsniva.
Ramdirektivets miljomal kommer att fa en annan och hogre
status an de nationella miljokvalitetsmalen, genom att de kommer
att vara forfattningsreglerade. Foérutom sjdlva malen, kommer
ocksa viktiga lankar i den kedja som erfordras for genomférandet
att vara forfattningsreglerade. Det géller exempelvis myndighets-
organisationen, framtagandet av atgardsprogram och atgardspro-
grammens stallning samt férvaltningsplaner och rapporteringskrav.
Ramdirektivets miljomal kan darmed inte anpassas till de nationella
miljokvalitetsmalen; det blir de nationella kvalitetsmalen som maste
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anpassas till ramdirektivets mal om en samordning skall kunna ske.
Om detta i sak 4r ndgot problem undandrar sig var bedémning. |
sjélva verket ar det troligt att arbetet med de nationella miljo-
kvalitetsmalen utgor en bra bas for arbetet med ramdirektivets
miljomal for vattendistrikt.

2.2 Vattenplaneringscykeln i Sverige

Den vattenplanering som forutsétts i ramdirektivet omfattar flera
steg. Har presenteras de som dr viktigast for att visa systemets
huvudlinjer. Andra viktiga fragor som tas upp i direktivet, som
exempelvis skydd av omraden, avgiftsfragor och dricksvattenfragor
har skalats bort i denna forenklade systembeskrivning. Beskriv-
ningen ar inriktad pa ytvatten men en likartad vattenplanering
kommer att krdvas for grundvatten. | alla delar av vatten-
planeringen ar det viktigt att understryka behovet av samverkan
mellan lokala, regionala och nationella aktdrer. Oftast ligger det
overgripande ansvaret pa vattenmyndigheten, medan de operativa
uppgifterna ligger pa regionala och lokala organ.

Naégra av de viktigaste stegen i vattenplaneringen for ett enskilt
vattenomrade ar foljande:

— undersokning och karaktérisering av vattenomradet samt
inventering av vilken mansklig paverkan pa vattnet som
forekommer

— beddmning av om vattnet skall anses vara konstgjort eller
starkt modifierat samt om det finns anledning att tillimpa
undantagsbestdmmelser

— faststallande av miljomal for vattenomradet

— faststallande av atgardsprogram med syfte att klara miljo-
malen

— 6vervakning och uppféljning av miljotillstandet.

Informationen om vattenomradena och vattenplaneringen kommer
att sammanfattas i vattendistriktets forvaltningsplan som ocksa ar
det dokument som skall Oversédndas till EU-kommissionen for
rapportering. Planeringen som cykliskt upprepas vart sjatte ar kan
illustreras genom denna skiss.
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Foljande beskrivning av hur vattenplaneringen kommer att ga till

4 Overvakning
la Undersokning och karaktérisering;
1b Undantag?

Forvaltningsplan

3 Atgardsprogram
2 Miljsmal

redovisar var bild av hur processen praktiskt kommer att ga till i
Sverige. Den utgor grund for de forslag som [&mnas i betdnkandet i
ovrigt. 1 manga delar bygger emellertid bilden pa forutsattningar
som kan komma att forandras. Det géller inte minst planerings-
cykelns inledande delar som for narvarande utreds av Naturvards-
verket. | de delar dar vi &nnu inte har full kunskap om vad som
kommer att gélla, har vi fyllt ut med antaganden om hur processen
kan ga till i syfte att i nagon man oka forstaelsen for vattenplane-
ringscykeln som helhet. Vi hoppas ocksa pa detta sétt tydliggora
grunderna for de forslag vi for fram. Om de antaganden vi gjort om
vattenplaneringen som helhet alltsa skulle visa sig brista, finns det
ocksa anledning att Gvervaga vara forslag pa nytt.

la. Undersokning och karaktarisering m.m.

Det forsta steget i cykeln omfattar féljande tre moment.

— undersokning av det aktuella vattenomradet

— faststallelse av vad som skall anses vara ett sa gott som
opaverkat referensvatten ("typning”)

— inventering av mansklig paverkan pa vattnet

De fem vattenmyndigheterna ansvarar for att det tas fram ett
underlag for karaktérisering av vattensystemen i vart och ett av
huvudavrinningsomradena (sammanlagt 119 i Sverige) inom
distriktet. Mycket av undersokningsarbetet sker sannolikt inom
kommuner, vattenvardsforbund och lansstyrelser som ocksa kan
bidra med redan tillgdngliga uppgifter. De uppgifter som skall tas
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fram galler bade vattnets egenskaper i ekologiskt och kemiskt
hanseende och den manskliga paverkan som vattnet utsatts for.

Som en utgangspunkt vid faststallandet av miljomalen kommer
vattenmyndigheten att ha ett nationellt underlagsmaterial for
bedémning av olika typer av vatten. Det &r ett material som Natur-
vardsverket for narvarande arbetar med att ta fram utifran
direktivets anvisningar. Dar kommer att anges vilka ekologiska och
kemiska forhallanden som rader i olika typer av opaverkade
referensvatten och vad som alltsa motsvarar hog ekologisk och
kemisk status i olika typer av vatten. Dar kommer ocksa att for
varje typ av vatten anges vilka ekologiska och kemiska férhallanden
som motsvarar den lagre nivan, god status.

Foéljande uppdiktade tabell dr tankt att tjana som en starkt for-
enklad illustration av vilket slag av uppgifter vi rdknar med att
Naturvardsverkets material kommer att innehalla. Vi forutsatter att
detta underlag — som vi tror kommer att bli mycket omfattande
och inte nédvéndigtvis ha formen av tabellverk i alla delar — kom-
mer att forfattningsregleras.

typ av ekologiska parametrar
referens- fiskfauna strandzonens
omrade struktur
hég god hég god hog god
status status status status status status
liten fjallsjo
mellansvensk
slattlandssjo
Skaned
typ av kemiska parametrar
referens- fosfor koppar
omrade
hég god hég god hog god
status status status status status status
liten fjallsjo
mellansvensk
slattlandssjo
Skaned
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Materialet kommer ocksa att ge ledning for beddmning av vad som
ar "mattlig status”.

Det blir en uppgift for vattenmyndigheten att utgaende fran
undersokningarna av det aktuella vattenomradet (eller delen darav)
bestimma vilken typ det skall hénféras till och vilka
referensforhallanden det alltsé skall jamforas med.

Varje del av vattenomradet — t.ex. varje sjo eller alvstracka —
kommer knappast att kunna planeras individuellt. Vatten av samma
typ inom omradet kommer darfor att fa hanteras tillsammans.

1b. Bedémning av om det finns skal att tillampa undantagsbestam-
melser m.m.

Pa grundval av bland annat inventeringen av vilken mansklig paver-
kan som forekommer i vattenomradet skall vattenmyndigheten
avgora om det finns skal att gora undantag fran de mal som nor-
malt — utgdende fran Naturvardsverkets bedomningsmaterial — skall
gélla.

| det forsta skedet ar det fraga om att bedoma om ett vatten skall
anses vara konstgjort eller kraftigt modifierat i fysiskt hanseende.
Kanaler kan vara exempel pa konstgjorda vatten, medan manga
vattendrag som reglerats for vattenkraftindamal kan komma att
bedémas som kraftigt modifierade. Sadana vatten behover inte
klara samtliga ekologiska miljomal pa samma sitt som de naturliga.

Under vissa forutsattningar kommer det ocksd att finnas
mojlighet att for bade naturliga och konstgjorda eller modifierade
vatten meddela mindre stranga miljomal eller langre tider for att
uppna malen. Naturvardsverket har regeringens uppdrag att ta fram
underlag for att géra denna bedémning.

2. Faststallande av miljomal

Med utgangspunkt fran den karaktarisering av vattnet som gjorts,
fattar vattenmyndigheten beslut om vilka miljomal som skall galla
betréffande ekologisk och kemisk status fér enskilda vatten eller
grupper av vattenforekomster i vattendistriktet. Besluten kommer i
alla delar att vara styrda av foreskrifter (lag, forordning och/eller
myndighetsforeskrifter) och basera sig pa

— Naturvardsverkets och SGU:s nationella underlag om
status i referensvatten,
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— vattenmyndighetens bedémning av vad som kan anses vara
en mindre avvikelse fran de forhéallanden som anges for
referensvattnet, d.v.s. vad som motsvarar god status,

— vattenmyndighetens avgdranden av om vattnet skall anses
konstgjort eller starkt modifierat i fysiskt hdnseende, och

— vattenmyndighetens avgdrande om det finns skal att
tillampa undantagsbestammelser.

De lokala samverkansorganen i samverkansomradena (som utgar
fran huvudavrinningsomradena) har genom sin kidnnedom om
vattenforekomsterna en viktig uppgift att bidra med underlag.

3. Beslut om atgardsprogram

De fem vattenmyndigheterna faststaller atgardsprogram for vart
och ett av de 119 huvudavrinningsomradena (ibland delar av omra-
dena). I de vattendrag dar miljomalen redan ar uppfyllda och dar
man inte har anledning att forvanta sig forsamringar, kan atgards-
programmen vara av enkel och standardiserad natur med inrikt-
ningen pa att det inte behovs andra atgarder an vad som foljer av
redan gallande bestammelser enligt miljébalken m.m. Det maste
tydligt framga att status inte far forsamras.

Atgardsprogrammen for de vatten som behéver forbattras eller
som hotas av forsamring blir betydligt mer omfattande. Arbetet
med dem kan innehalla foljande moment, men omfattningen ar
beroende av de aktuella vattenforhallandena.

— Anlédggande av ett helhetsperspektiv i varje distrikt; vilka &r
de stora vattenrelaterade problemen?

— Identifiering av vilka ekologiska eller kemiska delmal som
inte 4r uppfyllda och nagon sorts kvantifiering av hur
omfattande praktiska atgarder som fordras (baserad pa
avstandet mellan faktiska forhallanden och den
efterstravade statusen).

— Eninventering av vad det &r for faktorer i form av méansklig
paverkan som bidrar till att dessa delmal inte ar uppfyllda.
En uppskattning av “péaverkansbidragen” fran varje typ av
storningskaélla.

— En genomgang av forutsittningarna for att minska
paverkan fran de olika typerna av stérningskallor. Genom-
gangen maste vara brett upplagd och innehalla en
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konsekvensanalys som belyser exempelvis tekniska férut-
séttningar, kostnader, konsekvenser for olika inblandade
parter osv. Genomgangen resulterar i en bedémning av
vilken potential det finns att minska paverkan fran de olika
slagen av storningskaéllor.

Detta slag av genomgang ar inriktad pa praktiska atgarder
som utbyggnader av kommunala reningsverk med
ytterligare reningssteg, minskad paforsel av gédningsamnen
pa akrar inom ett visst avstand fran vattnet eller minskning
av hushallens utslapp av tvattmedel via enskilda avliopp.

— Val av verktyg for att astadkomma en minskad paverkan
fran de identifierade slagen av storningskallor. Som exempel
pa verktyg kan namnas miljobalkens nuvarande bestammel-
ser om omproévning av villkor for tillstandsprévade
verksamheter, generella foreskrifter, tillsynsatgarder m.m.
Det kan ocksa finnas anledning att tillampa bestammelser i
annan lagstiftning och styrmedel av andra slag som avgifter,
informationskampanjer osv. | flera fall boér det finnas
forutsattningar att minska paverkan genom samverkan i
samfalligheter eller genom avtal och dverenskommelser av
olika slag. Det 4r i detta skede frdga om att avgora vilka
administrativa atgarder eller styrmedel (inklusive avtal
m.m.) som kan tillampas.

For att aterknyta till exemplen i foregaende strecksats
skulle en komplettering av reningsverk kunna astadkommas
genom en omprovning av villkoren for avloppsutsléappen,
en minskad paforsel av godningsmedel genom generella
foreskrifter eller en minskning av hushallens tvattmedels-
utsldpp genom en informationskampan;.

Arbetet med att ta fram underlag for atgardsprogrammet utfors till
stor del pa den lokala samverkansnivan, dar det finns stor kunskap
om de specifika forhallandena, men det ar vattenmyndigheten som
ansvarar for processen och som fattar beslut om atgardsprogram-
met.

Det beslutade atgardsprogrammet kommer att innehalla upp-
gifter om vilka verktyg som skall anvandas i syfte att fa till stand
olika atgarder, vilka myndigheter och kommuner som skall se till
att atgarderna initieras och vilken tidplan som skall galla. Det
kommer ocksd att innehalla en uppskattning av vilken effekt
programmet véantas fa, dels betraffande olika typer av stérnings-
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kallor, dels betraffande de sammantagna forutsattningarna att na
malen.

Atgardsprogrammen kommer att fungera som strategiska plane-
ringsdokument. De kommer som regel inte att vara direkt bin-
dande for paverkarna, utan kommer att behéva omsittas till olika
slag av beslut genom andra bestammelser utanfor atgardsprogram-
met.

I genomforandet av de administrativa och praktiska atgarderna
enligt atgardsprogrammet ar en lang rad aktorer inblandade — lokala
samverkansorgan, foretag, statliga myndigheter m.fl. Atgardspro-
grammet bildar en ram fér genomfdrandearbetet.

Vattenmyndigheten &r inte en tillstindsmyndighet och heller
inte tillsynsmyndighet for punktkéllor m.m. Den verksamheten
bedrivs pd samma satt som idag av miljddomstolar, lansstyrelser
och kommuner.

4. Overvakning

Vattenmyndigheten kommer att ansvara for 6vervakningen av till-
standet i vattenmiljon i sina respektive vattendistrikt. 1 praktiken
kommer 6vervakningen pa samma sitt som den inledande karakta-
riseringen att genomforas av vattenvardsforbund, lansstyrelser och
kommuner.

Genom Overvakningen kommer effekterna av atgardsprogram-
men att kunna foljas upp. Om de atgarder som angivits i ett
atgardsprogram inte givit det forvantade resultatet, finns det behov
av att i nasta atgardsprogram ange mer genomgripande och/eller
fler atgarder.

Det sker en aterkoppling till ny karaktarisering, nya miljomal
och nytt atgardsprogram med hogst sex ars intervall. Férutom for-
andringar i miljoforhallandena, ar det ocksa forandringar i verk-
samheter eller storningskallor eller i kunskapsldget som motiverar
en uppdatering av karaktérisering, miljomal och atgardsprogram.

Slutsatser om vattenplaneringscykeln

Naturvardsverkets nationella underlag om vad som ar hdg och vad
som &r god ekologisk och kemisk status i ytvatten, liksom SGU:s
motsvarande material betraffande grundvatten kommer att fa stor
betydelse for vilken allmidn ambitionsnivd som ramdirektivet for
vatten ger uttryck for. Avsikten ér att de olika underlagsmaterialen
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i EU:s medlemsstater skall motsvara jambdrdiga nivaer. En slutsats
av detta 4r att direktivets allmanna ambitionsniva ar given, och att
det inte finnas nagot stérre utrymme for nationella avvikelser i
denna del.

I de enskilda fallen kommer vattenmyndighetens avgéranden om
vilken typ av referensvatten som skall tjana som jamférelse, vilka
vatten som skall anses som konstgjorda eller starkt modifierade
samt i vilka fall undantagsbestammelser skall tillampas fa stor
betydelse for ambitionsnivan. Ett beslut om att ett vattendrag skall
respektive inte skall anses som starkt modifierat pa grund av
regleringsdammar som skar av vandringsmajligheter for fisk, kan fa
stor betydelse for mojligheterna att nd miljomalen och darmed for
vilka krav som kan komma att stallas pa regleringsforetaget.

Sammantaget 4r det Naturvardsverkets och SGU:s nationella
underlagsmaterial som tillsammans med vattenmyndighetens
bedémningar grundar beslutet om miljomal for varje vattenomrade.
Det ar detta beslut som blir avgérande for ambitionsnivan i det
enskilda atgardsprogrammet och darmed pa omfattningen av de
krav som kan komma riktas mot dem som paverkar vattnet. De
lokala samverkansorganen medverkar i processen bade vad avser
méal och atgardsprogram. Atgirdsprogrammet kommer normalt
inte i sig att innehalla nagra beslut som direkt binder enskilda. Det
kommer att utgoOra ett viktigt strategiskt planeringsdokument till
grund for myndighetsavgoranden och andra atgarder.

Den bredaste informationen om vattenplaneringen i ett vatten-
omrade kommer att kunna hamtas i forvaltningsplanen som kan
liknas vid en verksamhetsberéttelse for vattendistriktet. 1 forvalt-
ningsplanen ingdr bland annat en sammanfattning av vattenplane-
ringscykelns steg i olika vattenomraden; bade en beskrivning av
vattenomradet (pa basis av undersokning, Kkaraktarisering och
inventering av paverkan), uppgifter om gallande miljomal, en sam-
manfattning av atgardsprogram och resultatet av Gvervakningen.
Dé det i olika sammanhang och enligt olika lagar fattas beslut om
verksamheter som paverkar vattenomraden, kommer forvaltnings-
planen att tjana som kunskapsunderlag. Det ar ocksa forvaltnings-
planen som skall ges in till EU-kommissionen.
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3  Miljomal, atgardsprogram och
forvaltningsplan

Sammanfattande 6vervaganden och forslag

e Miljomalen &r, enligt ramdirektivet, fundamentet i vatten-
vardsarbetet. Det skall finnas gemensamma miljomal for
ytvatten, grundvatten och skyddade omraden, och de skall
uppnas till ar 2015.

e Malet ar att uppna "god vattenstatus.” Dar god vattenstatus
redan finns skall den uppratthallas. Miljomalen &r bindande
och bor regleras i en forordning till miljébalken

e Undantag fran miljomélen kan avse konstgjorda eller
paverkade vatten, diar miljomalen ar mindre stranga, och
undantag i form av tidsfrister.

e Vattenmyndigheterna beslutar om miljomal for sina
respektive vattendistrikt. Besluten skall foregds av en
process med deltagande av aktorer fran bade nationell,
regional och lokal niva.

e Genom att ramdirektivets miljomal ar forfattningsreglerade
blir de styrande for de nationella miljokvalitetsmal som ror
vatten.

e Kommunerna skall iaktta beslutade miljémal och bl.a. i den
fysiska planeringen genomfora beslutade atgardsprogram.

e  Om miljomalen inte klaras kan lansstyrelsen upphava eller
dndra en detaljplan — dvs. om det uppstar konflikt &r
vattenplaneringen dverordnad den kommunala planeringen.

e Atgardsprogrammet ar det centrala dokumentet i
vattendistriktet for att uppnd miljomalen. Det skall vara
klart &r 2009.

o Atgardsprogrammet skall innehélla beslutade miljomal samt
bade grundlaggande atgarder (regleras i direktivet) och
kompletterande atgarder.

e Vattenmyndigheten beslutar om atgardsprogrammet. Det
skall vara bindande fér myndigheter och kommuner, vilket
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regleras i miljébalken.

e Om det ar nodvandigt for att uppna miljomalen skall
vattenmyndigheten kunna hemstalla att atgardsprogrammet
prévas och beslutas av regeringen.

e Forvaltningsplanen &r ett informationsdokument om
vattenforvaltningen och blir viktig i dialogen med allménhet
och organisationer. Den ska tas fram for varje huvud-
avrinningsomrade.

o Den férvaltningsplan som tas fram for vattendistriktet
anvands i forsta hand som ett rapporteringsinstrument.

e Det ar viktigt att framja ett deltagande fran samtliga bertrda
parter i utarbetande och genomforande av atgardsprogram-
men — inte minst de lokala aktorerna.

e Processen bor innehalla fem steg
— upprdttande av arbetsprogram,

— oversikt over viktiga fragor
— publicering och samrad
— sammanstallning av synpunkter och andringar samt

— beslut
e Processen bor forfattningsregleras genom lagregler i
miljébalken.
3.1 Nagra 6vergripande samhallsekonomiska aspekter

En central aspekt pa fragan om resursatgang och kostnader for en
ny vattenadministration ar givetvis vilka vinster som kan uppnas.
De kostnader av administrativ art som uppkommer maste givetvis
stéllas mot de positiva effekter for vattnets ekologiska och kemiska
status som kan uppnas.

Det har pé intet satt varit mitt uppdrag att géra ndgon bredare
analys av vilka samhéllsekonomiska effekter som kan bli foljden av
den nya vattenorganisation som jag foreslar. Ett sadant uppdrag
skulle ju komma att spédnna 6ver snart sagt varje del av samhéllet.
Oaktat detta ma det ju vara pa sin plats att erinra om nagra exempel
pa de vinster — inte bara for miljon i sig — utan ocksa i ett
forsorjnings- och tillvaxtperspektiv som kan bli foljden av en
kompetent, kostnadseffektiv och sammanhéllen vattenadministra-
tion. Redan en antydan om nagra sadana faktorer far kostnaderna
for en vélfungerande vattenadministration att framsta som en i alla
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avseenden, och inte minst samhéllsekonomiskt, mycket Iénsam
affar.
Bland de aspekter som &r av betydelse kan ndmnas foljande

e Att ha tillgdng till dricksvatten av hog kvalitet direkt i kran
minskar naturligtvis hushéllens livsmedelskostnader patagligt
och ar val dessutom fran folkhalsosynpunkt av mycket stort
véarde. Denna resurs ar dessutom av stor betydelse i arbetet
att i internationella sammanhang hévda Sveriges stéllning
som ett land med naturresurser av hog kvalitet och en god
livsmiljo. En vattenadministration med ett sammanhallet
ansvar for att skydda och stérka vattnet, dar &ven ansvar for
beredskapstillsyn ingdr, kommer att vara ett viktigt
instrument for att sékerstélla vattnet som livsviktig resurs.

e Den Okade anvandningen av buteljerat vatten béade for
inhemskt bruk och for export visar att det finns ett intresse
for vatten som livsmedel, 4ven bortsett fran den traditionella
forsorjningen. Inte minst Johannesburgmadtet nyligen visade
med all 6nskvéard tydlighet vilka gigantiska behov det finns av
att oka tillgangen pa rent dricksvatten for stora delar av
jordens befolkning.

e Att utnyttja vatten som kélla for kraftférsoérjningen ger som
regel endast en mindre kemisk men val en betydande
ekologisk paverkan pa vattnet. Att planera sd att negativa
effekter kan minskas eller elimineras skapar naturligtvis
béattre forutsattningar for ett fortsatt anvdndande av
vattenkraft som en central forsorjningskalla .

e Genom nyligen presenterade (nov. 2002) berakningar fran
Fiskeriverket skulle ett svenskt torskfiskestopp leda till
kostnader pa cirka 700 miljoner kr. Vad kostnaden blir
alldenstund det svenska torskfisket tvingas till definitiv
nedlaggning har inte i sammanhanget angivits. Det &r dock
uppenbart att betydande varden star pa spel, som vid en
ekologiskt hallbar anvandning av vattenresursen, i detta fall
havsfisket, kan leda till stora vinster jamférbart med
foljderna av brist pa planering och framsynthet.

o Inte bara det traditionella yrkesfisket till havs och i
inlandsvatten &r beroende av en kompetent planering och
reglering av vattenresurserna. Detta galler ocksa sportfisket
och den alltmer omfattande fisketurismen. Mdojligheter att
inom dessa sektorer skapa inkomster och arbetstillfallen i
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delar av vart land som har problem med tillvixten,
sammanhénger givetvis intimt med mdjligheterna att planera
och reglera anvandningen och hanteringen av vattnet. Bade i
vara vastra och Ostra grannlander ser vi exempel pa hur
vattenresursen i dessa avseenden har utnyttjats pa ett mera
malmedvetet satt an i vart land.

o Jordbruket ses ofta som ett problem i vattenkvalitet-
sammanhang, genom sina utsldpp av 6vergddande &mnen.
Att med god planering och smidiga avtalsldsningar, inom
ramen for vattenadministrationen, kunna finna végar till
brukningsmetoder som minskar belastningen pa vattnet ar
inte bara en forutsattning fér denna ndrings nuvarande
omfattning, utan kan ocksd tankas bana vag for Okad
produktion och hogre konkurrenskraft.

e Betydande vinster, inte bara for miljon, kan i sig
astadkommas med en vélfungerande vattenadministration
inom omraden som exempelvis dricksvattenproduktion, fiske
och sportfisketurism, kraftforsorjning och jordbruk.

Detta skall bara ses som ett axplock av hur viktigt — och l6nsamt —
det &r att utifran hog kompetens och effektiv myndighetsutovning
medverka till en god anvédndning av vatten som resurs for olika
omraden.

3.2 Fundamenten i vattenadministrationen

Forfattningsmassigt regleras atgardsprogrammens innehall m.m. i
Miljobalkskommitténs forfattningsforslag MB 5 kap. 13 § och i
bilagda utkast till forordning (2003:00) om forvaltning av
vattendistrikt, 5 kap. (bilaga 4).

De mal som skall uppnas for vattenkvaliteten och vattenmiljon —
de jag i forsattningen kallar miljomaélen — ar den grundlaggande
dimensionen i ramdirektivet for vatten. Andra delar av direktivet —
analys, Kkarakterisering, upprattande av atgardsprogram och
forvaltningsplan — ar redskap for att uppfylla miljomalen.

Aven atgardsprogrammet och fdérvaltningsplanen &r centrala
delar i direktivet. Atgardsprogrammet riktar sig till myndigheter,
kommuner och verksamhetsutévare och innehaller vilka atgarder
som kravs for att na miljomalen. Forvaltningsplanen &r ett
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helhetsdokument om vattenarbetet och har stor betydelse for
dialogen med bl.a. allménheten.

For bade miljomal, atgardsprogram och forvaltningsplan galler
att de bor tas fram i en bred process med deltagande bade fran
nationell, regional och lokal niva. Atgirderna for vattenmiljon
kommer att ber6ra samtliga nivaer och en lang rad sektorer.

P& den nationella nivan finns nationella myndigheter med
expertkunskap och med verksamhet som ber6ér vatten -
Naturvardsverket, Statens geologiska undersokning, Jordbruks-
verket, Fiskeriverket och Livsmedelsverket, bara for att ndmna
nagra. P& regional niva finns bl.a. lansstyrelser och regionala
sektorsmyndigheter. Ett mycket vasentligt underlag for bade mal
och atgardsprogram kommer fran den lokala nivan - lokala
samverkansorgan (se kapitel 5), kommuner, vattenvardsforbund,
fOoretag, organisationer, lokala vattenprojekt m.m. Har finns en
betydande kunskap om den lokala vattenmiljons styrkor och
svagheter.

En viktig inledande uppgift for vattenmyndigheterna bor vara att
ta fram former for en process kring mal, atgardsprogram och
forvaltningsplaner som involverar de berdrda aktérerna pa ett satt
som framjar delaktighet och engagemang.

Inledningsvis redovisar jag ramdirektivets miljomal och vatten-
myndighetens beslut om miljomalen. Jag belyser forhallandet
mellan miljomaélen enligt ramdirektivet och de nationella miljo-
kvalitetsmalen, samt forhallandet mellan miljomalen och den
kommunala planeringen. Darefter tar jag upp atgardsprogrammet —
innehall, status och rattsverkan och mojligheter till dverklagande —
och forvaltningsplanen. Avslutningsvis redovisar jag forslag om hur
processen med upprattandet av atgardsprogram och forvaltnings-
planer kan ga till.

Miljobalkskommittén analyserar i sitt betdnkande de legala
aspekterna pa miljomal, atgardsprogram och forvaltningsplan, och
redovisar forslag rérande implementeringen i den svenska
lagstiftningen. Jag koncentrerar mig for min del pa forhallandet
mellan miljomal, atgardsprogram och forvaltningsplan och
vattenmyndigheternas ansvar.
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3.3 Ramdirektivet och miljomalen

Miljomalens innehall

Ett fundament i direktivet ar artikel 4, dér det finns gemensamma
miljomal for medlemsstaterna for ytvatten, grundvatten och
skyddade omraden. 1 vilken grad vi uppnar miljomalen har
avgorande betydelse for vilken paverkan ramdirektivet far pa
vattenmiljon.

I miljobalkskommitténs betankande finns en ingaende analys av
miljomalens innebord och status och hur de bor implementeras i
svensk lagstiftning. Dér finns &ven en analys av hur beslut bér
fattas om miljomal och undantag fran miljomal, utifran
miljomalens legala status. Jag hanvisar i dessa delar till
miljébalkskommitténs betdnkande.

Forfattningsregleringen av miljomalen mer i detalj finns i bilagda
utkast till forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt,
kap. 3 och 4 (bilaga 4).

Medlemsstaterna skall strava efter att uppna atminstone “god
vattenstatus” genom att faststidlla och genomfora atgarder i
overensstimmelse med atgardsprogram. Dér god vattenstatus
redan finns bor den upprétthallas. Nar det galler grundvatten bor
varje betydande 6kning av koncentrationen av férorenande damnen
motverkas. Slutmalet enligt direktivet ar att all férorening av
prioriterade farliga @mnen skall upphéra fullstandigt och att uppna
koncentrationer i den marina miljon som ligger ndra bakgrunds-
nivaer av naturligt forekommande d&mnen.

For ytvatten anges att medlemsstaterna skall skydda, aterstalla
och forbattra alla ytvattenforekomster i syfte att uppna en god
ytvattenstatus senast ar 2015. Malet om en god ytvattenstatus &r
indelat i god ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus. For
grundvatten géller att alla grundvattenférekomster skall skyddas,
forbattras och aterstillas och en balans mellan uttag och
grundvattenbildning uppnés vid samma tidpunkt, ar 2015. Malet
god grundvattenstatus ar uppdelat i kvantitativ status och kemisk
status. Med skyddade omraden avses t.ex. omraden dar man tar ut
eller avser att ta ut dricksvatten.

| bilaga 5 i direktivet anges i detalj vad som ingar i ytvattenstatus
och grundvattenstatus, och hur man skall médta och fdlja upp
statusen. Ytvattnet delas upp i sjoar, floder, vatten i Gvergangszon
och kustvatten. | den ekologiska statusen for respektive vatten
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ingar  biologiska  faktorer  (vattenvéixter, fisk m.m.),
hydromorfologiska faktorer (vattnets kvantitet, fléde och djup och
for inlandsvatten férbindelse med grundvatten), kemisk-fysikaliska
faktorer (temperatur, syreforhallanden, salthalt, forsurning och
naringsforhallanden) och graden av sarskilt fororenande @mnen.
Den ekologiska statusen delas in i hdg, god och mattlig. Aven
ekologisk potential (for kraftigt modifierade eller konstgjorda
vattenforekomster) beskrivs pa samma sitt.

For grundvattnet finns pd motsvarande vis definitioner av
kvantitativ status (grundvattennivan och i vilken grad den ar utsatt
for paverkan) och kemisk status (paverkan av fororenande amnen,
intrdngning av saltvatten).

Uppgiften att sakerstdlla en god grundvattenstatus kraver
dtgarder pa ett tidigt stadium och en langsiktig planering av
skyddsatgarder med tanke pa den tid det tar for naturen att bilda
och férnya grundvatten.

Mal skall aven anges for s.k. skyddade omraden. Det ar omraden
som enligt gemenskapslagstiftningen kréver sarskilt skydd for yt-
och grundvatten eller for bevarandet av livsmiljoer eller arter som
ar direkt beroende av vatten. Dessa omraden skall anges i sarskilda
register.

Ramvattendirektivet anger inte specifika siffervarden for malet
god vattenstatus. Det ar upp till medlemsstaterna att ange sadana
varden for de olika delarna av god vattenstatus med utgangspunkt
fran uppskattad “naturlig nivd” hos vattnet. Det pagar for
narvarande ett arbete bade nationellt och pa gemenskapsniva for att
klarlagga de krav som skall gélla for vattenkvalitet och vattenmiljo.

Undantag fran miljomalen

Man bor notera att artikel 4 i ramdirektivet aven innehaller regler
om vilka undantag som far goras fran malen. Fo6r konstgjorda eller
kraftigt paverkade ytvatten, t.ex. vattendrag paverkade av
vattenkraften, kan miljomaélen vara mindre stranga. Har talar
direktivet om “ekologisk potential.” Det finns dven mdjlighet till
undantag av bade tidsbegransad och permanent karaktar, liksom
undantag pa grund av naturliga forhallanden eller force majeure
(t.ex. extrema Oversvdmningar). Undantag, dvs. lagre vattenstatus,
kan &ven forekomma pa grund av "nya hallbara manskliga
utvecklingsverksamheter.” Det bor understrykas, vilket framhalls i
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ramdirektivet, att undantagen inte far &ventyra syftet och
mojligheterna att uppna malen for direktivet.

Beslut om miljomal

Vattenmyndigheterna beslutar om miljomal for sina respektive
vattendistrikt.

Besluten bor foregds av en process med deltagande bade fran
nationell, regional och lokal niva (se avsnitt 3.8).

Vattenmyndigheterna bor dven besluta om mal for konstgjorda
och kraftigt paverkade vattenforekomster, liksom om Gvriga
undantag, t.ex. tidsfrister.

For bade miljomal och undantag fran miljomal ar det viktigt att
finna en avvdgning mellan héansyn till regionala forhallanden och
det nationella intresset att i dessa delar inte fa for stora skillnader
mellan olika delar av landet. Genom att begrédnsa antalet
vattenmyndigheter, som jag foreslar i kapitel 4, bor det ga lattare
att uppna en enhetlig rattstillampning.

Man kan 6vervdga om man skall ge Naturvardsverket en ratt att
overklaga vattenmyndigheternas beslut om miljomal och undantag
fran miljomal. Harigenom skulle verket fa mojlighet att kontrollera
att skillnaderna inte blir for stora mellan vattendistrikten. En sadan
regel hade sannolikt varit motiverad om antalet beslutande
myndigheter hade varit stort och en disparat rattstillampning
darigenom kunde befaras. Med de forslag jag ldgger torde
emellertid skillnaderna i miljomal kunna begrénsas till sddant som
ar motiverat av de naturgeografiska variationer som foreligger
mellan vattendistrikten. Nagon sarskild 6verklaganderatt erfordras
darfor ej. Skulle beslut fattas som &r uppenbarligen klandervéarda
finns likvdl mojligheten for regeringen att ingripa med den
foreslagna lydelsen av miljobalken 5:12.

Vattenmyndigheterna bor generellt se till att tillampningen av
bestimmelserna om undantag ar forenlig med miljobalken. De far
inte fatta beslut som strider mot de allménna hénsynsreglerna i
2 kap. eller bestammelserna om hushéallning med mark- och
vattenomraden i 3 kap. i balken.
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3.4 Miljomalen och de nationella miljokvalitetsmalen

Att lamna forslag om eller uttolka miljomalen ligger utanfor mitt
uppdrag. En frdga som emellertid ligger inom uppdraget ar att
belysa hur vattenmyndigheternas beslut om miljomal forhaller sig
till de nationellt beslutade miljokvalitetsmalen pa central och
regional niva.

Miljobalken innehdller inte nagra regler som motsvarar
direktivets miljomal. Miljobalkens inledande Overgripande mal
utvecklas i de 15 nationella miljokvalitetsmal som riksdagen
antagit. Dessa mal tacker hela miljospektrat — ett flertal av dem har
inriktning pa vatten. De skall uppnas i ett generationsperspektiv
och utgor en grund for det breda miljoarbete som bedrivs bade pa
nationell, regional och lokal niva. De ar inte forfattningsreglerade.

Miljomalen i ramvattendirektivet har en annan och mer specifik
karaktar an de svenska nationella miljomalen. De sitter konkreta
och preciserade krav pa vilken miljokvalitet som skall uppnas. De &r
ocksa tydligt tidssatta — malen skall uppnas till ar 2015. Genom att
de har formen av direktiv blir de bindande fér medlemsstaten och
dess myndigheter och de bor forfattningsregleras.

Miljobalkskommittén har i sitt betdnkande foreslagit hur detta
skall ske. Inriktningen ar att i miljébalken foreskriva att regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter om miljomal som féljer av Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen. Miljomalen i artikel 4 och innehéllet i bilaga 5
overfors pa sa satt till forordning eller foreskrifter.

De av riksdagen antagna 15 nationella miljokvalitetsmalen ar mer
allmant hallna, aven om de har konkretiserats i de olika delmalen.
Dessa 15 mal skall uppnas i ett generationsperspektiv. Flera av dem
berdr vattnet, tex. Levande sjoar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Grundvatten av god kvalitet och Ingen 6vergddning.
Dessa mal har, pa denna niva, en s 6vergripande utformning att de
kan sdgas tdcka in dven ramdirektivets miljomal. Det &r pa nivan
darunder, nar de nationella malen skall konkretiseras i delmal, som
det blir tydligt att ramdirektivets miljomal “bryter in” och styr
utformningen av de nationella och regionala miljokvalitetsmalen
som berdr vattenkvalitet och vattenmiljo.

Riksdagen har beslutat om 96 delmal. Ett omfattande arbete
pagar nu for att konkretisera dessa mal och finna former for for
uppféljning. Man kan notera att flera av delmalen skall uppnas till
ar 2009. Vid framtagandet av dessa mal har man forsokt ta hansyn
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till ramdirektivets krav, eftersom direktivet i form av utkast och
forslag varit kant lange. En viss 6verensstimmelse finns alltsa redan
mellan delmélen och ramdirektivets miljomal, sa som de kunnat
uttolkas sa har langt. Det kan dock finnas skillnader mellan de
nationella delmalen och ramdirektivets miljomal betraffande
utformning och ambitionsniva.

Ramdirektivets miljomal kommer att ha en annan och hdgre
status an de nationella miljomalen genom att de ar forfattnings-
reglerade. Forutom sjélva malen kommer ocksa viktiga lankar i den
kedja som erfordras for genomforandet att vara forfattningsreglera-
de. Det géller exempelvis myndighetsorganisationen, framtagandet
av atgardsprogram och atgardsprogrammens stallning samt
forvaltningsplaner och rapporteringskrav. Ramdirektivets miljomal
kan darmed inte anpassas till de nationella miljomalen — det blir de
nationella malen som maste anpassas till ramdirektivets mal om en
samordning skall kunna ske.

I viss mening kommer vi alltsa att ha tva system nar det galler
miljomalen — ett som ar baserat pa vattendirektivet med forfatt-
ningsreglerade miljomal och ett som avser nationella och regionala
miljokvalitetsmal. Miljomalen for vattendistrikt kommer att galla
parallellt med de nationella miljokvalitetsmalen. Men det ar viktigt
att finna former for en praktisk samordning i den konkreta
planeringsprocessen. Det far ske i processen att ta fram miljomal
och atgardsprogram enligt ramdirektivet och i arbetet att precisera
och efterhand revidera de nationella miljokvalitetsmélen. Man kan
uttrycka det som tva system — en process.

3.5 Miljomal och atgardsprogram visavi kommunernas
planering

Ramdirektivet for vatten staller krav pa en vattenplanering som
utgar fran en ekologisk helhetssyn pa vattendragen och
motsvarande helhetssyn pa grundvattenforekomsterna. Detta
innebar att vattnets intressen far en starkare stallning i den
kommunala fysiska planeringen.

Kommunerna har ansvaret for planeringen av anvandningen av
mark och vatten i kommunen, enligt plan- och bygglagen. Det
innebdr att kommunerna i Oversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser m.m. skall gora avvagningar mellan olika
intressen nar det galler anvdndningen av mark och vatten. Detta
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sker redan i dag i en rad sammanhang — byggande och verksamheter
vid vatten, vattnet som resurs for rekreation och friluftsliv,
vattenskyddsomraden m.m.

Genom ramdirektivet far vattnet en vasentligt starkare stallning i
den kommunala fysiska planeringen. Kommunerna skall liksom
nationella och regionala myndigheter iaktta beslutade miljomal for
vattendistriktet och de skall enligt den nya regel som foreslas i
miljobalken genomfora beslutade atgardsprogram.

Till bilden hor ocksé att vattenintresset genom den analys och
karakterisering som skall ske av vattendrag och grundvatten-
forekomster kommer att bli vasentligt battre dokumenterat &n i
dag, och darmed far det rent allméant en storre tyngd i avvagningar
mellan olika intressen.

P& samma satt som kommunerna vid planlaggning enligt
nuvarande regler skall iaktta bestdammelserna om miljokvalitets-
normer, skall ocksd ramdirektivets miljomal och atgardsprogram
iakttas. Om det uppstar konflikt genom att den kommunala
planeringen vésentligt bidrar till att miljomalen for vatten inte kan
klaras, maste vattenplaneringen — som tar sikte pa den ekologiska
statusen i ett helt vattenomrade — vara éverordnad den kommunala
planeringen. P4 samma sitt som Overskridna miljokvalitetsnormer
utgor grund for lansstyrelsen att andra eller upphéva en detaljplan
bor alltsa icke nadda miljomal for vattendistrikten vara en sadan
grund. Aven planer for trafiksystemets infrastruktur — vagar och
jarnvagar m.m. — maste kopplas till miljomalen for vattendistrikt.

Detta innebar att det alltsd behovs forandringar i plan- och
bygglagen. Bestammelser bor inforas for miljomal for vatten som
liknar dem som nu géller for miljokvalitetsnormer.

Att de nya miljomalen for vattendistrikt far paverkan pa den
kommunala planeringen innebér i princip inget nytt. Kravet pa att
kommuner skall se till att miljokvalitetsnormer uppfylls géller
redan i dag, liksom statens mojlighet att genom lansstyrelsen
overpréva en detaljplan. Det nya ar att vattenintresset far en
starkare stéllning i den kommunala planeringen och kommunerna
far fler faktorer att ta hansyn till. Det ar en foljd av att
ramdirektivet for vatten skall genomforas i Sverige, och har maste
dven kommunerna i sin planering medverka till att miljomalen
uppnas.
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3.6 Atgéardsprogrammet — ett centralt dokument

En central uppgift for vattenmyndigheterna blir att upprétta
atgardsprogram enligt artikel 11 i direktivet. | artikel 11 finns regler
om vilka grundldggande (obligatoriska) och kompletterande
(frivilliga) atgarder som skall eller kan inga i ett atgardsprogram.
Atgardsprogrammet ar det centrala och operativa dokumentet i
distriktet for att uppnd miljomalen. Atgardsprogrammet skall
liksom forvaltningsplanen vara klart 2009. Senast 2012 skall
atgarderna skall vara operationella, dvs. de skall ha genomforts i
praktiken sa att de borjar fa effekt i vattenmiljon.

Forfattningsmassigt regleras atgardsprogrammens innehall m.m.
i miljobalkens forfattningsférslag, MB 5 kap. 14 §, samt i bilagda
utkast till férordning (2003:00) 5 kap. (bilaga 4).

Underlag for atgardsprogrammet

Atgardsprogrammet skall bl.a. utgd fran de analyser som gjorts av
distriktets karakteristika, av hur mansklig verksamhet péaverkar
ytvattnets och grundvattnets status och av vattenanvéndningens
ekonomi, enligt tekniska specifikationer i bilagorna 2 och 3.

Karakteristiken sker genom att vattenfGrekomsterna delas in i,
vad galler ytvatten, floder, sjOar, vatten i Overgangszon och
kustvatten. For varje kategori skall vattenférekomsten differentie-
ras efter typ. For en sjo skall man enligt "system B”, som troligen
kommer att anvandas i Sverige, ange bl.a. djup, storlek, geologi,
vattenstandsvariation,  naringsstatus och  syraneutraliserande
formaga. For varje vattenforekomst skall man &ven ange
typspecifika referensforhallanden, dvs. ett forhallande som
motsvarar vattenforekomsten naturliga status. Den statusen utgor
ett underlag for att sedan satta malen. Har skall anges hydromorfo-
logiska, fysikalisk-kemiska och biologiska forhallanden.

Konsekvenserna av den manskliga paverkan som vattenfore-
komsten utséatts for skall anges. Har avses utslapp fran punktkallor
och diffusa utsldpp. Man skall &ven identifiera uttag av vatten for
anvandning i tdtorter, industri m.m. Vidare skall man beskriva
effekterna av flodesregleringar och uppskatta samband mellan
markanvandning och vattenanvandning. Man skall ocksd bedéma
hur kanslig vattenforekomsten ar for paverkan av namnda slag.
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For grundvatten skall i princip motsvarande tillvagagangssatt
anvandas. Man skall identifiera grundvattenférekomsternas
lokalisering och granser och klarlagga den paverkan vattenfore-
komsten utsétts for vad géller diffusa fororeningskallor, punkt-
kéllor, uttag och konstgjord infiltration. Vidare skall anges
karaktaren hos Overliggande skikt i det tillrinningsomrade fran
vilket grundvattenbildningen sker och de grundvattenférekomster
som har direkt beroende ytvattenekosystem. Vidare skall ménsklig
paverkan anges. Nar det galler dricksvatten skall man lokalisera alla
uttag som &r storre an 10 kubikmeter per dag eller betjdnar mer &n
50 personer. Uttag och kemisk sammansdttning av vattnet skall
klarlaggas.

Den ekonomiska analysen skall avse kostnaden for vattentjanster
utifran langsiktiga behovs- och forsorjningsprognoser, och hur de
skall tdckas. Man skall uppskatta volymer, priser och kostnader
som &r forenade med vattentjdnster och behov av investeringar.
Nar det géller atgarder ar det viktigt att analysera sambanden
mellan kostnader och effekter. Analysen skall ge underlag for att
bedéma den mest kostnadseffektiva kombinationen av atgarder i
atgardsprogrammet.

Atgardsprogrammets innehéll — grundldggande och kompletterande
atgarder

I artikel 11.2 i ramdirektivet anges vad ett atgardsprogram skall
innehélla. Atgardsprogram skall upprattas for varje vattendistrikt.
Atgardsprogrammet skall innehélla vissa grundlaggande atgarder
och vid behov kompletterande atgarder.

Miljomalen skall inga i atgardsprogrammet. | det konkreta
vattenvardsarbetet ar det viktigt att se kopplingen mellan miljomal
och atgarder. Med “grundlaggande” atgarder avses de minimikrav
som skall uppfyllas. Har ingar bl.a. féljande:

1. Alla utslapp till ytvatten skall regleras genom utslapps-
regleringar som grundas pa basta mojliga teknik, gransvarden
for utslapp och vad galler diffusa utsldapp, regleringar. Det
skall ske pa grundval av en lang rad EG-direktiv enligt artikel
10, bilaga 6 del A och bilaga 9 (avloppsdirektivet, nitratdirek-
tivet dricksvattendirektivet, badvattendirektivet, direktiv om
gransvérden for utslapp av kvicksilver, kadmium, vissa farliga
amnen m.m.).
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10.

11.

12.

Atgarder for att framja en effektiv och hallbar vatten-
anvandning.

Atgarder for att uppfylla kraven for dricksvatten, sa att bl.a.
den vattenrening som behévs for dricksvattnet minskar.
Reglering av uttag av sott ytvatten och grundvatten, inkl.
register Gver vattenuttag och krav pa forhandsprévning for
uttag och uppdédmning.

Regleringar, av grundvattenforekomster, inkl. krav pa for-
handsprévning for konstgjord pafylining eller forstarkning.
Krav pa forhandsreglering av utslapp fran punktkallor som
kan ge upphov till fororeningar, t.ex. forbud mot att
fororenande &mnen slapps ut i vattnet.

Atgarder for att hindra eller reglera utslapp av férorenande
amnen fran diffusa utslappskallor.

Atgarder for att vattenférekomsternas hydromorfologiska
forhallanden skall vara forenliga med den ekologiska status
som kravs samt atgarder for att uppnad god ekologisk
potential for konstgjorda eller modifierade vattenfore-
komster (t.ex. att se till att strommande vatten i tillracklig
mangd finns for fiskbestanden).

Forbud mot utslédpp av férorenande &mnen till grundvatten
med vissa undantag.

Atgarder for att hindra fororening av ytvatten fran s.k.
prioriterade amnen. Dessa @mnen skall faststallas av radet
och Europaparlamentet. Den listan skall ersétta nuvarande
bilaga 9 till ramdirektivet, som innehaller direktiv om
gransvarden och kvalitetsmal for kvicksilver, kadmium och
flera andra &mnen.

Atgarder for att hindra betydande spill frén tekniska
anlaggningar och fér att minska konsekvenserna av
fororeningar genom t.ex. dversvamningar.

Atgarder for att dstadkomma en prispolitik for vatten som
ger vattenforbrukarna incitament for en effektiv anvdndning
av vattenresurserna, och som innebar att vattenanvindare
(industri, hushall och jordbruk) bidrar till kostnadstick-
ningen for vattentjanster.

Med “kompletterande atgarder” avses Ovriga atgarder for att na
miljomalen, enligt bilaga 6 del B. Har kan ingad lagstiftning,
administrativa och ekonomiska styrmedel, miljodverenskommelser,
utsléppsreglering, insatser inom jordbruket, anldggande av

82



SOU 2002:105 Miljémal, atgardsprogram och férvaltningsplan

vatmarker, framjande av vatteneffektiv teknik, utbildningsinsatser
och pilot- och demonstrationsprojekt inom forskning/utveckling.

Beslut om atgardsprogrammet

Vattenmyndigheten beslutar om atgardsprogrammet.

Det bor dock vara mojligt for vattenmyndigheten att lyfta hela
eller delar av ett atgardsprogram till regeringen for prévning och
beslut, om det 4r nodvandigt for att miljomalen for vattendistriktet
skall uppnas. Det kan vara motiverat om atgardsprogrammet eller
delar av det griper in i ett flertal samhallsomraden, eller om det t.ex.
i en fororeningssituation handlar om svara avvéagningar mellan
allméanna och enskilda intressen. Om exempelvis ett miljomal for
vattnet forutsatter foérédndrad planering av infrastruktur eller
bebyggelse torde en situation vara for handen dér regeringen maste
ta avgorandet i sin hand.

Status och réattsverkan

Atgardsprogrammet bér ha en s&dan status att det &r bindande for
myndigheter och kommuner i genomfdrandearbetet. Ett
grundmotiv for detta &r att ramdirektivet & tvingande i den
meningen att det aligger medlemsstaten att genomfora direktivet.
Myndigheter har generellt sett en skyldighet att se till att EG-
direktiv genomfors i praktiken, som en foljd av medlemsstatens
allménna skyldighet att genomftra direktiv i den nationella
lagstiftningen.

Atgardsprogrammet kommer att innehdlla en rad atgarder av
olika slag. Dér kan finnas krav pa tillstand for vissa verksamheter,
omprdévning av villkor for miljofarlig verksamhet, avtal och
overenskommelser. Dar kan ocksa finnas miljokvalitetsnormer,
som per definition ar bindande. Erfarenheterna av sadana ar annu
begransade i Sverige, men man kan anta att detta instrument far
okad betydelse. Atgardsprogrammet skall ocksé innehélla atgarder
for att genomfdra andra EG-direktiv som har knutits till
ramdirektivet for vatten. Men i programmet kommer nog ocksa att
inga atgarder av inriktningskaraktar, dar den styrande effekten ar
mindre, &tminstone kortsiktigt.
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Ett atgardsprogram med ett sadant innehall innebér att det ar en
lang rad myndigheter och kommuner, som redan i dag fullgor
dtgarder enligt miljobalken, som kommer att genomfora
atgarderna. Varje aktor far harvid anvanda de verktyg som man
forfogar over — foreskrifter, tillstandsgivning, tillsyn, planlaggning
m.m. Om det visar sig att miljomalen inte uppnas far
vattenmyndigheten — enligt vad som ocksa anges i direktivet —
revidera programmet med nya och/eller strangare atgarder.

Ett atgardsprogram med den nu beskrivna funktionen kommer
normalt inte att innehalla forvaltningsbeslut i enskilda fall. Det ar
som regel inte vattenmyndigheterna som fattar de beslut som é&r
rattsligt bindande for enskilda. Sadana beslut fattas i nasta led av
myndigheter och kommuner. Det dr i detta skede som den narmare
utformningen av varje enskild atgard far klarlaggas, och da av den
myndighet eller kommun som har ansvar fér genomférandet. Det
ar myndighetens beslut i anledning av atgardsprogrammet och inte
sjalva programmet som blir bindande gentemot den enskilde. Dock
— och det &r viktigt att framhalla — &r det vattenmyndighetens
uppgift att folja upp genomforandet av atgarderna gentemot
miljomal och atgardsprogram.

Sammantaget bor atgardsprogrammet vara bindande gentemot
de myndigheter och kommuner som skall genomdriva atgarderna. |
lagtexten, dvs. i miljobalken, bor darfor inforas en ny bestdimmelse
dar det uttryckligen anges att myndigheter och kommuner inom
sina ansvarsomraden skall genomféra beslutade &tgardsprogram
(Miljobalkskommitténs forfattningsférslag MB 5 kap. 4 §).

Jag har Overvigt om vattenmyndigheten bor bemyndigas att
meddela generella foreskrifter som skulle galla omraden dar andra
myndigheter har ansvar enligt olika bemyndiganden. En sadan
foreskriftsratt skulle ge vattenmyndigheten mdjlighet att sjalv ta
initiativ till och genomfora en atgard som behovs for att na ett
miljomal.

Jag har stannat for att inte generellt foresla en sadan foreskrifts-
ratt. Ett argument mot en sadan ratt ar att den skulle omfatta
omraden dar det redan finns bemyndiganden. Konflikt skulle
darmed uppstd med andra myndigheters foreskrifter. Dessutom ar
det viktigt att inte ha en ordning som begrédnsar det ansvar varje
myndighet maste ha for att genomféra &tgardsprogrammet.
Ramdirektivet innehéller inte heller nagot krav pa foreskriftsratt
for den myndighet som beslutar om atgardsprogrammet.
Regeringen skall emellertid ha mojlighet att ge vattenmyndighet
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foreskriftsratt, dar sa bedoms erforderligt (Miljobalkskommitténs
forfattningsforslag MB 5 kap. 12 §).

Vad som har sagts ovan innebér att ett dtgardsprogram enligt
ramdirektivet har en annan stéllning dn t.ex. miljostrategier eller
utvecklingsstrategier for lan eller regioner. Sadana strategier har sin
betydelse som véagvisare for insatser och som plattform for
samverkan mellan olika aktorer i utvecklingsarbetet. I vilken grad
de genomfors beror pa styrkan i processen vid framtagandet och
hur olika parter formar att samverka om atgarder. De har dock - till
skillnad fran atgardsprogrammen — ingen rattsverkan och ar inte
bindande for andra myndigheter eller kommuner, och &n mindre
for enskilda.

Skall atgardsprogrammet kunna éverklagas?

Det far 6vervagas om det skall vara mojligt for enskilda — och aven
vissa statliga myndigheter — att Overklaga atgardsprogram och
forvaltningsplaner. Ramdirektivet innehéller inga regler om
overklagande av beslut om t.ex. atgardsprogram. Det ar darfor upp
till medlemsstaten att bestdmma om vilka regler som kan behovas
pa detta omrade.

Fragan om Overklagningsratt ar i hog grad beroende av den
grundlaggande fragestillningen om éatgardsprogrammets och
forvaltningsplanens status. | vilken grad atgardsprogrammen &r
bindande paverkar behovet av ratt att 6verklaga.

Atgardsprogrammen kan forvantas utgora strategiska dokument
som normalt inte innehaller specifika handlingsregler for enskilda.
Atgardsprogrammen kommer alltsé inte att normalt innehélla
forvaltningsbeslut i enskilda fall. Det ar inte vattenmyndigheten
som fattar de beslut som ar réattsligt bindande for enskilda, dvs. de
som direkt paverkar enskildas rattsstallning. Sadana beslut far fattas
senare av andra myndigheter och kommuner.

Det kan med hanvisning till detta havdas att ndgon klagoratt inte
behtvs. Vad betraffar forvaltningsplanen ar den framst ett
informations- och rapporteringsdokument och den bor inte kunna
Overklagas.

En sddan syn pa atgardsprogrammets rattsliga status och
overklagandefragan kan synas okomplicerad. Verkligheten kan
emellertid bli mer komplex an sa. Det kan havdas att vissa delar av
innehdllet i ett atgardsprogram t.ex. innebar restriktioner som
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paverkar enskildas rattsstillning. Av stor betydelse blir hur
dtgardsprogrammet kommer att se ut. Aven om programmet har
strategisk karaktar, kan det dock inte uteslutas att det kommer att
finnas inslag i det som har en sadan innebtrd att enskildas eller
verksamheters rattsstallning paverkas. Det kan t.ex. inte uteslutas
att man ur atgardsprogrammet atminstone i nagot fall kan
identifiera ett enskilt vattendrag dar det kanske finns enbart en
storre paverkare. | ett sadant fall, &ven om det torde hora till
undantagen, skulle man kunna hévda att den enskilde
verksamhetsutovarens villkor paverkas sa mycket att grund finns
fOr ratt att overklaga.

Fragan om Overklagande av Aatgardsprogrammet har &ven
samband med nar atgardsprogrammet ska borja gilla. Om
atgardsprogrammet overklagas vinner det inte laga kraft och det
kan fordroja genomforandet av atgardsprogrammet och att uppna
miljomalen. Det kan medféra problem for Sveriges ataganden
enligt ramdirektivet. Dock bor framhallas att om man skulle finna
att ett atgardsprogram har rattsverkan mot enskild ar det viktigt
fran rattssakerhetssynpunkt att mojligheter finns till 6verklagande.

Sammantaget menar jag, efter samrad med miljobalkskommittén,
att det ar for tidigt att ndrmare utreda och ta stallning till fragan om
overklagande av atgardsprogrammen. Framfor allt ar det angelaget
att fa okad klarhet om hur atgardsprogrammen kommer att se ut.
Det har i sin tur samband med utfallet av tidigare faser som analys
och karakteristik och utformning av miljomalen. Hur dessa steg
mer i detalj ska utformas utreds f.n. av Naturvardsverket och SGU.

Till bilden hor dven det arbete som pagar inom gemenskapen
med att ta fram forslag till nya direktiv for att genomfora den s.k.
Arhuskonventionen. Dessa direktiv kan komma att péverka
allmanhetens mojligheter att paverka t.ex. miljoprévningar och
overklaga beslut med anledning av sadana.

Man kan ocksa Gvervaga om en statlig myndighet skall ha ratt
att 6verklaga beslut om atgardsprogram, om det t.ex. bedoms for
svagt for att uppna de nationella miljomalen eller om bedémningen
skulle vara att dtgardsprogrammen skiljer sig i sa vasentlig grad fran
varandra att en rimligt enhetlig rattstillampning 6ver landet
allvarligt forsvaras. Har har jag principiellt samma syn som jag
redovisat angdende miljomalen i avsnitt 3.3, dvs. en sddan ordning
bor inte vara nddvandig med hdnsyn till mitt forslag om ett
begransat antal vattendistrikt och darmed minde risk for en
disparat rattstilldampning..
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3.7 Forvaltningsplaner

Aven forvaltningsplaner skall utarbetas (artikel 13). Nedan foreslar
jag forvaltningsplaner for varje huvudavrinningsomrade. Forvalt-
ningsplanen for vattendistriktet i sin helhet kan ses som ett slags
rullande verksamhetsberéttelse och skall anvdndas bl.a. vid
rapporteringen till kommissionen. Forvaltningsplanen  skall
redovisa bl.a. miljoférhallanden, miljomal, en sammanfattning av
atgardsprogrammet och en ekonomisk analys. Forvaltningsplanen
ar alltsa vasentligt bredare an atgardsprogrammet.

Genom sitt helhetsperspektiv blir forvaltningsplanen ett brett
informationsdokument om det vattenvardande arbetet. Det ar dar
man kan fa en bild av hur det star till med vattnet och vattenmiljon.
Den blir dérigenom mycket viktig for att kommunicera vatten-
fragorna med allménhet och organisationer. Darfor foreslar jag att
forvaltningsplaner skall tas fram for varje huvudavrinningsomrade,
dvs. 119 stycken.

Om atgardsprogrammet fattar vattenmyndigheten ett skarpt
beslut. Né&r det géller forvaltningsplanen antas den, dvs. den
godkanns for att anvandas som beskrivning av vattenforhéllanden
och vattenatgarder. Den har till skillnad fran atgardsprogrammet
ingen bindande verkan gentemot myndigheter och kommuner.

Huvudavrinningsomradena &ar efter svenska fdérhallanden ett
lampligt omrade for att uppratta en forvaltningsplan. De ar
naturligt avgransade utifran ett storre vattendrag och storleken &r i
flertalet fall sadan att det bor ga att samla lokala aktorer kring
dialog och samverkan. De samverkansorgan som jag foreslar i
kapitel 5 bor svara fér att ta fram forvaltningsplanen for
huvudavrinningsomradet. Den faststalls av vattenmyndigheten.

Miljobalkskommittén har i sin analys bedomt att genomférandet
av direktivets regler om forvaltningsplaner inte bor bereda nagra
problem. En viktig punkt &r reglerna om information till och
samrad med allméanheten vid utarbetandet av forvaltningsplanen,
som bor tas in i forfattning. Motsvarande bor gélla samraden kring
atgardsprogrammen, som kommer att vara centrala for bl.a.
verksamhetsutvare. Hur den processen kan ga till behandlar jag
nedan.

I ramdirektivet regleras fragor som ror forvaltningsplanen framst
i artikel 13 och 14. Enligt artikel 13 skall det for varje
avrinningsdistrikt finnas en forvaltningsplan vars innehall beskrivs i
direktivets bilaga VII. Den planen tas fram av vattenmyndigheten.
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Den har framst betydelse som rapporteringsinstrument, medan det

ar forvaltningsplanerna for huvudavrinningsomradena som &r de

intressanta for dialogen och processen kring vattenarbetet.
Kortfattat kan innehallet i forvaltningsplanen beskrivas enligt

foljande:

1. Enallmén beskrivning av avrinningsdistriktets karakteristika

2. En sammanfattning av betydande paverkan och effekter pa
vattnets status orsakade av mansklig verksamhet

3. Identifiering och kartlaggning av skyddade omraden

4. Utformning av 6vervakning och resultat av 6vervaknings-
program

5. En forteckning over faststéllda miljomal

6. En sammanfattning av den ekonomiska analysen &ver
vattenanvandningen

7. En sammanfattning av atgardsprogrammet och hur miljo-
malen uppnas

8. Ett register Over mer detaljerade program och férvaltnings-
planer som ror t.ex. sdrskilda delavrinningsomraden med en
sammanfattning av deras innehall

9. En sammanfattning av genomford information och samrad
med allménheten

10. En forteckning dver behdriga myndigheter

11. Forfarandet for att fa fram underlag och information nar

forvaltningsplanen utarbetats.

Forvaltningsplanerna skall offentliggéras enligt samma tidtabell
som inrattandet av atgardsprogrammen, dvs. senast 22 december
2009, och darefter ses 6ver och uppdateras forsta gangen senast
22 december 2015 och darefter vart sjatte ar.
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3.8 Process for att ta fram atgardsprogram och
forvaltningsplan

3.8.1 Ramdirektivet och processen

Av artikel 14 framgar direktivets krav pa process for framtagande
av forvaltningsplaner. Det framgar att det ar ett krav pa staterna att
uppmuntra aktivt deltagande fran samtliga bertrda parter i
genomforandet av direktivet dver huvud taget och sarskilt nar det
géller att utarbeta, se éver och uppdatera forvaltningsplanerna.

Ramdirektivet har inte samma ingaende reglering av processen
for att ta fram och uppdatera atgardsprogrammet som galler for
forvaltningsplanen. Av artikel 14.1 framgar dock att staten skall
uppmuntra aktiv medverkan fran samtliga bertrda parter i genom-
forandet av direktivet, och detta galler da dven atgardsprogrammets
utarbetande.

I det foljande redovisar jag vissa idéer och férslag om hur man
kan utforma en process framst nér det géller utarbetande av
atgardsprogram och forvaltningsplan som tillgodoser krav pa ett
deltagande fran allmanheten och Gvriga intressen. Utgangspunkter
ar bland annat punkterna 14 och 46 i portaltexten till direktivet.
Dér talas det bade om information till allméanheten, samrad och
delaktighet.

En av EU-kommissionens s.k. végledningsgrupper behandlar
fragan om allméanhetens deltagande i arbetet med ramdirektivet. |
ett utkast till rapport, som jag tagit del av, behandlas olika
perspektiv pa deltagande — vad det star for, varfor det ar viktigt
med en dppen process, vem som skall delta, ndr det skall ske, hur
det kan ga till och hur utvdrdering och rapportering bor ga till.
Samtidigt konstateras att rapporten har tonvikt pa generella
principer och det framhalls att forfarandet maste anpassas till
politiska institutionella och kulturella forhallanden i de olika
medlemsstaterna.

Forfattningsmassigt regleras forvaltningsplanernas innehall m.m.
i Miljobalkskommitténs forfattningsforslag MB 5 kap. 13 § och i
bilagda utkast till forordning (2003:00) om forvaltning av
vattendistrikt, 5 kap. (bilaga 4).
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3.8.2  Krav pa processen

Motivation for miljoarbetet

For att astadkomma mer langtgaende forandringar i miljcarbetet
racker det inte med institutioner och regelverk. Det kréavs ocksa ett
engagemang fran manga medborgare. Det maste bli naturligt att
miljomalen i en héllbar utveckling har samma status som
ekonomiska och sociala mal. Upplevelsen av den vikt samhillet
lagger vid olika mal avgors inte sa mycket av vad som uttrycks nar
malen sétts, som i det l6pande beslutsfattandet nar avvagningar
mellan olika mal maste goras. Fo6r att motivera ett stort
engagemang i miljofrigorna maste det i handling visas att
miljomalen, och i vart fall vattenfragorna, har hdg prioritet.

En viktig faktor for att den lokale aktoren skall ta till sig
dtgardsprogrammet som nagot mer an ett uppifran kommande
styrinstrument &r att man kénner att man &r delaktig i den process
som leder fram till beslutet om atgardsprogrammet. Processen bor
alltsa i sig medverka till att skapa ett engagemang for en forbattrad
vattenmiljo, och den bor bidra till att gdra aktérerna motiverade att
agera med detta syfte.

Forslag maste presenteras pa ett sadant satt att det framgar i
vilka delar de gar att paverka och sa att dven icke-experter kan
forstda konsekvenserna av forslagen. Modern presentations- och
visualiseringsteknik bor utnyttjas dar den &r en hjélp, liksom
mojligheterna att med webbteknik na ut till breda grupper. Det ar
viktigt att vara aktiv i att fora ut forslag och uppmuntra debatt och
det bor ske tidigt. Det kan vara lampligt att i detta arbete samverka
med studieférbund, branschorganisationer, miljéorganisationer och
andra sammanslutningar som har den praktiska mdjligheten att
engagera de lokala aktorerna.

Den lokala kunskapen

Kunskaperna om miljon och olika verksamheters effekter pa miljon
ar ofta skiktad. Den lokale aktdren har mycket stor kinnedom om
den egna verksamheten och kan ofta I6pande se foéréndringar i
miljon. Man kan ocksa ha detaljerad kunskap om lokal topografi,
fauna och flora. Betydelsen av lokal kunskap sttda av aktuella
forskningsresultat som jag tagit del av. Den mer centralt placerade
experten kan & andra sidan ha mer kunskaper om samband, kemiska
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och fysikaliska processer och forandringar i miljon som Kkréver
sérskilda matningar for att kunna iakttas, samt har mdjlighet att
sétta in lokala skeenden i stérre sammanhang.

I traditionell myndighetsverksamhet och samhéllsplanering har
experten en starkare stéllning dn brukaren/aktoren. Det kan leda
till att viktig lokal kunskap inte blir kand och tas till vara. Att sa
sker star inte i ndgot motsatsforhallande till att information och
kunskaper pa expertnivan ger underlag for myndigheternas arbete, i
stéllet kompletterar aktdrernas och experternas kunskaper
varandra.

Miljon och verksamheternas paverkan ar lokal. Att forsumma att
ta till vara den lokala kunskapen riskerar att forsamra
traffsakerheten i atgardsprogrammet. Att det bygger pa de lokala
forutsattningarna maste inte i sig leda till att atgardsprogrammet
blir onddigt detaljerat.

Det tillnér den grundldggande réttstraditionen att den som
kommer att berdras av ett myndighetsbeslut pa nagot sitt ges
mojlighet att lamna synpunkter pa beslutet innan det fattas.
Allméanna regler om detta finns i forvaltningslagen (1986:223) och
exempel pa speciella sadana regler finns exempelvis i plan- och
bygglagen (1987:10) och fastighetsbildningslagen (1970:988).
Dérigenom ges den bertrde mojlighet att tillfora information som
kanske saknats tidigare under handlaggningen till &rendet och att
over huvud taget argumentera for att beslutet skall bli s3 gynnsamt
som mojligt fér honom.

Samordning med myndigheter och kommuner

Samverkan med andra myndigheter i framtagandet av &tgards-
programmet ar viktig, sarskilt som det & manga myndigheter som
har att prova och ge tillstand till eller ange villkor for verksamheter.
Det kan avse saval lansstyrelsen som sektorsmyndigheter som
Jordbruksverket, Fiskeriverket och Skogsstyrelsen. Dessa andra
myndigheter har kompetens att tillféra processen och kan bidra till
att atgardsprogrammet fungerar i samhallet i allmanhet och i den
institutionella miljo dar det skall verka i synnerhet.

Kommunerna foretrader ett brett perspektiv. De upptrader savél
som tillstandsprévande myndigheter som lokala aktoérer som med
sin verksamhet paverkar vattenmiljon. Samtidigt har kommunerna
en viktig roll i utvecklingen av samhallet i stort genom sitt ansvar

91



Miljomal, atgardsprogram och forvaltningsplan SOU 2002:105

for planeringen av mark och vatten enligt plan- och bygglagen.
Kommunerna som lokala aktorer och i sin vida samhélls-
byggnadsroll bor ges mojlighet att involveras i arbetet med
atgardsprogrammet. Det ar viktigt att kommunerna i sin egenskap
av.myndigheter inom markanvandnings- och miljéomradet ges
mojligheter att ocksd fran det perspektivet medverka i
framtagandet av och paverka innehallet i atgardsprogrammet.

3.8.3  Andra liknande processer

Detaljplaneprocessen

Detaljplanen har rattsverkan pa det sittet att ratt till inlosen av
mark kan grundas pa en gallande detaljplan, liksom den kan vara
skél for beslut om bygglov, fastighetsbildning etc. Regelverket for
antagande av detaljplan finns i 5 kap. PBL.

Detaljplan grundas normalt pa karta och fastighetsforteckning.
Till ett detaljplaneforslag hor ocksa eventuellt detaljplaneprogram
och miljokonsekvensbeskrivning, planbeskrivning och genom-
forandebeskrivning och under arendets gang skall aven upprattas
samradsredogorelse och utlatande 6ver hur inkomna synpunkter
hanteras.

Kommunen skall alltid samrada med vissa angivna myndigheter
och enskilda (sakagare). Syftet med samraden (att forbéattra
beslutsunderlaget och ge maojlighet till insyn och paverkan) och vad
kommunen bor redovisa under samradet liksom hur resultatet skall
hanteras &r reglerat.

Planforslaget skall ocksa stallas ut under minst tre veckor. Hur
utstéllningen kungors och vilka handlingar som skall stéllas ut &r
reglerat, liksom hur inkomna synpunkter tas om hand.

Det slutliga forslaget till detaljplan antas av kommunfullméktige
eller efter delegation av kommunstyrelsen eller byggnadsnamnden
eller motsvarande. Lé&nsstyrelsen, andra berérda kommuner samt
sakdgare och vissa organisationer har/kan ha besvarsratt. De som
kan ha ratt till ersattning hanteras pa sarskilt satt.
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Oversiktsplaneprocessen

Oversiktsplanen har inte rattsverkan utan utgér en samman-
stallning av. kommunens beddmningar om markanvandningen.
Olika beslut om bygglov etc. kan alltsd inte grundas enbart pa
oversiktsplanen. Oversiktsplaneprocessen &r reglerad i 4 kap. PBL.
Vilka dokument som Oversiktsplaneforslaget skall besta av ar
reglerat liksom for detaljplaneforslaget.

Samrad skall ske pa i princip samma satt och med samma parter
och med samma syfte som for detaljplan. Aven i detta fall skall en
samradsredogorelse upprattas.

Planforslaget skall stillas ut under minst tvd manader.
Synpunkter kan lamnas skriftligen under utstillningstiden. Aven
for Oversiktsplan &r reglerat hur utstaliningen kungdrs och vilka
handlingar som skall stéllas ut. Lé&nsstyrelsen skall under
utstéllningstiden avge ett sarskilt granskningsyttrande utifran vissa
angivna aspekter. Inkomna synpunkter och kommunens hantering
av dem skall redovisas i ett utlatande.

Oversiktsplanen antas av kommunfullméktige. Beslutet kan inte
Overklagas annat &n som kommunalbesvér. Efter att antagandet
vunnit laga kraft skall planen skickas till ett antal angivna
myndigheter.

Lantmaéteriforrattning

Processen i lantmaéteriforrattningen regleras i 4 kapitlet plan och
bygglagen. Ansdkan stélls till den lantmaterimyndighet som har att
fatta beslut i fragan. Under forrattningens gang utgors
myndigheten av handladggande tjansteman (forrattningslantmata-
ren) och eventuellt gode méan.

Myndigheten skall utreda forutsattningarna i arendet. | detta
utredningsarbete kan sakdgares uppgifter anvdandas, men myndighe-
ten har ansvaret for underlaget for sitt beslut. | utredandet ligger
saval att ta reda pa tekniska forutsattningar som de planméssiga och
legala. Dér ingar att ta reda pa Ovriga sakagares instéllning till
sOkandens yrkanden och att samriada med andra berorda
myndigheter.

Nar forutsattningar ar klara skall myndigheten fatta beslut i
drendet, vilket kan men inte maste ske pd sammantrade. |
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beslutsfattandet ligger normalt (ingar egentligen inte i forfarandet)
att vaga enskilda och allmédnna intressen mot varandra.

Efter att beslutet &r fattat (eller av praktiska skal ofta omedelbart
fore) utfor myndigheten de tekniska atgarder som ar nodvandiga i
form av markering av grénser, uppréttande av karta m.m., och nér
beslutet vunnit laga kraft de registreringsatgarder beslutet
foranleder.

Ratt att dverklaga beslutet tillkommer berdrda sakagare och
foretrddare for det allménna intresset (lansstyrelsen eller inom
detaljplan kommunen). Beslut Overklagas till fastighetsdomstolen
(en tingsratt i varje l&n) och vidare till hovrdtten och Hégsta
domstolen (HD).

3.8.4  Forslag till process

Tidiga samrad

Grunderna for atgardsprogrammet ar miljémalen och avrinnings-
omradenas karakteristika. Karakteriseringen talar om hur det ser ut,
miljomalen hur det skall se ut i en framtid och atgardsprogrammet
hur detta skall astadkommas. For att atgardsprogrammet skall
kunna forstds maste miljomalen och karakteriseringen finnas med,
nagot som &r viktigt att ta hansyn till nar atgardsprogrammet skall
diskuteras i en vidare krets.

For att fa delaktighet i och forankring for atgarderna och for att
ta till vara kunskap bor vattenmyndigheten pa ett sa tidigt stadium
som mojligt fanga in synpunkter och forslag fran lokala aktorer och
fran andra myndigheter. | praktiken kommer det att i stor
utstrackning ske via de lokala samverkansorgan som jag foreslar i
kapitel 5. Det ar angelaget att fa del av saval reaktioner pa forslag
och utkast lika vdl som helt nya forslag till dtgarder for att na
miljomalen. Aven information om vattenmyndighetens process for
sitt beslutsfattande med tidplan, samrad, publicering m.m. bor
foras ut pa ett tidigt stadium.

Regelverket for processen bor utformas sa att det &r
obligatoriskt att samrada med vissa myndigheter som mer direkt
berors i sitt arbete av atgardsprogrammet. Hit hor framfor allt
lansstyrelserna och sektorsmyndigheter och kommunerna inom
vattendistriktet. Aven miljodomstolarna med sin tillstinds-
provande verksamhet bor ingd i samradskretsen. Nar det galler
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lokala aktdrer bor det vara tillrdckligt att myndigheten tydligt
erbjuder organisationer av aktorer att delta i samradet, medan
enskilda aktdrer inbjuds delta via annonser och kungorelser.

Beroende pa atgardsprogrammets innehall och problemens
karaktér bor dvervégas att inbjuda centrala verk, hégskolor etc. att
delta i samradet.

Det kan vara svart att engagera en bredare krets manniskor i ofta
abstrakta fragor kring samhallsbyggande och miljo. En orsak till
detta kan vara just att fragorna ar for abstrakta. Det ar darfor
angelaget att fragor, utkast och forslag visualiseras pa ett sadant
satt att de blir konkreta och forstaeliga, och att konsekvenserna av
de olika tdnkbara vagarna att nd miljomalen blir beskrivna sa att en
allménhet kan diskutera och ta stallning till dem.

Med hjalp av IT-stod ges saval nya mojligheter att visualisera
komplicerade processer som nya mojligheter att na ut till breda
grupper, och dessa mojligheter maste tas tillvara. Vardet av det
direkta motet mellan ménniskor skall dock inte underskattas. Ett
sétt att gora det maojligt att organisera moten mellan lokala aktorer
och andra berdrda och intresserade kan vara att ta hjalp av
intresseorganisationer. Branschorganisationer inklusive lantbrukar-
nas organisationer, miljoéorganisationer och andra boér darfor
engageras att tillsammans med vattenmyndigheten och lokala
samverkansorgan fora ut diskussionen. Kommunernas kontakt-
personer for Agenda 21-arbetet bor ocksd kunna vara viktiga
samverkanspartners.

For den fortsatta hanteringen &r det viktigt att det som kommer
fram via de tidiga samraden dokumenteras. Det kan ocksa vara
viktigt for att motivera ett deltagande fran lokala aktorer att det de
for fram noteras for att kunna komma till anvédndande i den
fortsatta processen. Samradsaktiviteterna bor darfor laggas upp sa
att det finns ett tydligt avrapporteringstillfalle.

Med resultatet av det tidiga samradet som en tredje utgangs-
punkt utéver miljomalen och karakteriseringen av vatten distrikt
utformar vattenmyndigheten mer konkreta forslag till atgarder.
Aven under detta arbete kan givetvis kontakter behéva tas med
saval andra myndigheter som med lokala aktorer. Sarskilt viktigt
blir det dar atgardsprogrammet direkt forutsatter ett visst agerande
fran en annan myndighet, liksom dar avsikten &r att Overlata
utformningen av mer detaljerade atgarder till lokala aktorer.
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Publicering

Det fardiga forslaget till atgardsprogram skall goras tillgangligt for
andra myndigheter, lokala aktorer och allmanheten i 6vrigt. I plan-
och bygglagen regleras hur 6versikts- och detaljplaner skall stéllas
ut for att ge mojlighet for den som sa 6nskar att lamna synpunkter.
Begreppet utstéllning leder tankarna till traditionella utstéliningar
med pappersdokument som finns tillgangliga pa en viss fysisk plats.
Det kan finnas anledning att finna ett annat begrepp som innefattar
att gora tillgangligt ocksa digitalt éver Internet och pa andra sitt. |
detta betdnkande anvédnds begreppet publicering, som hér avses
omfatta saval traditionella utstallningar som webbteknik.

Forslaget till atgardsprogram skall publiceras under en tid av sex
manader. Under denna tid kan den som sa onskar lamna skriftliga
synpunkter pa forslaget. Kravet pa skriftlighet grundas i att det
skall vara reda i processen och praktiskt mojligt for
vattenmyndigheten att hélla reda pa inkomna synpunkter. Kraven
pa skriftlighet bor inte stallas alltfor hoga, myndigheten skall
kunna acceptera elektronisk post, t.ex. via webbformular.

Forslaget till atgardsprogram skall under publiceringen atfoljas
av en sammanstillning av miljomalen och vattendistriktets
karakteristika. Dessutom skall en forteckning dver genomférda
samradsaktiviteter och en sammanstéllning Gver synpunkter som
lamnats i samradsskedet och hur dessa tagits till vara i det fortsatta
arbetet folja forslaget.

Liksom i det tidiga samradsskedet ar det viktigt att det
publicerade forslaget ar forstaeligt och tillgangligt for andra an
fackexperter. Vattenmyndigheten bor ta till vara de mdjligheter
som tekniken erbjuder for att presentera forslaget och
konsekvenserna av det sa att lokala aktorer och enskilda har en
mojlighet att ta stéllning till det.

Beslut

Efter att tiden for publiceringen gatt ut skall vattenmyndigheten ta
stéllning till inkomna synpunkter. Om dessa endast leder fill
smérre forandringar i forslaget, kan myndigheten besluta om
atgardsprogrammet.

Ger inkomna synpunkter anledning till stora fordndringar i
forslaget kan det bli nédvandigt att publicera det pa nytt. Eftersom

96



SOU 2002:105 Miljémal, atgardsprogram och férvaltningsplan

forslaget denna gang kan antas vara vél kant av dem som berors av
det, och de éndringar som gjorts sannolikt bertr endast en
begrénsad del av distriktet, bor forslaget kunna publiceras under
endast en manad. Samma mojlighet att Iamna synpunkter mm géller
i denna andra publicering som i den forsta.

Dérefter skall myndigheten ta stéllning till eventuella nya
inkomna synpunkter och sedan fatta beslut om atgardsprogram-
met. Det bor alltsd endast finnas mojlighet till en extra
publiceringsomgang. Skalen till detta ar att inte riskera att fa en
orimligt utdragen beslutsprocess. Dessutom torde det vara sa att
efter tvd publiceringar sa har alla argument for och emot olika
forslag kommit fram, och nagon ny information till vattenmyn-
digheten ar inte att vanta med en tredje publicering.

Beslut om atgardsprogrammet fattas av vattenmyndigheten. Till
beslutet skall fogas en forteckning 6ver under publiceringstiden
inkomna synpunkter samt hur dessa hanterats. Av beslutet skall
kopplingen till miljomalen och vattendistriktets karakteristika
framga. Beslutet skall sandas till ber6rda lansstyrelser, kommuner
och miljédomstolar, och gdras allmént tillgdngligt enligt samma
publiceringsforfarande som tidigare redovisats.

Sammanfattningsvis bor processen med att ta fram atgérds
program och forvaltningsplan se ut pa foljande satt:

1. Minst tre ar fore borjan av den period planen avser, dvs.
forsta gangen senast den 22 december 2006, skall en tidplan
och ett arbetsprogram for utarbetandet av atgardsprogram
och forvaltningsplan och en redogorelse for vilka samrad
som skall genomforas offentliggdras

2. Minst tva ar fore borjan av den period planen avser, dvs.
forsta gangen senast den 22 december 2007, skall en
oversikt over vasentliga fragor inom vattenforvaltningen
offentliggoras

3. Minst ett ar fore borjan av den period planen avser, dvs.
forsta gangen senast den 22 december 2008, skall forslag till
atgardsprogram  och  forvaltningsplan  offentliggoras
("publicering™). Myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutovare och allméanhet skall under sex manader
kunna yttra sig 6ver forslagen.

4. Efter samradet skall vattenmyndigheten stalla samman
inkomna synpunkter och redovisa de férslag som de kan
foranleda. Skulle det handla om stora fordndringar bor ny
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publicering ske under kortare tid.
5. Vattenmyndigheten faststaller atgardsprogram och forvalt-
ningsplan senast den 22 december 20009.

Redovisningarna ovan skall goras offentliga och tillgangliga for
kommentarer fran allmanheten, daribland anvindarna. Aven
underlag och information som anvénts vid utarbetandet av planen
skall pa begéran goras tillgangliga.

Enligt artikel 15 skall kopior av forvaltningsplaner inom tre
manader efter offentligg6randet sindas till EU-kommissionen och
andra berdrda medlemsstater

Processen att ta fram atgardsprogram och forvaltningsplan bor
forfattningsregleras for att sakerstélla att vissa krav pa processen
uppfylls, samtidigt som det &r viktigt att det finns utrymme for
flexibilitet.

Jag foreslar i samrad med Miljobalkskommittén att processen
regleras i tre nya paragrafer i 5 kap. miljobalken (15-17 88, redo-
visas i Miljobalkskommitténs forfattningsforslag) samt i férord-
ning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt 5 kap. 10-13 §§
(bilaga 4). Dér regleras féljande:

— Uppréattandet av tidtabell och ett arbetsprogram for att
utarbeta forvaltningsplan och &tgardsprogram och vilka
samrad som planeras, en Gversikt ver vasentliga fragor som
ror vattenforvaltningen och foérslag till forvaltningsplan och
atgardsprogram.

— Former for samrad och hur och nar synpunkter skall lamnas.

— Former for sammanstélining och redovisning av lamnade
synpunkter och vattenmyndighetens forslag med anledning
av dessa.

— Former for hur beslutat &atgardsprogram respektive
forvaltningsplan gors tillgangligt.
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En ny vattenadministration

Sammanfattande évervaganden och forslag

Sverige och o6vriga medlemsstater skall flytta fram
positionerna nar det géller skyddet av vara vatten och
vattenmiljéer. Vi atar oss att uppna nya och hogre stéllda
mal.

Sverige delas in i fem vattendistrikt, med utgangspunkt fran
de geografiska omradenas samband med havsbassangerna
Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon, Sodra
Ostersjon och Vasterhavet — naturen och miljon blir
styrande, inte gamla administrativa granser.

Resurser och kompetens avseende vattenfragor koncentre-
ras, i syfte att uppna hog kostnadseffektivitet och tydliga
ansvarsgranser

I vart och ett av de fem distrikten etableras en vatten-
myndighet, som skall se till att miljomaélen for vatten
uppnas. Vattenmyndigheterna skall ansvara for miljomal,
atgardsprogram och forvaltningsplan for vattendistriktet
och se till att analyser och 6vervakning av vattendragen
kommer till stdnd. De bor dven ha uppgifter som t.ex. att
ansvara for beredskapsfragor avseende vatten och
kalkningsplan.

Ansvaret for tillstandsprévning och tillsyn ligger kvar hos
miljédomstolar, lansstyrelser och kommuner. Vattenmyn-
digheterna skall emellertid fora vattnets talan i mal som
ber6r vatten

Vattenmyndigheten leds av en styrelse som speglar olika
intressen — stat, kommun, ndringsliv och miljéorganisa-
tioner. Regeringen utser styrelse, inklusive ordférande.
Myndigheterna har huvudkontor i de lan dit myndigheterna
ar lokaliserade. Dessutom bor omradeskontor kunna finnas
pa andra orter i distriktet.
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o Till en borjan — med hénsyn till den snéva tidplan som galler
for etablering av den nya organisationen — knyts myndig-
hetsansvaret till en av lansstyrelserna i varje distrikt. Under
denna inledande fas &r styrelsen en delegation i lansstyrel-
sen.

e Genomforandet av ramdirektivet medfor behov av
ytterligare resurser bade vad avser personinsatser och
investeringar i datasystem och modellutveckling m.m.

4.1 Positionerna flyttas fram i vattenarbetet!

Ramdirektivet for vatten ar ett uttryck for vattenfragornas hoga
prioritet i den europeiska gemenskapen. Det innebér att Sverige
och ovriga medlemsstater skall flytta fram positionerna nér det
géaller skyddet av vara vatten och vattenmiljoer. Vi atar oss att
uppna nya och hogt stallda mal. Det innebér bl.a. att leva upp till
krav pa analys och kontroll av vattnet och genomfora atgarder for
god vattenkvalitet och vattenforsérjning. FOr Sveriges del innebéar
det i sig nya uppgifter och nya utmaningar for alla aktorer inom
vattenarbetet.

I mitt utredningsuppdrag ingar emellertid att aven vid sidan av
de krav som foljer av ramdirektivet prova fraggan om en
andamalsenlig hantering av vattenfragorna. Mot bakgrund av det
tydliga behov som finns av en prioritering av vattenfragorna aven i
Sverige ar det angelaget att nu skapa en administration som pa ett
kostnadseffektivt satt skapar forutsattningar for en uthallig
utveckling av miljon.

Var uppgift ar alltsd att skapa en andamaélsenlig och
kostnadseffektiv organisation for detta arbete. Det innebar att vi
inte endast skall géra det som behdvs for att vi mer eller mindre
nodtorftigt skall kunna hantera ramvattendirektivets krav. Det
innebdr inte heller att nu géllande organisation sjélvklart skall vara
utgangspunkt for den nya organisationen, den om befintlig
struktur och befintliga resurser maste utnyttjas i vasentlig grad.

Utgangspunkten maste vara att organisationen skall tjana
vattnets intressen, samtidigt som kopplingen till 6vriga miljo-
insatser skall beaktas. Organisationen skall vara fungibel i ett
langsiktigt perspektiv och koppla till hela den struktur av
intressenter som finns pa nationell, regional och lokal niva. Inte
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minst viktigt ar att organisationen fungerar pa det lokala planet, dar
en stor del av det praktiska vattenvardsarbetet bedrivs.

Kostnadseffektivitet &r viktigt. Med det menar jag att utbytet av
insatta resurser skall 6ka. Vi kan inte skapa en organisation som
enbart innebdr att en ny niva 6verlagras redan befintliga, och att alla
nuvarande organ fortsdtter att gora sitt. Uppgifter skall kunna
flyttas mellan organ och mellan nivéer.

4.2 Utgangspunkter for organisationen

Mot denna bakgrundhar jag haft féljande utgangspunkter for
utredningsprocessen och forslaget till organisation:

1. Resurser till vattnet — inte till byrakrati

Ramdirektivet innebér att skyddet av vatten skall starkas.
En ny organisation for vattenfrdgor maste innebara just
detta — att nya mojligheter och nya resurser skapas for
sjélva vattenarbetet. Kostnadseffektivitet ar viktigt, dvs. att
Oka utbytet av insatta resurser. Det kan innebéra férandring
av uppgifter for organ pa olika nivaer, dvs. alla kan inte
forvantas ha samma uppgifter som i dag.

2. Tydligt ansvar — god samverkan
Ett stort antal aktorer ar involverade i vattenvardsarbetet,
bade pa nationell, regional och lokal niva. Det handlar om
statliga myndigheter nationellt och regionalt, kommuner,
foretag, vattenvardsforbund, samverkansgrupper, organisa-
tioner, EU-organ och flera andra. Det visar behovet av
tydligt ansvar i organisationen, men ocksa pa behovet av
samarbete mellan manga parter.

3. Uppgiftens innehdll  skall styra utformningen av
organisationen
Ramdirektivet pekar ut en rad uppgifter som skall
genomfdras av medlemsstaterna for att skydda vattnet.
Uppgifterna koncentreras kring att faststalla miljomal och
ta fram, besluta om, genomfora och félja upp
atgardsprogrammet i vattendistriktet. Uppgifternas innehall
och karaktdr skall styra organisationens utformning.
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4. Processinriktad och fallstudieorienterad organisationsmodell
Atgardsprogrammet  och genomférande av enskilda
atgarder beror flera parter och intressen, alltifran nationella
myndigheter till enskilda vattenagare. En atgard kan krava
beslut fran flera hall med stod av lagstiftning, foérordningar
och foreskrifter. Den nya organisationens roll i sidana
beslutsprocesser skall vara tydlig.

5. Den konstruktiva syntesen — inte den daliga kompromissen
Ett antal organ och intressen har i dag uppgifter med
koppling till ramdirektivet. Deras uppgifter och besluts-
utrymme maste provas inom ramen for den nya
organisationen. En inte séllan forekommande beslutsmodell
ar “lite at alla” — den daliga kompromissen. Den nya
organisationen skall ge ny kraft i vattenarbetet, genom en
konstruktiv syntes vad géller att sammanfoga olika
intressen.

4.3 Ramdirektivet och vattenadministrationen

Ramdirektivet for vatten innebar en ny organisation for Sveriges
hantering av vattenfragor. Behoriga myndigheter skall utses, och de
skall avgransas geografiskt utifran vattnets avrinning.

Enligt ramvattendirektivet bor malet att uppna god vattenstatus
efterstravas for varje avrinningsomrade sa att atgarder som avser
ytvatten och grundvatten som tillhér samma ekologiska,
hydrologiska och hydrogeologiska system samordnas.

Enligt artikel 3 i ramdirektivet skall medlemstaten identifiera de
avrinningsomraden som ligger inom dess nationella territorium och
hanféra dem till avrinningsdistrikt (vattendistrikt). Om grund-
vatten inte foljer ett visst avrinningsomrade skall de identifieras
och hénforas till det nérmaste eller lampligaste vattendistriktet.
Kustvatten skall identifieras och héanforas till det ndrmaste/
lampligaste vattendistriktet.

I artikel 3.2 sdgs att medlemsstaten skall sdkerstélla lampliga
administrativa arrangemang — vilket innefattar att identifiera
lamplig behorig myndighet — for tilldmpningen av bestdmmelserna i
direktivet. Medlemsstaten skall se till att direktivets krav for att
uppna miljomal och atgardsprogram samordnas for hela vatten-
distriktet. Medlemsstaten far utse ett befintligt nationellt eller
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internationellt organ till behdrig myndighet. Myndigheten skall
utses senast den 22 december 2003.

I artikel 3 sdgs ocksa att medlemsstaterna skall se till att ett
avrinningsomrade som tacker mer an en medlemsstats territorium
hanfors till ett internationellt vattendistrikt. FOr dessa omraden
skall medlemsstaterna tillsammans skota samordningen s att
miljomaélen nas och atgardsprogram upprattas. FOr svensk del ar
det aktuellt med ett internationellt vattendistrikt vid Torne élv,
tillsammans med Finland. | de fall ett vattendistrikt stracker sig
utanfor gemenskapens territorium skall medlemsstaten strava efter
att astadkomma samordning med icke medlemstaten for att uppna
direktivets mal i hela vattendistriktet. Sverige berdrs av sadan
samordning gentemot Norge i flera fall. I mitt uppdrag ingér
emellertid inte att ld&mna forslag i de fall samverkan behdver
etableras med angrénsande stater om vattendistrikt.

Naégra definitioner enligt ramdirektivet:

Avrinningsomrade — landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar genom en sekvens av aar, floder och sjoar till havet vid
en flodmynning.

Delavrinningsomrade — landomrade fran vilket all ytvattenavrinning
strommar genom en serie av aar, floder och sjoar till en viss punkt i
ett vattendrag (normalt en sj6 eller flodtillopp).

Vattendistrikt (avrinningsdistrikt) — land- och havsomrade som
utgors av ett eller flera angransande avrinningsomraden tillsam-
mans med deras forbundna grund- och kustvatten, som enligt
artikel 3.1 identifieras som huvudenheten for forvaltning av
avrinningsomraden.

Behorig myndighet — en eller flera myndigheter som identifieras
enligt artikel 3.2 eller 3.3.

I Sverige anvander vi aven begreppet huvudavrinningsomrade. Det
finns inte i ramdirektivet. Det definieras som ett avrinningsomrade
med en areal om minst 200 km? vid mynningen i havet, dvs. man
borjar rakna vid mynningen och gar uppstroms. Sverige har 119
huvudavrinningsomraden. De framgar av bilaga 3.

Antalet delavrinningsomraden &r ca 10 700 med en genomsnittlig
storlek av 44 km? Uppdelningen i delavrinningsomraden baseras pa
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naturliga avgransningspunkter i vattendragen, t.ex. sjoutlopp eller
punkter dar tva vattendrag flyter ssmman. Varje sjo storre dn 1 km?
betraktas tillsammans med sitt lokala tillrinningsomrade som ett
eget delavrinningsomrade.

Ett annat och kanske enklare sitt att definiera ett avrinnings-
omrade &r att det uppstroms vid varje punkt i ett vattendrag avser
hela det omrade som kan bidra till flodet i punkten. Varje sadant
avrinningsomrade avgransas av en vattendelare, s att nederbdrd
som faller innanfor vattendelaren forr eller senare bidrar till
vattenflodet i punkten.

Jag anvénder i fortsattningen de enklare begreppen vattendistrikt
och vattenmyndighet, istéllet for avrinningsdistrikt och avrinnings-
myndighet.

Definitioner av avrinningsomraden och andra begrepp finns i
utkastet till férordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt 1
kap. 5 § (bilaga 4).

4.4 Vattenmyndigheternas uppgifter

Sammanfattande uppgifter

Ramdirektivet och dess implementering i svensk lagstiftning ar den
primdra utgangspunkten for vattenmyndigheternas uppgifter.
Direktivet innehaller en lang rad krav pa medlemsstaterna bl.a. vad
galler karakteristik, analys, miljomal, &tgardsprogram och
forvaltningsplan, genomférande, uppféljning och rapportering,
bade vad avser inlandsytvatten, grundvatten och kustvatten.
Vattenmyndigheternas uppgifter i denna process, vattenplanerings-
cykeln, beskriver jag ndrmare nedan.

Vid sidan av uppgifterna kring ramdirektivet, som &r de centrala,
kan man till vattenmyndigheterna &ven fora uppgifter som inte har
grund i direktivet men som med fordel anda kan laggas hos
myndigheterna. Vad galler tillsyn av beredskapsatgarder for
vattenforsorjningen foreslar jag uppgifter for vattenmyndigheterna
pa sitt som beskrivs i kapitel 8. Ett annat omrade ar beslut kring
kalkningsplan och férdelning av medel for kalkning (se avsnitt 4.9).

Vattenmyndigheterna bor ha vissa uppgifter kring bildandet av
de lokala samverkansorgan som jag i kapitel 5 foreslar skall bildas
med huvudavrinningsomradena som bas, och som ar en viktig del i
genomforandet av direktivet. Jag utgar fran att dessa organ bildas
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pa frivillig vdg, men om det inte skulle ske skall myndigheten
kunna bestaimma om bildande och 4ven vilka parter som skall inga.
Myndigheten skall d&ven pd motsvarande sitt kunna se till att det
bildas vattenvardssamfalligheter, i de fall det behovs sarskilt skydd
for en vattenforekomst och uppgiften inte kan l6sas pa annat satt
(se kapitel 6).

Vattenmyndigheterna skall inte vara tillstinds- och tillsyns-
myndigheter enligt miljobalken. Ansvaret for tillstindsproévning
och tillsyn ligger kvar hos miljddomstolar, l&nsstyrelser och
kommuner. Vattenmyndigheterna skall emellertid féra talan i mal
som berdr vatten och dér tillvarata vattnets intressen.

De nu ndmnda forslagen har sin motsvarighet i de forfattnings-
forslag avseende miljobalken och andra forfattningar som redovisas
av miljébalkskommittén eller i detta betdnkande. Vattenmyndig-
heternas uppgifter i sammanfattning framgar av bilaga 4, utkast till
forordning (2003:00) om forvaltning av vattendistrikt 1 kap. 4 §,
och i bilaga 5 utkast till férordning (2003:00) med instruktion for
vattenmyndigheten.

En viktig aspekt ar potentialen for att ytterligare decentralisera
uppgifter fran den nationella nivan till vattenmyndigheterna. | de
storre vattendistrikt som jag foreslar kommer vattenmyndigheterna
att ha en sadan storlek och kompetens att de aven bor kunna
hantera uppgifter som i dag ligger nationellt. Idag &r bilden ganska
splittrad pa den nationella nivdn med ett storre antal myndigheter
som hanterar vattenfragor. Kan man fora ner ett antal uppgifter till
vattenmyndigheterna 6kar mojligheterna for en sammanhallen och
kraftfull vattenforvaltning.

Jag foreslar att det i ett fortsatt arbete bor provas vilka
ytterligare uppgifter som kan decentraliseras till vattenmyndig-
heterna for att fa ett mer samlat och tydligare fokus pa vattnet,
utan att fordenskull &ventyra behov av nationell samordning och
overblick.

Uppgifterna i vattenplaneringscykeln

I vattenplaneringscykeln ingar analys och karakteristik, miljomal,
atgardsprogram, forvaltningsplan, overvakning och rapportering.
Dess inplacering i ett Overgripande miljopolitiskt sammanhang
beskrivs i kapitel 2. Dér finns daven nagra askadningsexempel for att
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illustrera ansvarsforhallanden och beslutsprocess. Planeringen sker
cykliskt och upprepas vart sjatte ar.

I processen kring vattenplaneringen och i genomfdrandet av
atgardsprogrammen deltar en lang rad aktoérer — vattenmyndig-
heter, nationella myndigheter, lansstyrelser, lokala samverkans-
organ, kommuner, vattenvardsforbund, lokala grupper, osv. Man
kan darfor skilja mellan Gvergripande ansvar, som ligger pa
vattenmyndigheten, och operativt ansvar, som finns hos en lang rad
aktorer som inom sina respektive ansvarsomraden maste medverka
i vattenpolitiken. En viktig uppgift for vattenmyndigheterna boér
vara att forma effektiva processer som sakrar ett si brett
engagemang som mojligt i former dar ansvarsforhallandena ar
tydliga.

Uppgifterna enligt vattenplaneringscykeln kan sammanfattas
enligt foljande:

Analys och karakteristik

Vattenmyndigheterna har ett dvergripande ansvar for analyser och
karakterisering av vattendrag och vattensystem i sina respektive
vattendistrikt. Arbetet grundas pa ett nationellt underlag avseende
bedémningsgrunder  fér  olika typer av vatten som
Naturvardsverket och SGU tar fram. Av stor betydelse ar den
regionala och lokala kunskap som finns hos lansstyrelser, lokala
samverkansorgan, kommuner, VA-verk, vattenvardsforbund,
vattendragsgrupper m. m.

Miljomal

Vattenmyndigheterna beslutar om miljomal for vattenfore-
komsterna med utgangspunkt fran analys och karakteristik och
nationellt underlag for Klassificering av olika typer av vatten.
Myndigheten skall dven besluta om undantag fran miljomalen. Det
kan gdlla konstgjorda eller starkt férdndrade vatten och undantag i
form av tidsfrister m.m. (se kapitel 3). Aven kring miljémalen
medverkar lansstyrelser, lokala samverkansorgan, kommuner m fl
med sin kunskap.

Atgérdsprogram

Vattenmyndigheten ansvarar for att upprétta och faststalla atgards-
programmet for vattendistriktet. Det skall innehalla miljomalen
samt grundlaggande atgarder enligt ramvattendirektivet och
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kompletterande Aatgarder (se kapitel 3). Aven i arbetet med
atgardsprogram medverkar aktorer enligt ovan.

Om det &r nodvandigt for att miljomalen skall nas, skall vatten-
myndigheten kunna begdra att regeringen faststaller atgards-
programmet eller en del av det.

Forvaltningsplan

Myndigheten skall enligt ramdirektivet faststélla en férvaltnings-
plan for distriktet. Denna forvaltningsplan &r ett informations-
dokument om vattenforhallanden, miljomal och atgarder i hela
vattendistriktet (se kapitel 3). Forvaltningsplaner skall emellertid
ocksad upprattas for vart och ett av huvudavrinningsomradena i
distriktet. Huvudansvaret for detta avilar samverkansorganen, aven
om de faststélls av vattenmyndigheten.

Overvakning
Vattenmyndigheten har ansvar for att en ©vervakning av vatten-

miljén enligt ramvattendirektivets krav etableras och genomfors
for distriktet. Den operativa 6vervakningen utférs av lansstyrelser,
kommuner, vattenvardsforbund och  hdgskolor/universitet.
Vattenmyndigheten ansvarar for att ett program for dvervakningen
tas fram (se ndrmare avsnitt 4.8).

Rapportering
Medlemsstaterna skall rapportera till EU-kommissionen om

genomfdrandet av ramvattendirektivet. Regeringen skall sénda in
forvaltningsplaner och rapport skall ldmnas om analyser och
Overvakningsprogram. Vattenmyndigheterna tar fram underlag for
denna rapportering.

Genomférandet av atgardsprogrammet involverar ett stort antal
nationella och regionala myndigheter, kommuner och flera andra,
dar man fattar beslut i ett stort antal &renden. FOr dessa beslut
kommer atgardsprogrammet att bilda en ram. Enligt forslaget till
andringar i miljobalken skall myndigheter och kommuner inom
sina ansvarsomraden fullgora de uppgifter som ankommer pa dem
enligt beslutat atgardsprogram (miljobalkskommitténs
forfattningsforslag MB 5 kap. 4 8).

En viktig uppgift for vattenmyndigheterna &r att folja upp
genomforandet av atgardsprogrammet och hur miljomalen nas.
Myndigheten boér ta initiativ och fora Overldggningar med olika
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parter som kan paverka utvecklingen at ratt hall (Bilaga 4, utkast
till forordning (2003:00) om férvaltning av vattendistrikt, 5 kap.
14 8).

4.5 Hur manga vattendistrikt?

45.1 Antalet distrikt — storre eller mindre antal?

I ramvattendirektivet finns inga bestammelser om antalet vatten-
distrikt. Det &r upp till medlemsstaten att besluta om detta. Motiv
finns for modeller med bade fa och flera distrikt. Alternativen bor
provas utifran andamalsenlighet och effektivitet, dvs. hur skall
organisationen utformas sd att den pa det mest effektiva sattet
medverkar till att uppna miljomalen for vattnet. Det handlar om en
kompetent, tydlig och kostnadseffektiv organisation i hela kedjan
nationell, regional och lokal niva.

Av stor betydelse for hur indelningen skall se ut och hur
myndigheterna skall utformas &r vilka uppgifter som skall utforas
och vilken karaktér de har.

Ramdirektivet har ett starkt fokus pa miljomal, atgardsprogram
och forvaltningsplan, vilket utgor utgangspunkter for vatten-
myndigheternas uppgifter. Grundladggande inslag blir att analysera
bade sjalva vattenforhallandena och hotbilder mot vattnet i ett brett
samhallsperspektiv, att ta fram miljomalen, att uppratta atgards-
program och forvaltningsplaner och se till att programmen
genomfors och maélen uppnas. En viktig uppgift blir att ligga i
fronten betréffande kunskaper om vattenmiljon, vilket innebér
samarbete med universitet och forskningsinstitut. Det innebér
alldeles tydligt att myndighetens verksamhet inriktas pa strategiska
fragor och inte pa drenden och utféraruppgifter.

Behovet av kompetens och resurser kommer att 6ka i och med
ramvattendirektivet. Genomférandet ar en kvalificerad process som
kraver hog kompetens inom sakomraden som naturvetenskap och
miljéteknik men éven inom projekt- och processledning.

Béde inriktningen pa strategiska fragor och kompetens- och
resurskraven talar for ett begransat antal distrikt. Relativt fa
myndigheter med viss storlek innebér storre mojligheter att samla
kompetens och resurser och storre mojligheter att fokusera pa
strategiska dimensioner i vattenarbetet.
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Ytterligare ett antal skal talar for ett mindre antal distrikt. Storre
distrikt ger storre spelrum for nya konstellationer och nya
arbetssdtt, och gréansproblemen blir mindre. Myndigheter,
kommuner och andra maste tanka i nya banor och prioritera
gransoverskridande arbete och flexibilitet. Inom regionen kan
samverkan och partnerskap etableras fritt, utifran avrinnings-
omraden. Man har littare att dstadkomma en gemensam syn pa
vattenfrdgorna i en storre region. En struktur med manga
vattendistrikt kan oka risken for inldsning i nuvarande struktur.

En dimension i ramdirektivet ar krav pa 6kad samordning och
enhetlighet nér det analys, karakterisering och de resultat som skall
uppnas. Det ar viktigt att bygga upp effektiva system for
datainsamling, analys och Gvervakning. Samverkan maste ske
mellan nationella expertorgan, miljédatavardar och vattenmyndig-
heterna. Det bor finnas samordningsfordelar att vinna bade inom
analys, arbete med atgardsprogram och f6rvaltningsplan och
overvakning om arbetet kan samordnas éver storre omraden.

I ett langre perspektiv finns mojlighet till samordning mellan den
kommande vattenadministrationen och en eventuell forédndrad
organisation av tillstdndsprovning enligt miljobalken. Miljobalks-
kommittén lade i ett delbetdnkande i juni 2002 fram en vision for
prévningsordningen som har koppling till mitt forslag om
vattenmyndigheter for genomférande av EG:s ramdirektiv for
vatten.

Visionen innebar att tillstandsprévning av stora verksamheter
enligt miljobalken, dvs. bade vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet, i framtiden skulle ske hos foérvaltningsmyndigheter av
samma antal, pd samma orter och med ansvar for samma
geografiska omraden som vattenmyndigheterna.

Miljoprovningen skulle da ske hos en forvaltningsmyndighet i
forsta instans. De privatréttsliga frdgorna om markatkomst och
ersattningar for intrang m.m. frikopplas fran miljéprévningen och
prévas av allman domstol.

Ett argument mot att i dag 6verfora all tillstandsprévning i forsta
instans till t.ex. lansstyrelserna ar enligt betankandet att de ar sa
manga, 21 stycken, att det inte ar mojligt att uppratthalla tillracklig
kompetens 6verallt for att klara de stérsta och mest komplicerade
verksamheterna. En ordning med fa vattendistrikt och
vattenmyndigheter skulle vara lamplig bas for en organisation av
forvaltningsmyndigheter med ansvar for tillstandsprovning. Det
skulle vara lampligt dven for tillstindsmyndigheter att ha en
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geografisk uppdelning som foljer avrinningsomraden. Det fordras
ocksa delvis samma slags kompetens for en vattenmyndighet och
tillstdndsprovningsmyndighet.

Med storre distrikt finns en potential for att decentralisera
uppgifter fran den nationella nivan. Myndigheterna kommer att ha
en sadan storlek och kompetens och hantera fragor Gver sa stora
omraden att vissa uppgifter som i dag skots av nationella
myndigheter kan laggas 6ver pa distrikten. Det &r da inte fraga om
“nationella” uppgifter — dessa skall i princip skotas nationellt — utan
uppgifter som det inte ar mojligt eller lampligt att lagga ut pa 21 lan
men val pa nagra stérre regionala enheter. Mojligheterna okar
darmed att en i dag ganska splittrad hantering av vattenfragor kan
bli mer sammanhallen pa regional niva, med 6kat fokus pa vattnet
som fdljd.

Det finns ocksd argument for en modell med ett storre antal
distrikt och myndigheter. Ett ofta anvant argument fér en sadan
I6sning &r att det ger storre nadrhet till vattnet och vatten-
intressenterna. Kontaktvdgarna blir kortare, personkdannedomen
storre och myndigheternas kunskap om de lokala forhéllandena blir
béttre. Det skulle i sin tur borga for hogre effektivitet och béttre
resultat i vattenvardsarbetet.

P& samma grunder kan man anfora argument mot en lésning
med fa och stora distrikt. En myndighet for ett stort omrade kan
uppfattas som langt borta och inte tillrackligt synlig. Kontaktnaten
kan bli svara att uppratthalla, i synnerhet om antalet kommuner
och andra aktorer i distriktet ar mycket stort. Ett atgardsprogram
for ett stort distrikt kan upplevas som avldgset och inte tillrackligt
ndra de egna vattnen.

Forord for ett begransat antal distrikt

Sammantaget talar de grunder jag redovisat ovan for ett begransat
antal vattendistrikt. Den process som utredningen drivit med tre
hearings med ett stort antal intressenter och de mdjligheter som
funnits for att [amna synpunkter dven under tiden har gett stdd for
den uppfattningen. Med undantag fér Kommunférbundet, som
forordar en annan modell for organisationen, har ett brett stod
uttalats for en modell med fa distrikt och myndigheter.

Argument som samordning och enhetlighet kan tala for att ha
hela staten som ett vattendistrikt. Den modellen ar pa vag att
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inforas i Skottland. En sadan ordning framstar dock inte som rimlig
i vart land. Fran naturgeografisk synpunkt innehaller Sverige flera
skilda vattenmiljoer. Det talar for atminstone en viss regional
differentiering. Vidare &r det nationella ansvaret for vattenforsorj-
ningsfragor i Sverige spritt pa flera myndigheter. Det finns inte en
nationell myndighet som alldeles sjélvklart kan tidcka hela
vattenperspektivet. Pa dessa grunder vill jag avvisa det alternativet.

En modell med ett mindre antal distrikt bor fungera tillsammans
med en stark organisation pa den lokala nivan, som kan ta vara pa
den kunskap och erfarenhet och det engagemang for en bdttre
miljé som finns néra vattnet. Har bér kommunerna spela en stor
roll. Det ar pa denna nivd som dialogen med allmanhet och
organisationer bor ske. Som jag redovisar i kapitel 5 bor
vattendistrikt och vattenmyndigheter etableras tillsammans med
lokala samverkansorgan med kommunerna som drivande aktorer.
Haérigenom kan man forena ett strategiskt inriktat vattenarbete i
myndigheter med hég kompetens med ett brett och kraftfullt
lokalt arbete.

En modell med stérre distrikt/myndigheter ger storre utrymme
for ansvar pa den lokala nivan och 6ka mojligheterna att dar hitta
arbetsformer utifran de lokala forhallandena. Behov finns under alla
forhallanden av narhet, lokalkdnnedom, samradsmojligheter och
forankring néra vattnet, oavsett hur man utformar den regionala
organisationen. Det lokala arbetet kan pad det hela taget vara
tdmligen oberoende av hur man organiserar sig regionalt och
nationellt, forutsatt att ansvarsforhallandena &r tydliga och
myndigheterna upptrader pa ett kompetent satt.

Ett mindre antal stOrre distrikt behdver inte innebédra att den
lokala forankringen blir svag. Det finns flera exempel, bl.a. inom
statens verksamhet, dar en organisation for hela landet genom
regionala och lokala kontor har god spridning och god kunskap om
lokala och regionala forhallanden. Vattenmyndigheten bor byggas
upp pa ett liknande satt, dvs. genom huvudkontor och omrades-
kontor. Harigenom kan rimliga behov av ndrhet till myndigheten
anda tillgodoses.

Kommunfdérbundet har till utredningen redovisat forslag till en
organisation som innebér att landet delas in i 15-25 vattendistrikt
och att myndighetsuppgifterna tas om hand av kommuner i
samverkan. Kommunfdrbundet anser att den lokala férankringen
da blir starkare och att forutsattningar skapas for en samordning
mellan vattenplaneringen och den kommunala fysiska planeringen.
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Kommunfdrbundets forslag innebdr som jag ser det att
kommunerna skulle vara vattenmyndighet pa savél delvis nationell
som regional och lokal nivd. De skulle &en ha ansvar for
genomforande, tillstandsgivning och tillsyn pa lokal niva.
Dérutdver har kommunerna rollen som tunga verksamhetsutdvare
bl.a. via VA-verken. Kommunerna skulle med ett saddant upplagg
iklada sig néra nog samtliga roller samtidigt. Detta skulle knappast
std i Overensstimmelse med ambitionen att uppna tydliga
ansvarsforhallanden och hdg kostnadseffektivitet. De effekter en
sadan ordning med flerdubbla roller for kommunerna, skulle fa for
det kommunala sjélvstyret ligger det utanfor mitt uppdrag att
belysa.

4.5.2  En indelning utifran vattnets avrinning

Fyra vattendistrikt blir fem

Ett grundldggande inslag i ramvattendirektivet &r att indelningen i
vattendistrikt skall grundas pa vattnets avrinning, detta for att
effektivare kunna halla ihop analys, mal, atgarder och uppféljning i
det samlade vattensystemet. Det innebar alltsd att naturens
forhallanden och inte befintliga administrativa granser skall styra
indelningen.

Jag har darfor bett SMHI och SGU - som har far fungera som
naturens advokater avseende ytvatten respektive grundvatten — att
utifran den ovan redovisade principmodellen med ett begransat
antal vattendistrikt redovisa forslag till antal distrikt och
avgransning,

SMHI:s forslag innebér att vattendistrikten knyts till avrinnings-
omradenas sammanhang med de stora havsbassdngerna, dvs.
Bottenviken, Bottenhavet, Egentliga Ostersjon och Vasterhavet
(Kattegatt och Skagerrak). Det skulle saledes enligt SMHI innebéra
att Sverige delas in i fyra vattendistrikt.

| varje distrikt ingar dven landomradena vid kusten mellan de
huvudvattendrag fran vilka vattnet rinner ut i respektive
havsbassang (s.k. kustomraden). Dessutom tillkommer kustvatten-
omradet ut till en nautisk mil utanfor baslinjen.

En avgransning utifran enbart ytvattnets avrinning skulle enligt
SMHI:s forslag innebéara att Gstra och sydvastra Skane fors till
distrikt Egentliga Ostersjon medan vistra Skane fors till distrikt
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Vasterhavet. SGU menar att de stora sammanhangande grund-
vattenforekomsterna i Skane talar for att Skane sa langt mojligt
halls ihop. Jag har darfor efter samradd med SMHI och SGU fort
Skéne till Egentliga Ostersjon med undantag for huvudavrinnings-
omradena Vege a och Ronne & som rinner ut i Skalderviken och
dérmed fors till distrikt Véasterhavet.

Ett distrikt som sammanhanger med hela Ostersjon blir mycket
stort vad avser antalet 1&n, kommuner och andra aktorer, folk-
mangd och dar finns manga vattensystem av sinsemellan olika
karaktadr. Under de Overldggningar jag haft under utrednings-
processen har synpunkter framkommit om att dela distriktet i tva.
A andra sidan innebér en delning att principen om att hélla ihop
landomradena med de stora havsbassidngerna frangds. Jag anser
emellertid att de skal som anforts for en delning vager sa tungt att
en delning & motiverad. Antalet vattendistrikt skulle ddrmed bli
fem.

Forfattningsmassigt regleras indelningen i vattendistrikt i MB 5
kap. 108 (se bifogat forfattningsforslag) samt i forordning
(2003:00) om forvaltning av vattendistrikt, 1 kap. 2 § (bilaga 4).

Hur dela Ostersjodistriktet?

Vid en delning av distrikt Egentliga Ostersjon foreslar SMHI att
det delas i en nordlig och en sydlig del. I den norra delen bor inga
omraden som drénerar till Soédra Alands hav och Norra Gotlands-
havet, dvs. man utgar fran Egentliga Ostersjons underindelning i
havsbassanger. Det innebéar att det norra omradet stracker sig fran
mellersta Uppland till Trosadn, dvs. Stockholmsregionen och
Malaren/Hjalmarenomréadet utgor ett distrikt och omradet soder
darom till Raan i véastra Skane utgor ett.

SGU menar for sin del att fran grundvattensynpunkt bor den
mellansvenska sdnkan med sina speciella egenskaper (bl.a. relikt salt
vatten) ingd i ett enhetligt 6stligt omrade. Det innebér att det norra
omradet enligt SGU:s mening bor gd ned till och med
huvudavrinningsomrade Vindan strax soder om Valdemarsvik.

Om delningen skall ske langre soderut och man skall halla fast
vid principen om indelning efter havsbassdnger kan Véstra och
Ostra Gotlandshavet enligt SMHI:s mening foras till norra delen av
Egentliga Ostersjon. Det innebar att vattendistrikt Norra
Ostersjon skulle ga ned till och med huvudavrinningsomrade 76
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Snarjebacken i kalmartrakten. Det sddra distriktet skulle da ga fran
omrade 77 Ljungbyan till R&an, inklusive sydvastra Oland.

Min utgangspunkt for indelningen i stort ar att halla samman
landomraden och havsbassanger, med hansyn éven till grundvatten-
forekomster. Med den utgangspunkten ar det svart att foresla en
grans i sodra Ostergotland, aven om grundvattnets intressen skulle
tala for det. Ddremot skulle man kunna dra grdnsen i
kalmartrakten, och da behalla sambanden med havsbassangerna och
samtidigt inrymma hela den for grundvattnet viktiga mellansvenska
sénkan i ett distrikt.

En sadan gransdragning skulle emellertid gora det svarare att
uppna det Gvergripande syftet med att dela distriktet, dvs att fa en
rimligare situation nar det galler 1an, kommuner och andra aktorer.
Det skulle innebdra ett mycket stort distrikt som omfattar
Stockholm/Malarregionen och omradena ned till s6dra Smaland,
och ett forhallandevis litet distrikt med huvuddelen av Skéne,
Blekinge och s6dra Smaland.

Min slutsats &r att gransen bor dras enligt SMHI:s grundférslag,
dvs att det norra Ostersjodistriktet stracker sig ned till Trosaéns
huvudavrinningsomrade. Det innebar den mest rimliga avvagningen
mellan naturvetenskapliga hansyn — som &r utgangspunkten — och
mojligheterna att fa en bra hantering av vattenfragorna med hansyn
till folkméngd, 1an, kommuner och andra intressen.

Jag vill framhalla att den mellansvenska sankan &r sa viktig for
grundvattenforekomsterna att man oavsett distriktsindelning lar fa
utveckla en samverkan med detta omrade som bas. Det kan handla
om bade analys, miljomal och atgardsprogram. De berdrda vatten-
myndigheterna bor se till att ett sddant samarbete kommer till
stand och att de resultat som uppnas inordnas i atgardsprogram
och forvaltningsplaner.

Mitt forslag till indelning i fem vattendistrikt framgar av kartan i
bilaga 2. Avgransningen i detalj framgar av forordningen
(2003:000) om forvaltning av vattendistrikt (bilaga 4).
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4.5.3  Vissa gransfragor

Kvarkenomradet och norra Uppland

I de synpunkter som inkom pa utredningens lagesrapport 2002-06-
03 behandlas tvd frdgor om gransdragningen mellan vatten-
distrikten Det géller grdnsen mellan distrikt Bottenhavet och
distrikt Egentliga Ostersjon i norra Uppland och gridnsen mellan
distrikten Bottenviken och Bottenhavet vid Umeélven.

Lansstyrelsen Uppsala foreslar att gransen mellan vatten-
distrikten Bottenhavet och Egentliga Ostersjon laggs vid Dalélven.
Det forslag som anges i lagesrapporten innebér att vattendragen i
upplandskommunerna fors dels till distrikt Bottenhavet, dels till
distrikt Egentliga Ostersjon. Det anses inte bra, eftersom
vattendragen har vésentligen samma karaktdr. Lansstyrelsens
forslag innebdr att vattendragen i de ndmnda kommunerna fors till
distrikt Egentliga Ostersjon.

Svealands kustvattenvardsforbund anser att gransen mellan
distrikten Bottenhavet och Egentliga Ostersjon grans bor folja
Dalélvens sodra avrinningsomradesgrans hela strackan till kusten.
Huvudavrinningsomradena 54-57 Tamnaran, Forsmarksan,
Olandsan och Skebodn samt mellanliggande kustvattendrag bor
tillféras Egentliga Ostersjons distrikt, vilket innebir att gransen for
det distriktet laggs nagot langre norrut jamfort med utredningens
forslag. Det &r enligt forbundet motiverat med héansyn till
naturgeografi, hydrologi, upprattande av atgardsprogram och
administration. Kuststrackan i hela Upplands lan ingéar i dag i
forbundet.

Osthammars kommun anser att det finns argument for att
mojligen flytta gradnsen mellan distrikten Bottenhavet och
Egentliga Ostersjon upp till Dalalven, vilket innebér att kommunen
tillnor distrikt Egentliga Ostersjon. Harigenom kan man littare
behalla samarbetet inom Svealands kustvattenvardsférbund. Vidare
har kommunen i praktiska avseenden mer gemensamt med
Stockholms skargard an med kusten till Bottenhavet.

Lansstyrelsen Visterbotten anser att sydgrénsen for distrikt
Bottenviken bor flyttas till den sddra gransen for Umedlvens och
Logdedlvens huvudavrinningsomraden. Skalet for detta ar bl.a. att
Kvarken utgor ett sammanhangande omrade med ett omfattande
utbyte mellan Sverige och Finland, och att det ekologiskt ar ett
sammanhallet troskelomrade.
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SMHI:s och SGU:s synpunkter

Jag har bett om SMHI:s och SGU:s synpunkter nér det galler
Kvarkenomradet och norra Uppland. SMHI menar betraffande
Kvarken att det ar svart att flytta Umeélvens och angrinsande
huvudavrinningsomraden till distrikt Bottenviken eftersom de
drénerar till Bottenhavet. Gransdragningen har tagits fram pa
hydrologiska och oceanografiska grunder, och da blir den enligt
utredningens forslag. Dessutom anser SMHI att det inte behdver
vara nagon nackdel att bada vattendistrikten &r intressenter i
projekt som ror Kvarkenomradet. Redan i dag sker t.ex.
internationell rapportering och marin miljédvervakning enligt
utredningens grénsdragning.

Vad géller norra Uppland har SMHI hydrologiskt grundade
invindningar mot att flytta gransen for distrikt Egentliga Ostersjon
norrut, eftersom de berérda huvudavrinningsomradena dranerar till
Bottenhavet. SGU anser att det finns intresse att fa med stora
sammanhéngande grundvattenférekomster i den nordligaste delen
av distrikt Egentliga Ostersjon, med hansyn till den ringa
tillgangen pa pa vattenresurser for orterna langs Upplandskusten.
Om man flyttar gransen norrut inryms emellertid 4nda inte de
stora grundvattenforekomsterna i samma distrikt. Fran marin-
geologisk synpunkt finns dock motiv for att flytta grénsen
norrover.

Mina bedémningar

Nar det géller den geografiska avgransningen av vattendistrikten &r
min principiella utgangspunkt att den skall ske pa naturveten-
skapliga grunder. Det &r en viktig dimension i ramdirektivet, dar
det mycket klart framgér att vattenadministrationen skall byggas
upp utifran vattnets avrinning. Har ingar &ven hansyn till
grundvattenforekomsternas lokalisering. Det innebér inte att andra
grunder for avgransningen saknar betydelse. Néringslivs- och
bebyggelsestruktur och befintligt samarbete ar exempel pa sadana.
Men jag anser det olyckligt att redan fran borjan gora avsteg fran
den naturvetenskapliga indelningsgrunden, och innan den ens
testats i praktisk verksamhet. Det maste finnas starka skal for att ga
ifran huvudprincipen.
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Jag har forstaelse for de synpunkter som framforts bade vad
avser Kvarkenomradet och norra Uppland, dir en stravan ar att
halla ihop befintligt samarbete. Jag vill dock understryka att det ar
fullt mojligt att bedriva samarbete, t.ex. i projektform Over
administrativa granser. Det finns mangder av sadant samarbete i
shart sagt varje verksamhet. Vad galler Kvarken anvands t.ex. de i
lagesrapporten foreslagna granserna béade vid internationell
rapportering och marin miljédvervakning. Dessutom &r det inget
som hindrar att man langre fram, ndr erfarenhet vunnits av hur
arbetet i en naturvetenskapligt grundad indelning fungerar, gora
avsteg dar det kan visa sig nodvandigt. Min slutsats ar saledes att
distriktens avgransning bor grundas pa vattnets forhallanden i all
mdjlig utstrackning.

De gransfragor som aktualiserats under utredningsprocessen vill
jag alltsd bedoma mot den bakgrunden. Betraffande Kvarken anser
jag att den naturvetenskapligt grundade grénsdragningen enligt
SMHI:s forslag bor gélla tills vidare. FOr norra Upplands del &r
situationen att det fran naturvetenskaplig synpunkt inte finns
nagon homogen grans, om man tar hansyn till bade ytvatten och
grundvatten. Skulle de stora sammanh&ngande grundvattenfore-
komsterna kunna foras till ett distrikt skulle det kunna vara ett
motiv for att flytta gransen, sa som jag foreslagit for Skane. Detta
ar emellertid inte mojligt och har inte heller forordats av nagon av
de berorda. Kvar star da att det vad galler ytvattenforekomsterna
finns starka skal, sésom SMHI framhallit, for att lata den grans
gélla som tidigare diskuterats. Sammanfattningsvis anser jag darfor
att mitt ursprungliga forslag bor galla. Jag vill 4n en gang under-
stryka att indelningen totalt sett, med de grédnser som nu férordas,
innebdr att det &r naturens egen struktur som blir végledande.

4.6 Vattendistriktens karakteristika

4.6.1 Sammanfattande beskrivning

Fem vattendistrikt innebdr att antalet bertdrda I&n i varje distrikt
varierar mellan tva och tio. Genom att avgransningen grundas pa
vattnets forhallanden kommer flera distrikt att innehalla mycket
sma delar av vissa lan, vilket gor att antalet lan 6kar. Flera lan ingar
i tva distrikt, Dalarnas lan i tre (den storsta delen av lanet finns
dock i ett distrikt).
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For samtliga distrikt galler att de omfattar avrinningsomradena
for vattendragen samt landomradena vid kusten mellan dessa
vattendrag. Dessutom tillkommer kustvattenomradet intill en
nautisk mil utanfor baslinjen.

Forst nagra overgripande geografiska fakta. Statistiken har
hamtats fran SCB:s och NUTEK:s regionala analys- och prognos-
system med tillhérande databaser.

Tabell 1 Vattendistrikten — geografiska fakta

Bottenviken | Bottenhavet | N Ostersjon | S Ostersjon | Viésterhavet

Yta, km? 110.408 162.160 26.056 55.015 57.295
Andel, 27 39 6 13 15
riket, %

Antal 31 6,8 103,5 43,6 41,2
inv/km?

Lén 2 6 6 10 7
Kommuner 18 52 51 79 89
Folkméngd 342.263 1.109.333 2.696.050 2.398.990 |2.362.492
Andel, 4 12 30 27 27
riket, %

Distriktens struktur i kulturgeografiska h&nseenden skiljer sig
ganska patagligt, dven om det finns distrikt som sinsemellan
uppvisar likheter. Det galler bade befolknings- och naringslivs-
struktur.

Bottenviks- och Bottenhavsdistrikten dr varandra mest lika.
Typiskt for distrikt Bottenviken ar den starka inriktningen pa
skogsbruk, mineralutvinning, sagverk, massaindustri och stalverk.
52 % av antalet forvdrvsarbetande i landet i utvinning av mineral
och 11 % av de arbetande i sdgverks- och massaindustri finns i
omradet. Distrikt Bottenhavet har en liknande struktur med stor
andel sysselsatta inom skogsbruk, sagverk, massaindustri och
stalverk. Omradet har nastan hélften av antalet forvarvsarbetande i
landets massaindustri.  Storforetagsberoendet ar  patagligt.
Befolkningen har en tydlig tyngdpunkt i kustomradena i bada
distrikten.

Omrade Norra Ostersjon innefattar landets huvudstadsregion
med Stockholm och Malardalsomradet och har en helt annan
struktur. Har finns pa 6 % av landets yta nastan en tredjedel av
folkmangden. Befolkningstatheten ar 6ver 100 personer/km?, vilket
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ligger néra det europeiska genomsnittet och det ar mer én dubbelt
sd& mycket som i omrddena Sodra Ostersjon och Vasterhavet.
Tjénstesektorena dominerar med nastan 90 procent av alla forvarvs-
arbetande. Tillverkningsindustrin &r klart underrepresenterad.

I distrikt sodra Ostersjon ar andelen forvirvsarbetande storre 4n
i riket inom tillverkningsindustri, jordbruk och forskning och
utveckling. I omradet finns bade industriregioner och profilerade
jordbruksomraden i Ostergotland och Skéne. | dessa omraden
finns dven de befolkningsméssiga tyngdpunkterna.

I Vésterhavsdistriktet har exportinriktad tillverkningsindustri en
stark stéllning, bl a inom fordon, kemi, papper och lakemedel, men
dar finns dven de utpraglade jordbruksomradena i Halland och
Skaraborg. Den norra delen, Varmland, har betydande industriell
pragel. Goteborgsregionen svarar for en tredjedel av befolkningen i
distriktet.

Distrikten Sodra Ostersjon och Visterhavet ar ganska lika
befolkningsmassigt. Bada distrikten har ca 2,4 miljoner invanare
och befolkningstitheten ligger pa drygt 40 inv/km? Har finns
ocksa det storsta antalet kommuner — 79 respektive 89. Det kan
jamforas med distrikt Bottenviken som har 18 kommuner.

Tatortsboendet dominerar kraftigt i alla fem distrikten — fran
79 % i Bottenvikenomradet till 6ver 90 % i omradet Norra
Ostersjon (Malardalen). Vidare dominerar kustboendet i alla
distrikten. Distrikten Sodra Ostersjon och Visterhavet svarar
tillsammans for drygt hélften av landets befolkning, medan knappt
en tredjedel finns i omrédde Norra Ostersjon och 16 % i
Bottenviken/Bottenhavsdistrikten.

4.6.2 Vattendistrikt Bottenviken

Allmént — ytvatten

Distriktet omfattar avrinningsomradena for de svenska huvud-
vattendrag som mynnar i Bottenviken, dvs. fran och med
Tornedlven till och med Dalkarlsan mellan Skellefted och Umea.
Naturgeografiskt ~bestar distriktet av Fjdllomrddet och
Forfjallens slattomraden i véaster, Mellersta och norra skogsomradet
i de inre delarna samt Norra Norrlands kust- och slattomraden i
Oster. Vattendrag skar igenom distriktet framst i nordvastlig till
sydostlig riktning. Skogen finns pa drygt 60 % av ytan medan fjall
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och glaciarer upptar 18 %. Jordbruket svarar for mindre &n 1 %.
Morénjordar dominerar.

Forsurningsléget i sjdar och vattendrag ar relativt bra bortsett
fran kustregionen i distriktets sodra delar. Regionen &r dock
forsurningskanslig pa grund av svarvittrad berggrund. Kalkning av
sjoar forekommer endast i liten omfattning. Kring en del stbrre
metallindustrier och gruvor upptrader férhojda metallhalter i mark
och i vatten.

Vattnets sammansattning styrs i stor utstrdckning av lackage
fran skogar och myrar. Vattnet ar Gverlag naringsfattigt med stor
andel organiskt bundet kvéave och fosfor. Den stora andelen humus
paverkar vattnets pH. Marklackaget av kvédve- och fosfor per
ytenhet till vattendragen och vidare till havet ar Iagt.

Den totala kvavetransporten via vattendrag och direkta utslapp
vid kusten till Bottenviken uppgar till 20200 ton kvéve/ar
(medelvarde 1985-1999). Det motsvarar 15% av den totala
kvéavetransporten fran Sverige till havet. Hansyn har tagits till den
retention (avskiljning) som sker i sjéar och vattendrag.
Fosforbelastningen i distriktets avrinningsomrade (brutto) utan
hansyn till eventuell retention uppgar till 1240 ton fosfor/ar
(medelvérde 1985-1999). Detta motsvarar 18 % av den totala
fosforbelastningen fran Sverige.

Fjallomradet har den hogsta arsnederborden i landet.
Avdunstningen i distriktet ar 1ag, sarskilt i fjallomradet. Den
storsta delen av nederbérden bildar darfér avrinning. De hogsta
flodena genereras av sndsmaltningen och sker under juni i de
oreglerade vattendragen.

Distriktet innefattar bade reglerade och oreglerade élvar. De tva
stora reglerade &lvarna i distriktet dr Luledlven och Skelleftealven.
De stora dlvarna Torneédlven och Kalixilven ar oreglerade. Aven
Pitedlven &r i stort sett oreglerad.

De reglerade vattendragen karakteriseras av starkt utjamnade
floden. Suorvamagasinet i Luledlven &r landets ndst storsta
kraftverksmagasin. | de starkt reglerade alvarna ar hoga varfloden
relativt ovanliga. Hoga fléden kan uppkomma under sensommaren
och hdsten nér regleringsmagasinen ér fyllda och eventuella stora
regnmangder maste sldppas forbi dammarna.

De oreglerade vattendragen har en kraftig varflod i samband med
snosmaltningen och laga floden under vintern. Hoga floden pa
grund av regn kan uppkomma framfor allt under sensommaren och
hosten. Tornedlven uppvisar den hogsta medelhdgvattenforingen
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bland landets vattendrag. Oversvamningsrisker foreligger framst i
kust- och skogslandskapet langs de stora dlvarna.

Den genomsnittliga avrinningen ar 420 mm/ar. Distriktets yta
inklusive kustvatten ar ca 135300 km? varav 14480 km? av
Tornedlvens avrinningsomrade ligger i Finland. Utflodet till havet
utgor 30 % av det totala utflodet fran Sverige.

Sjotatheten i distriktet varierar. Kust- och slattomradena har
relativt fa sjoar. | skogsomradet mellan kust- och fjallomradet finns
manga sma sjoar. | fjallomradet hittar man manga sma och
medelstora sjoar. | distriktet finns 1 781 sjoar som har en yta storre
dn 0,5 km? De storsta vattendragen i distriktet ar Torneélven,
Luledlven och Kalixdlven. De storsta sjoarna &r Tornetrask,
Hornavan och Uddjaure.

Grundvatten

Bottenviksdistriktet delas upp i tre huvudomraden med avseende
pa mojligheterna att utnyttja grundvattenforekomster i jord for
vattenforsorjningen. 1 distriktets kustland finns gynnsamma
forutsdttningar fér stora grundvattenuttag ur sand- och
grusavlagringarna i éalvdalarna. 1 asarna mellan alvdalarna och i
moran ar grundvattentillgdngen betydligt samre. | inlandet &r sand-
och grusavlagringarna glest forekommande och rullstensasarna har
ofta terranglagen m.m. som gor att de inte innehaller storre
grundvattenvolymer. | dalgangarna kan forhéallandena vara béttre,
liksom i de deltabildningar som upptrader vid hdgsta kustlinjen
(hogsta kustlinjen = den hdgsta niva som havsytan nadde upp till
under den senaste istiden). Inom kalfjallsomraden &r grundvatten-
forhallandena mycket litet undersokta, med undantag for en del
fritidsomraden.

Grundvattenbildningen uttryckt som den effektiva nederbdrden
(den del av nederbérden som bildar grundvatten och ytvatten) ar
extremt hog i vastra kalfjallsomradet, runt 1000 mm/ar, men avtar
mot Oster och ar i allmanhet mellan 300 och 400 mm/ar i
kustlandet.

Grundvattnet i distriktet har relativt laga salthalter pa grund av
lag vittringsbenagenhet i urbergsomradena. Det gor grundvattnet
forsurningskansligt. 1| kustomradet kan grundvattnet vara
antropogent forsurat, men dven naturlig forsurning férekommer
under hégsta kustlinjen. Hoga naturliga kloridhalter forekommer i
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kustnara omraden och kvarvarande relikt saltvatten i jord- och
berglager under hogsta kustlinjen.

4.6.3 Vattendistrikt Bottenhavet

Allmént — ytvatten

Distriktet omfattar avrinningsomradena for de svenska huvud-
vattendrag som mynnar i Bottenhavet fran Savaran norr om Umea
till och med Skeboan i norra Uppland.

Naturgeografiskt hor omradet i vaster till Fjallomradet och
Forfjallens slattomraden, varefter Mellersta och norra skogs-
omradet tar vid fram till kusten. Den norra delen av kustomradet
ingar i Norra Norrlands kust- och slittomraden medan den
sydligaste delen hor till De stora slatterna.

Morénjordar dominerar, men i Storsjoregionen och Orsatrakten
bestar berggrunden av kalksten, liksom ldngs kusten i den
sydligaste delen av distriktet. Kring Storsjon aterfinns darfor
mordnleror. 1 norra delen av distriktets kustland dominerar sand
och lerjordar. Markanvandningen i distriktet domineras av skog
(71 %). Fjallarealen uppgar till 9 % och andelen jordbruksmark ar
2 %.

Forsurningsléget i sjdar och vattendrag ar relativt bra bortsett
fran delar av Dalarna, i delar av kustregionen samt langs gransen
mot Bergslagen, dar forsurningen ar mattlig till kraftig. Kalkning av
sjoar har varit stor i Vasternorrland, Gavleborg och i Dalarna.

Déar skogs- och myromraden dominerar markanvandningen &r
sjdar och vattendrag néringsfattiga. 1 Dalédlvens jordbruksmarker,
kring Storsjons samt langs kustens jordbruksomraden ligger kvéve-
och fosforhalterna dock hogre.

Den totala kvavetransporten via vattendrag och direkta utslapp
vid kusten till Bottenhavet uppgéar till 36 200 ton kvave/ar
(medelvarde 1985-1999). Detta motsvarar 27 % av den totala
kvévetransporten fran Sverige till havet. Hansyn har tagits till den
retention som sker i sjoar och vattendrag. Fosforbelastningen i
distriktets avrinningsomrade (brutto) utan hansyn till eventuell
retention uppgar till 2 430 ton fosfor/ar (medelvarde 1985-1999).
Det motsvarar 36 % av den totala fosforbelastningen fran Sverige.

Nederborden &r storst i fjallomradet. Arsnederbdrden nér dock
inte samma nivaer som i fjallomradet i distrikt Bottenviken.
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Kustomradet har relativt hog nederbord. Avdunstningen ar relativt
lag.

Alvarna i distriktet &r, med fa undantag, reglerade. Flodena &r
utjagmnade med forhallandevis liten varflod och med betydligt
hogre floden under vintern jamfort med ett oreglerat vattendrag.
De hogsta flodena kan dock bli lika hdga som under oreglerade
forhallanden. De kan ofta komma under sensommaren eller hésten
da regleringsmagasinen &r fyllda och tillskott fran kraftiga regn
maste slappas forbi kraftverken.

Vattenforingen i de fa oreglerade vattendragen karakteriseras av
en kraftig varflod i samband med snosmaéltningen, medan hoga
floden pa grund av regn kan uppkomma framfor allt under sensom-
maren och hosten. Oversvamningsrisker foreligger framst langs de
stora vattendragen. Detta galler dven i delar av fjallomradet.

Medelavrinningen & 420 mm/éar. Distriktets yta inklusive
kustvatten ar ca 190 300 km?. Utflodet till havet ar 42 % av det
totala utflodet fran Sverige. Sjofordelningen karakteriseras av
manga sma sjoar i skogsomradet mellan kusten och slattomradena
narmast fjallomradet. | slattomraden vid fjallomradet finns relativt
fa och stora sjoar. Fjallomradet karakteriseras av manga sma och
medelstora sjoar. I distriktet finns 2968 sj0ar som har en area storre
an 0,5 km?2.

De storsta vattendragen i distriktet & Angermanélven, Dalélven
och Umeidlven. De storsta sjoarna ar Storsjon, Siljan och Stréms
Vattudal.

Grundvatten

I mellersta Norrlands kustland kan stora grundvattenmangder tas ut
ur sand- och grusavlagringarna i dlvdalarna, men det ar mindre
gynnsamt i éasarna emellan dalgangarna och i moranerna éar
grundvattentillgangen liten. Soédra Norrlands kustland och dstra
Svealand kan se som en grundvattenregion. Har finns manga stora
sand- och grusavlagringar, en del som vél utbildade rullstensasar
med mojlighet till stora vattenuttag, t.ex. Ljunganasen och
Uppsala- och Badelundadsarna.

I Svealands- och Norrlands inland ar det gynnsamma forhallan-
den for uttag av grundvatten ur sand- och grusavlagringarna i
dalgangarna, liksom i deltabildningar som upptrader vid hogsta
kustlinjen, som t.ex. avlagringarna vid Mora. Det &r saimre i de glest
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forekommande é&sarna i hogre terranglagen. Grundvattenférhallan-
dena i kalfjallsomradena &r mycket lite undersokta. Vattentill-
gangarna i urberget &r ringa till mattlig. Grundvattenbildningens
storlek &r ungefdr som i det nordligaste distriktet.

Den effektiva nederbérden ar ca 1 000 mm i fjdllkedjan och avtar
mot 6ster och &r mellan 300 och 400 mm vid Bottenhavskusten

Distriktet omfattar fyra regioner med avseende pa grundvattnets
kemi. Den ytmassigt storsta regionen &ar urbergsomraden ovan
hogsta kustlinjen, som utmarks av svarvittrade bergarter, som ger
laga salthalter i grundvattnet och liten motstandskraft mot
forsurning. Norrlandskusten under hogsta kustlinjen utgors ocksa av
svarvittrade bergarter. Kustregionen &r mer utsatt for antropogen
forsurning an inlandet. Hoga naturliga kloridhalter forekommer
bade till foljd av saltvattenintrangning vid uttag i kustnara omraden
och pad grund av kvarvarande relikt saltvatten i berggrund och
jordlager. Hoga kloridhalter forekommer i grundvattnet som relikt
saltvatten och kan tranga in fran havet i kustnara omraden vid for
stora brunnsuttag.

4.6.4  Vattendistrikt Egentliga Ostersjon norra

Allmént - ytvatten

Distriktet omfattar avrinningsomradena for de svenska huvud-
vattendrag som dranerar till Soédra Alands hav och Norra
Gotlandshavet, dvs. huvudavrinningsomradena fran och med
Brostrommen till och med Tyresan. Dessutom tillkommer
landomréadena vid kusten mellan huvudavrinningsomradena samt
kustvattenomradet intill en nautisk mil utanfér baslinjen.
Distriktets yta domineras helt av huvudavrinningsomradet
Norrstrom, dvs Stockholm och Malardalsregionen.

Naturgeografiskt hor distriktet till De stora slatterna och till
Mellersta och norra skogsomradena. Markanvandningen i distriktet
utgors av 57 % skog, medan jordbruksandelen dr 20 %. SjOarealen
ar 10 % av totala arealen. Moranjordar dominerar i skogsomradena,
medan jordbruksomradena domineras av lera och finkorniga
jordarter. | den 6stra delen av distriktet dr jorden kalkhaltig och dér
ar forsurningen ringa eller liten. I den véstliga delen existerar viss
forsurning.
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Den totala kvévetransporten via vattendrag och direkta utslapp
vid kusten till Egentliga Ostersjon uppgar till ca 8 000 ton kvave/ar
(medelvarde 1985-1999). Detta motsvarar 7% av den totala
kvéavetransporten fran Sverige till havet. Hansyn har tagits till den
retention som sker i sjoar och vattendrag. Fosforbelastningen i
distriktets avrinningsomrade (brutto) utan hansyn till eventuell
retention uppgar till ca 450 ton fosfor/ar (medelvarde 1985-1999).
Detta motsvarar 7 % av den totala fosforbelastningen fran Sverige.

Arsnederborden dr 1&g i den 6stra delen och hogre i den vastra
delen. Arsavdunstningen ar hdg. Medelavrinningen blir darmed lag
i den 6stra delen och jamforelsevis hogre i den vastra.

Vattenforingen karakteriseras av laga floden under sommaren pa
grund av ldg nederbord och hog avdunstning. Hoga floden
orsakade av regn och/eller snosmaltning uppkommer oftast pa
varen och hosten, men forekommer dven pa vintern. Varfloden ar
mindre markerad &n i landets nordliga distrikt och intréaffar
vanligen under senare delen av april.

Regleringar finns i méanga vattendrag i distriktet. De flesta
magasinen &r dock sma och inverkar darmed i mindre utstrackning
pa vattendragens floden.

Oversvamningsrisker foreligger framfor allt i distriktets flacka
omraden dar aven floden i mindre vattendrag kan orsaka
Oversvdmningsproblem.

Medelavrinningen ar ca 280 mm/ar. Distriktets area inklusive
kustvatten ar ca 29 500 km? Vattendragen i distriktet svarar for ca
4 % av det totala utflodet till havet fran Sverige.

En del av avrinningen fran huvudavrinningsomradet Norrstrom
leds via Sodertilje kanal ut fran distrikt Egentliga Ostersjon norra
delen genom distrikt Egentliga Ostersjon sodra delen till Vastra
Gotlandshavet. Vid normal vattenféring motsvarar detta flode 2—
3% av totala flodet fran huvudavrinningsomradet Norrstrom. |
situationer med hoga fléden &r andelen ca 8 %.

I distriktet finns 381 sjoar som har en area storre 4n 0,5 km? De
storsta vattendragen i distriktet & Norrstrom, Akerstrom och
Norrtaljean. De storsta sjoarna ar Malaren, Hjalmaren och Véasman.
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Grundvatten

Distriktet, som till storre delen ligger under den hégsta kustlinjen,
genomkorsas av manga stora rullstensdsar, som haller stora,
lattutnyttjade grundvattenforekomster. Exempel ar Uppsaladsen,
Enkopingsasen och Badelundadsen. Endast sma mangder vatten
kan utvinnas ur morénerna.

Sandstensakviferen i Nérkesldttens sedimentdra berggrunds-
omrade har goda uttagsmojligheter. Grundvattenforekomsten i
kalkstenen har daremot mindre betydelse for vattenforsorjningen.
Urberget i 6ster och norr har mycket sma uttagbara grundvatten-
mangder, medan berggrundvattnet kan utnyttjas béttre i den
centrala véstra delen av distriktet.

Grundvattenbildningen i storre delen av distriktet & mellan 200
och 300 mm, men &r storre langst i véster. Grundvattenmagasinen
fylls pa ungefar lika mycket under varen och hosten, men tdms mer
under den varma vegetationsperioden an under vintern.

Fyra av landets nio regioner avseende grundvattnets kemi finns
representerade i distriktet. Dominerande &r Mellansvenska sénkan
som karakteriseras av urbergsomraden under hogsta kustlinjen.
Leror och andra finkorniga jordar okar motstandskraften mot
forsurning. | Upplands kalkpaverkade omrade okar motstands-
kraften genom kalkhaltiga jordar. Runt Mélaren kan grundvattnet
ha hoga sulfathalter. Hoga naturliga kloridhalter férekommer i
kustnara omraden samt fran relikt havsvatten i berggrund och
jordlager. Sedimentara berggrundsomradet i Néarke har lattvittrade
berg- och jordarter som ger god motstandskraft mot forsurning.
Det &r bara den nordvéstra delen av distriktet med relativt
svarvittrade berg- och jordarter, som &r forsurningskansligt.

4.6.5 Vattendistrikt Egentliga Ostersjén sodra

Allmént - ytvatten

Distriktet omfattar avrinningsomradena for de svenska huvud-
vattendrag som dranerar till Vistra Gotlandshavet, Ostra
Gotlandshavet, Bornholmshavet, Arkonahavet och Oresund, dvs.
huvudavrinningsomradena fran och med Trosaan till och med Raan
samt Oland och Gotland. Dessutom tillkommer landomradena vid
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kusten mellan huvudavrinningsomradena samt kustvattenomradet
intill en nautisk mil utanfor baslinjen.

Naturgeografiskt hor omradet till De stora slatterna, Smalandska
hoglandet, Hoglandets sluttningsomraden, Kalmarslatten, Oland,
Gotland samt Skanes slattomraden.

Skogen utgor 59 % av totala arealen, jordbruksmarken 19 % och
sjoarealen 11 %. Den dominerande jordarten ar moran. P& Oland
och Gotland samt i Skane finns kalkberggrund och jordarna bestar
av finkorniga jordarter.

Forsurningen &r ringa bortsett fran i Kolmardsomradet, de delar
av sydsvenska hoglandet som tillhér distriktet samt i Blekinge och
langs Kalmar lans kust, dar forsurningen ar mattlig till kraftig.
Omfattande kalkning har utforts i dessa omraden.

Den totala kvavetransporten via vattendrag och direkta utslapp
vid kusten till Egentliga Ostersjon uppgar till ca 24 000 ton
kvéave/ar (medelvarde 1985-1999). Detta motsvarar ca 20 % av den
totala kvavetransporten fran Sverige till havet. Hansyn har tagits till
den retention (avskiljning) som sker i sjoar och vattendrag.
Fosforbelastningen i distriktets avrinningsomrade (brutto) utan
hansyn till eventuell retention uppgar till ca 950 ton fosfor/ar
(medelvérde 1985-1999). Detta motsvarar 15 % av den totala
fosforbelastningen fran Sverige.

Arsnederbérden &r 1&g och avdunstningen hdg. Medelavrinning-
en blir darmed lag. Distriktet ar det torraste i landet.

Vattenforingens variationer over aret karakteriseras av laga
floden under sommaren pd grund av ldg nederbérd och hog
avdunstning. Hoga fléden orsakade av regn och/eller snésmaltning
uppkommer oftast pa varen och hosten, men kan forekomma aven
under vintern. Varfloden intraffar vanligen under bérjan av april
manad.

Regleringar finns i manga vattendrag i distriktet. De flesta
magasinen &r dock sma och inverkar darmed i mindre utstrackning
p& vattendragens floden. Oversvamningsrisker foreligger framfor
allt i distriktets flacka omradena dar &aven fléden i mindre
vattendrag kan orsaka dversvamningsproblem.

Medelavrinningen ar ca 220 mm/ar. Distriktets area inklusive
kustvatten ar ca 73 600 km? Vattendragen i distriktet svarar for ca
7 % av det totala utflodet till havet fran Sverige.

Oland och Gotland liksom Kalmarslitten har mycket fa sjoar.
De stora slatterna har fd och mycket stora sjoar. Relativt manga
och stora sjoar hittar man inom det Smaldndska hoglandet. |
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hoglandets sluttningsomraden finns manga och sma sjoar. |
distriktet finns 996 sj6ar som har en area storre an 0,5 km?.

De storsta vattendragen i distriktet & Motala strom, Helge & och
Eman. De storsta sjoarna ar Vattern, Asnen och Sommen.

Grundvatten

Distriktet kan delas i delomraden med avseende pa mojligheterna
att utnyttja grundvattenforekomster foér vattenférsorjning.
Omradet norr om Kolmarden genomkorsas av rullstensasar med
mojligheter till relativt stora grundvattenuttag. Sydsvenska
hoglandet och dess randomraden upptar en stor del av distriktet.
Rullstensasar och andra isélvsavlagringar utgér maéktiga
grundvattenmagasin. | sydostra Smaland och i Blekinge ar det brist
pa isdlvsavlagringar och for vattenforsorjningen  maste
grundvattenbildningen ofta forstarkas pa konstgjord vag.

Genom Ostergoétland l6per de s.k. mellansvenska randmoranerna
med ofta god grundvattentillgang, som t.ex. i Mjolbyfaltet. 1 de
centrala delarna av Kalmar lan ar rullstensasarna fler och storre an i
ovriga delar av hoglandet och dess randomrade. P& Oland och
Gotland forekommer sand- och grusavlagringar av betydelse for
grundvattenutvinning sparsamt. Sedimentara berggrundsomradet i
Skane tacks till storsta delen av moranleror, men i jamforelse med
andra delar av Sverige finns stora sand- och grusavlagringar.
Issjavlagringar kan i gynnsamma fall producera stora mangder
grundvatten.

Distriktet har flera omraden med betydelsefylla sedimentara
berggrundsakviferer. 1 Ostergétlands sedimentbergsomrade ar
grundvattenforekomsten i sandsten betydligt stérre an i
kalkstenen. P4 Gotland och Oland &r grundvatten fran kalkstens-
berggrunden viktig fér den kommunala vattenforsdrjningen. |
sydvastra Skane och pa Kristianstadslatten finns landets viktigaste
grundvattenforekomster i sedimentér berggrund. Sandstenarna i
nordvastra Skane ar ocksa goda akviferer, men uttagsmojligheterna
ar blygsammare 4n pa Kristianstadslatten. | sydvéstra Skane ar de
maktiga kalkstenarna gynnsamma for grundvattenutvinning.

Grundvattenbildningen i distriktet dr den l&gsta i landet. HOgst
ar den i distriktets norra och véstra delar.

Norra delen och kustomradet till Skane har relativt svarvittrade
berg- och jordarter men leror m.m. 6kar motstandskraften mot
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forsurning. Hoga naturliga kloridhalter férekommer bl.a. i Kustndra
omraden. | sodra delen av omradet ar depositionen av forsurande
amnen stor. Urbergsomradena ovanfor hogsta kustlinjen fran
Skane och norrut har ldg motstandskraft mot forsurning medan
den &r storre i distriktets sedimentdra berggrundsomraden i
Ostergotland, Skane samt p& Oland och Gotland. Hoga nitrathalter
upptrader framfor allt i Skanes jordgrundvatten p.g.a. lackage fran
intensivt odlade akrar.

4.6.6 Vattendistrikt Vasterhavet
Allmént — ytvatten

Distriktet omfattar avrinningsomradena for de svenska vattendrag
som mynnar i Vasterhavet fran Vege & i norra Skane till och med
Enningdalsélven vid gransen till Norge.

I den norra delen hor omradet till De stora slatterna och till
Mellersta och norra skogsomradena. Resterande del hor till
Smalandska hoglandet, Hoglandets sluttningsomraden  och
Vaéstkusten.

Kalkberggrund och kalkhaltiga jordar aterfinns pa Vastgota-
slatten. Stor andel kalt berg eller med tunt jordtacke aterfinns langs
vastra Gotalands kust. Lerjordar dominerar pa Vastgotaslatten,
sandjordar langs Hallands kust. 1 6vrig dominerar moranjordar.
Skogen utgor 65 % , jordbruksmark 14 % och sjo 14 % av ytan.

Belastningen av metaller via vattendragen till Skagerrak &r
betydligt hogre an till 6vriga havsomraden. Till en del beror detta
pa en hogre avrinning, men det finns troligen aven andra orsaker.
Forsurningen ar i stora omraden mattlig till kraftig. Pa
Vastgotasldtten med kalkhaltiga jordar &r forsurningsldget bra.
Kalkningen av sjoar &r omfattande.

Den hdga avrinningen i distriktet bidrar till en hdg belastning
liksom de sandiga jordarna langs Hallands kustslattomrade.
Variationerna i kvdve- och fosforutlakning &r stora mellan rena
jordbruksomraden och skogsomraden. Den totala kvavetranspor-
ten via vattendrag och direkta utsldpp vid kusten till Vésterhavet
uppgar till 42 200 ton/ar (medelvarde 1985-1999). Detta motsvarar
31 % av den totala kvavetransporten fran Sverige till havet. Hansyn
har tagits till den retention (avskiljning) som sker i sjoar och
vattendrag. Fosforbelastningen i Vasterhavets avrinningsomrade
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(brutto) utan hansyn till eventuell retention uppgar till 1 580 ton
fosfor/ar (medelvarde 1985-1999). Detta motsvarar 24 % av den
totala fosforbelastningen fran Sverige.

Nederborden ér lag i omradet kring Véanern. Hoga nederbords-
mangder aterfinns i omradet ett stycke in fran kusten. Sarskilt
géller detta i stigningen mot Smalandska hdglandet.

Manga vattendrag i distriktet ar reglerade. Stora regleringar ar
Véanern, Gota alv och regleringar i tillfloden till Vanern. Vanern ar
som regleringsmagasin landets storsta. Vanern har darfor stor
utjamnande inverkan pa flodet i Gota alv. Gota alv har den hogsta
medelvattenforingen bland landets vattendrag. (Torneélven har den
hdgsta medelhdgvattenforingen).

Vattenforingen &r lag under sommaren pa grund av lag neder-
bord och hdg avdunstning. Hoga fléden orsakade av regn och/eller
sndsmaltning uppkommer pa varen och hosten. Oversvamnings-
risker foreligger bade i Vanerns storre tillfloden, slattlandskapet
Oster om Viénern och kustvattendragen.

Medelavrinningen ar 390 mm/ar. Distriktets yta inklusive
kustvatten ar 81 000 km?, varav 7 457 km? av Gota alvs avrinnings-
omrade ligger i Norge. 17 % av det totala utflodet till havet fran
Sverige kommer fran vattendragen i detta distrikt.

I omradet narmast Vastkusten finns fa och sma sjoar. De stora
slatterna har fa och mycket stora sjoar. Relativt manga och stora
sjoar hittar man inom det Smalandska hoglandet. | hoglandets
sluttningsomraden finns manga och sma sjoar. | distriktet finns
1137 sjéar som har en yta storre 4n 0,5 km? De storsta
vattendragen i distriktet 4r Gota dlv, Lagan och Atran. De storsta
sjoarna &r Vénern, Bolmen och Glafsfjorden.

Grundvatten

Den nordligaste delen av omradet ligger ovanfor hogsta kustlinjen.
Déar finns glesa sand- och grusavlagringar i form av asar,
deltabildningar och &lvsediment. Gynnsamma férutsattningar for
storre grundvattenuttag finns om ésarna ligger i alvdalarna eller i
lagre partier i andra dalar. 1 Véastra Gotaland finns fa storre
grundvattenmagasin som sand- och grusavlagringar. De potentiella
grundvattentillgdngarna ar mycket sma fransett nagra fa storre
randbildningar av grus, t.ex. Backamo, Dals Ed och Odskolts moar.
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P& sydsvenska hdoglandet over hogsta kustlinjen har de hdgt
belagna 4asarna mycket begransade grundvattenférekomster.
Rullstensasar och andra iséalvsavlagringar i storre dalgangar och
sjobacken innehaller betydande grundvattenmagasin, t.ex. langs
Nissans och Lagans dalgangar. I Hallands kustomrade och adalar &r
grundvattentillgdngarna stora i flera deltabildningar samt i
kombinerade as- och randbildningar.

Grundvattenforekomster av betydelse i berggrunden finns vid
Billingen. Annu bittre uttagsmojligheter finns ur sandstenen i
Angelholmsomradet. | Bohuslin och vastra Dalsland ar uttagsmoj-
ligheterna ur berggrunden mycket daliga.

Grundvattenbildningen ar relativt god med den hdgsta effektiva
nederborden pa gransen mellan Halland och Smaéland (600-800
mm/ar). Den avtar mot saval Oster som véster. Den ar som lagst
runt VVanern. | distriktets nordligaste delar 6kar den igen till mellan
400 och 600 mm/ar.

Den nordligaste urbergsdominerade delen av distriktet och
urberget pa sydsvenska hoglandet har kanslighet for forsurning.
Mellansvenska sankan sdder darom &r mindre férsurningskanslig,
liksom Billingens sedimentara bergrundsomrade. HOga naturliga
kloridhalter forekommer i grundvatten till foljd av kvarvarande
relikt havsvatten i berggrund och jordlager. Omradet ar som helhet
utsatt for hdg deposition av forsurande d&mnen, men leror och
andra finkorniga jordar Okar motstandskraften mot forsurning.
Hoga naturliga kloridhalter férekommer i kustnara omraden samt
fran kvarvarande relikt havsvatten i berggrund och jordlager. Det
kan forekomma hoga nitrathalter i jordgrundvattnet i Hallands
jordbruksbygder.

4.7 Vattenmyndigheternas utformning
4.7.1  Tva alternativ for myndighetsorganisationen

Tyngd och sjalvstandighet

En grundlaggande utgangspunkt ar att organisationen skall tjana
vattnets intressen. Det ar viktigt att vi utformar organisationen sa
att den har tyngd och sjalvstandighet nog for att hdavda vattnets
fragor. En sadan profilering av vattnet ar ett fundament i
ramvattendirektivet.
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| det foregdende har jag redovisat ett antal utgangspunkter for
den nya vattenorganisationen. En sadan ar "tydligt ansvar — god
samverkan.” Det innebér bl.a. att det maste vara tydligt vem som
gor vad. Just kraven pa tydlighet har mahanda varit de starkaste i de
overlaggningar jag fort med olika parter. Det faktum att sa manga
parter ar involverade i vattenarbetet starker kraven pa tydlighet och
klara linjer. Tydliga roller &r en forutsittning for att dstadkomma
ett effektivt samarbete mellan manga parter.

Jag vill framhalla att det sjalvklart ar ett intresse att utnyttja den
administrativa struktur som vi under lang tid byggt upp for att
hantera miljofragor. I den strukturen finns nationella myndigheter,
lansstyrelser, miljodomstolar, kommuner och vattenvardsférbund
och flera andra. Oavsett vilken I6sning som véljs ar det viktigt att
sambanden med 6vrigt miljoarbete fungerar. En viktig del i detta &r
att sdkra sambanden med miljoarbetet fér mark och luft, eftersom
det har stor betydelse for hur vattnet mar.

Ramdirektivets krav och de starka kraven pa tydlighet talar enligt
min mening for att myndighetsorganisationen bor ha en sjalv-
standig stallning. Med detta menas i forsta hand att myndigheten
fattar egna beslut. Det tydligaste uttrycket for detta far man, av latt
insedda skal, om vattenfragorna hanteras i en egen myndighet. Det
kan dock astadkommas &ven i en losning dar myndighets-
organisationen knyts till en befintlig myndighet. En sadan
sjalvstandighet for myndighetsorganisationen har det i stort ratt
enighet om under utredningsprocessen.

Tv4 alternativ

Med ovan niamnda utgangspunkter kan man se tva alternativ for
myndighetsorganisationen:

e Myndigheten &r egen myndighet
e Myndigheten utgbér en del av en lansstyrelse i vatten-
distriktet

Det forsta alternativet innebér att en egen myndighet skapas for de
uppgifter som féljer av ramdirektivet. Myndigheten har en styrelse
och en chef. Myndighetens ansvar och verksamhet regleras i
myndighetens instruktion.
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Det andra alternativet innebdr att ramdirektivets myndighets-
uppgifter hanteras i en delegation inom en lansstyrelse i
vattendistriktet. Formellt utser regeringen den lansstyrelsen till
behérig myndighet. Delegationen har emellertid ett sjélvstandigt
verksamhets- och beslutsansvar och lansstyrelsen har inte nagon
befattning med dessa beslut. Modellen anvénds idag nér det géller
miljéprovningsdelegation och hanteringen av EG:s strukturfonder.

Man fa da tillfora bestammelser i lansstyrelseinstruktionen om
delegationernas uppgifter, ssmmanséttning och beslutsformer. For
att ge delegationerna legitimitet att besluta dver lansgrénserna (ett
vattendistrikt bestar av flera lan) behover de nya arbetsuppgifterna
anges i lansstyrelseinstruktionen samt pekas ut de lansstyrelser som
skall fullgéra de arbetsuppgifter som anges i férordningen om
forvaltning av vattendistrikt.

Aven i detta alternativ utses en chef for verksamheten. For
klarhetens skull bér dock framhallas att delegationen ar en del i
lansstyrelsen och att landshévdingen formellt & myndighetschef
och tillsammans med styrelsen i lansstyrelsen ytterst ansvarig for
verksamheten. Detta kan i sig leda till en forvaltningsrattslig
komplikation, tvainstansjav, till vilket jag avser att aterkomma till
nedan.

Oavsett alternativ. kan myndigheten samlokaliseras med
lansstyrelsen dels for att underldtta kontakterna med annat
miljoarbete, dels repliera pa lansstyrelsen nar det galler lokaler och
administrativ service av olika slag.

For alternativet egen myndighet talar en O©kad tydlighet i
uppgifter och ansvar och i profileringen utat. Vattenintressena kan
fa en tydligare profilering och de kan havdas med storre kraft. Att
vattenfragorna just skall lyftas fram och fa en starkare stéllning i
det samlade miljoarbetet ar alldeles uppenbart ett viktigt syfte med
ramvattendirektivet. Direktivet innebar att EG for forsta gangen
tar ett helhetsgrepp om vattenpolitiken, med nya och hdgre stéllda
mal. Det innebér ett fokus pa just vattnet, som inte har funnits
tidigare, och detta skall aterspeglas i varje medlemsstat.
Alternativet egen myndighet innebér vidare att den geografiska
indelningen kan ske helt och fullt utifran avrinningsomréadena,
vilket &r en viktig dimension i ramdirektivet.

Det sistnamnda forhallandet anser jag bor ha stor vikt i en
samlad bedomning. Dagens lansstyrelser ar manga, 21 stycken, och
lanen &r langt ifran uppbyggda med vattnets avrinning som bas. |
nagra fall finns d4nda nagorlunda Gverensstimmelse med vatten-
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avrinningen, men som helhet &r indelningen inte avrinnings-
anpassad. Att inordna vattenorganisationen i lansstyrelsen skulle
gora det svarare att arbeta och samverka med vattnets forhallanden
som bas

For “lansstyrelsemodellen” talar att den gor det lattare att
integrera ramvattendirektivet i 6vrigt miljoarbete, vilket medfor att
miljoinsatserna avseende mark, luft och vatten lattare kan hallas
samman. Lénsstyrelserna har pa regional niva det samordnande
ansvaret for att faststdlla miljokvalitetsmal och ta fram atgards-
forslag. Léansstyrelserna ar vidare ansvariga for miljomalsuppfolj-
ning och miljodvervakning och &r dessutom regional miljobalks-
myndighet, vilket innebar ansvar bl.a. for viss tillstandsprovning
och tillsyn enligt miljébalken.

En inordning av myndighetsorganisationen i lansstyrelsen kan
vidare innebédra att det blir lattare att repliera pd administrativa
resurser i ldnsstyrelsen och utnyttja l&nsstyrelsernas samlade
kompetens.

Ett skdl for en lansstyrelsemodell kan vara att man genom
lansstyrelsen redan har en regional organisation som ar mojlig att
anvanda for tillkommande regionala samhallsuppgifter. Riksdagen
har i ett beslut 2001 om samverkan pa den regionala nivan uttalat
sig i en sadan riktning. Till detta kan komma att foretag,
kommuner och andra intressenter &r vana att forhandla och
diskutera med lansstyrelserna i miljofragor.

A andra sidan vill jag peka pé att ett flertal statliga verksamheter
valt andra I6sningar an via lansstyrelsen for de uppgifter som skall
I6sas — oftast, for att inte saga alltid, via storre omraden an lan.
Avgorande i de fallen har varit att finna en upplédggning som &r den
mest l&mpliga for den uppgift som skall l6sas, och hansyn till
kostnader.

4.7.2  Forslag — pa langre sikt och en kortsiktig
overgangslosning

Egen myndighet for vattenforvaltningen férordas...

Sammantaget gor jag bedomningen att den bésta l6sningen dr att de
uppgifter som foljer av ramdirektivet samt ett antal uppgifter som
idag hanteras av statliga myndigheter och ladnsstyrelserna bor
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koncentreras till fem sjalvstandiga vattenmyndigheter. Skalen &r
foljande.

For det forsta speglar den losningen bast det starkare fokus pa
vattnets intressen och de krav pa tydliga ansvarsforhallanden som
dels kommer till uttryck i ramdirektivet dels under mitt
utredningsarbete lyfts fram av ett stort antal intressenter.

For det andra bortfaller risken for att blanda samman lansstyrel-
sens och vattenmyndighetens uppgifter. Bland vattenmyndighetens
uppgifter, delvis av nationell karaktar, kommer att finnas moment
som innebar aligganden for bl.a. just lansstyrelser. Det ar i svensk
forvaltningstradition en vl etablerad princip att undvika
“direktivratt over sig sjalv” och den oklarhet i ansvarshanseende
som hédrigenom uppkommer. Det hor till saken att det som kan
betraktas som det starkaste argumentet for "lansstyrelsemodellen”
- samordningen med andra miljofragor — aven med den nya
ordningen i hog grad forblir ett lansstyrelseansvar, nar exempelvis
ett tillstindsdrende skall hanteras pa lansstyrelsen, med
utgangspunkt fran det 6vergripande atgardsprogrammet.

For det tredje finns storst forutsattningar att uppna hog
kostnadseffektivitet med den foreslagna modellen. Ett underlag for
detta stillningstagande ar den genomgang jag gjort av kostnader
och kostnadseffektivitet i avsnitten 4.7.5 och 4.7.6. Med mitt
forslag blir kopplingen mellan verksamhet och kostnader tydlig.
Kostnader och resultat kan synliggoras béttre, vilket underlattar
I6pande styrning och uppfoljning. Mdjligheterna till en kraftfull
samordning av resurser och déarmed kostnadsbesparingar ar klart
storre.

For det fjarde talar kompetensaspekten for att koncentrera de
aktuella uppgifterna pa ett fatal myndigheter. Saval rattssakerheten
som ambitionen att hitta de bast mojliga I6sningarna pa olika
problem understryker vikten av att effektivt utnyttja de — trots allt
ganska begransade — personella resurser som finns att tillga i vart
land. Val sammanhéllna kompetenskluster kommer att vara
avgorande for ett framgangsrikt vattenvardsarbete.

Som framgatt kommer lansstyrelserna under alla forhallanden att
ha betydande uppgifter med anknytning till vatten. Lansstyrelserna
har i respektive lan ett miljéansvar och har som regionala
miljobalksmyndigheter ansvar for tillstandsgivning och tillsyn. De
kommer ocksd att ha ett operativt ansvar for analys och
miljoovervakning och medverkar i arbetet med miljomal for vatten
och atgardsprogram.
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Forfattningsmassigt regleras bildandet av vattenmyndigheterna i
MB 5 kap. 10 § (se forfattningsforslag). Myndigheternas uppgifter i
sammanfattning framgar av utkastet till férordning (2003:00) om
forvaltning av vattendistrikt 1 kap. 4 § (bilaga 4) samt av utkastet
till instruktion for myndigheten (bilaga 5).

...men en évergangslosning behovs

Vattenmyndigheterna skall etableras pad mycket kort tid. Fran det
att jag lagger fram mina forslag och till dess vattenmyndigheterna
skall vara i gang ar det bara ett ar. Det talar for att man bor finna
nagon form av 6vergangslosning, for att sakra ett smidigt inférande
av den nya organisationen. For detta talar inte minst det faktum att
personresurser med hog kompetens snabbt maste sdkras for att
komma igang med arbetet i vattenplaneringsprocessen.

Mitt forslag ar att fem lansstyrelser, en i varje vattendistrikt, far i
uppdrag att initialt bygga upp de nya myndigheterna. Det bor da
ske pad det sitt jag har beskrivit ovan, dvs. att myndighets-
uppgifterna anfértros en delegation i lansstyrelsen, som har en
sjélvstandig stéllning i l&nsstyrelsen och eget beslutsansvar.

De komplikationer av forvaltningsrattslig art s som jag pekat pa
ovan, bor kunna hanteras dvergangsvis, bl.a. genom att de atgards-
program och andra “skarpa” beslut som skall tas av vattenmyndig-
heterna ligger ett antal ar fram i tiden.

Regeringen bor utse delegationens ledaméter och &ven
ordforande. En chef bor utses for verksamheten. Det maste goras
tydligt vilka personresurser som knyts till delegationen, och &ven
kostnader i 6vrigt maste kunna separeras fran lansstyrelsen.

Den 6vergangslosning som jag har skisserar kan hanteras inom
ramen for de forfattningsforslag som jag redovisar. Regeringen far
overgangsvis utse de fem lansstyrelserna till behoriga myndigheter
enligt MB 5 kap. 10 8. De uppgifter som myndigheterna skall
ansvara for framgar av utkastet till forordning (2003:00) om
forvaltning av vattendistrikt, 1 kap. 4 8. Konsekvensandringar
behover ske i lansstyrelseinstruktionen och Gvergangsvis behover
dven i lansstyrelseinstruktionen inforas tillampliga delar av det
bifogade forslaget till forordning (2003:000) med instruktion for
vattenmyndigheten. 1 lansstyrelseinstruktionen behdver &ven
inféras en regel som gor det maojligt for en lansstyrelse att fatta
beslut som ror forhallanden i ett annat lan.
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4.7.3  Myndighetens styrelse

Vattenmyndigheten leds av en styrelse — Gvergangsvis av en
delegation i berdrda lansstyrelser. Styrelsen (delegationen) bor
spegla olika intressen — staten (lansstyrelserna), kommunerna och
naringslivet. NAagon representant bor &ven komma fran
miljéorganisationerna, med héansyn till deras manga medlemmar
och deras kunskaper och engagemang i miljoarbetet. Med en sadan
sammanséttning ges mojlighet till breda perspektiv och 6kad
legitimitet &t besluten. Styrelsen bor bestd av hogst 9 ordinarie
ledamoter och tre suppleanter.

Forslaget att styrelsens sammanséttning speglar flera intressen —
staten, kommunerna och néringslivet — har fatt stod under
utredningsprocessen. Vissa har framhallit vikten av balans mellan
olika intressen och att d4ven nagon fran miljéorganisationerna ingar
i styrelsen. Fran nagot hall har héavdats att ordforande och
myndighetschef bor utses av styrelsen och inte av regeringen.

Styrelsen (delegationen) bor utses av regeringen. Regeringen
utser ocksa ordférande och myndighetschef. For att utse styrelse
kan man ga till vdga pa olika satt. Regeringen kan utse styrelsen
direkt och darvid se till att olika intressen speglas sa att styrelsen
far en bred kompetens och erfarenhet. Man kan ocksa vélja ett
nomineringsforfarande, déar tex. lansstyrelser, kommunférbund
och néringslivs- och miljéorganisationer nominerar ledamdoter, som
underlag for regeringens beslut.

Jag forordar att regeringen utser styrelse utan foregaende
nominering. En fordel med den modellen &r att risken blir mindre
att man uppfattar en ledamot som foretradare i styrelsen for den
myndighet eller organisation ledamoten kommer ifran. Det bor
understrykas att nar nagon har accepterat att ingd i en statlig
styrelse deltar man inte som bevakande part utan man medverkar
med sin kompetens i att genomfora det uppdrag myndigheten fatt
av regeringen. A andra sidan kan nomineringsmodellen ha den
fordelen att den frdmjar ett bredare engagemang och
ansvarstagande kring verksamheten fran medverkande parter. Det
engagemanget bor dock kunna &stadkommas oavsett hur
ledamoterna i styrelsen utses.

Man far forutsitta att styrelsen i sin helhet beslutar om
overgripande fragor. | andra drenden kan beslut delegeras till
ordférande eller ordférande och en grupp ledamdéter. Former for
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beslutsfattande far anges i myndighetens instruktion (utkast
bifogas som bilaga 5).

4.7.4 Huvudkontor och omrédeskontor

Myndigheterna har huvudkontor i de l&n dit myndigheterna &r
lokaliserade. Dessutom bor omradeskontor kunna finnas pa ett
antal andra orter i distriktet. Myndighetschefen utses av
regeringen.

Omradeskontoren ar delar i myndigheten. Hur manga
omradeskontor som bor finnas bor myndigheten sjalv fa avgora,
utifran forhallandena i de olika vattendistrikten. Jag vill framhalla
att omradeskontoren skall bedriva myndighetsverksamhet och det
handlar har om samma niva — dvs. huvudkontoret finns inte pa en
niva och omradeskontoren pa en niva darunder.

Har kontoren samband med lansstyrelserna ar det viktigt att
gransen mellan myndigheten och lansstyrelsen éar tydlig. Om
myndigheten t.ex. utnyttjar personalresurser och administrativt
stod fran lansstyrelsen bor upphandling ske utifran en tydlig
specifikation av uppgifter och resursens omfattning.

Vattenmyndigheterna bor ha reella personresurser till sitt
forfogande. Min bedomning ar att vattenmyndigheterna maste ha
kompetens inom de olika omraden som har koppling till
ramdirektivet och att personalresurserna maste ha en sadan storlek
att den kritiska massan sakras. Det bor handla bade om hydrologisk
och biologisk expertis som kan ticka de olika skedena i
vattenplaneringscykeln - analys, miljomal, &tgardsprogram och
Overvakning - och projektledningskompetens. Den senare
kompetensen motiveras av myndighetens inriktning pa strategiska
uppgifter. Hérutdver behdvs &ven viss ekonomisk och juridisk
kompetens, hur stor kan bero av i vilken grad sadana resurser kan
samutnyttjas med t.ex. en lansstyrelse.

Med utgangspunkt fran de uppgifter som beskrivits i det
foregdende kan ett riktmarke vara 15-25 personer per myndighet.
Det innefattar bade huvudkontor och omradeskontor. Den
storleken pd myndigheten bekréftas av den analys lansstyrelserna
har gjort av resurser och kostnader for vattenarbetet pa regional
niva. (se avsnitt 4.7.6).

Nar det galler hur administrationen praktiskt skall utformas &r
alternativen att myndigheten har den i egen regi eller att
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atminstone en del av de administrativa resurserna kops av en
lansstyrelse. Om praktiska forutsattningar finns kan myndigheten
samlokaliseras med en l&nsstyrelse, vilket kan vara en foérdel dels i
administrativt hdnseende, dels med héansyn till kopplingen till annat
miljoarbete. Man bdr inte utesluta att den dven kan forlaggas till en
kommun. | den foreslagna Overgangslosningen forutsatts att
administrationen finns vid lansstyrelsen.

4.7.5 Kostnadseffektivitet

Syftet med direktivet ar att stiarka skyddet av vatten. Detta uppnas
genom de olika aktiviteter som direktivet omfattar. For att ta
stéllning till hur bestdmmelserna i direktivet skall omvandlas till
insatser och verksamhet i Sverige har utredningen haft att ta
stallning till dels de sakmassiga forhallandena i fraga om hur vattnet
bast skyddas, dels de kostnadskonsekvenser som foljer av
direktivet. | detta avsnitt kommer de kostnadsrelaterade fragorna
att belysas.

Av det underlag som lansstyrelserna och nationella myndigheter
har tagit fram, och utredningens underlag i 6vrigt, bl.a. den norska
utredningen om konsekvenser av ramdirektivet, framkommer att
inforandet av direktivet kommer att medfora kostnader pa lokal,
regional och nationell niva. Exakt hur stora dessa blir 4r osakert,
eftersom vissa centrala parametrar for genomforandet av de
aktiviteter som direktivet omfattar &nnu inte &r faststallda. Detta
innebdr att mer exakta kostnadsberakningar forst later sig goras nar
t.ex. riktlinjer for klassificering av olika omraden och vattendrag
har tagits fram.

Mitt forslag till organisation innebdr att antalet vattendistrikt
begransas till fem stycken. Skélen for detta ar framst sakmassiga
som t.ex. att indelningen foljer vattnets avrinning till vara storre
havsbassédnger. Detta utvecklas i avsnitten 4.5.1 och 4.5.2 ovan. Dér
framfors ocksd en rad rationella aspekter pa indelningen i fem
vattendistrikt, t.ex. minimering av gransdragningsproblem,
inriktning mot strategiska uppgifter och mdéjlighet till delegation
fran nationell niva.

Jag anser ocksa att den foreslagna indelningen torde vara det
mest kostnadseffektiva alternativet. Indelningen ar ocksa till sin
karaktdr en beprévad organisationsmodell och den har sin
motsvarighet i ett flertal myndighetsorganisationer med
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rikstackande ansvarsomraden. Som exempel pa saddana kan niamnas
Forsvarsmaktens fyra militardistrikt, Banverkets fem banregioner,
Kustbevakningens fyra regioner och Tullverkets sex regioner.
Skillnaden mellan de fem vattendistrikten och ndmnda exempel ar
avsaknaden av central organisation. Den centrala organisationen
motsvaras i fallet med vattendistrikten i forsta hand av
Naturvardsverket. Det kan alltsd konstateras att dar forandringar
under senare ar skett pa andra omraden har slutsatsen i de allra
flesta fall varit att frdn kostnadseffektivitetssynpunkt ett fatal
regioner ar att foredra framfor dagens struktur med 21 1an.

Utredningen har vidare funnit att direktivets syften — en kraftfull
vattenpolitik — bést kan férvaltas om ansvaret for verksamheten
inom de fem vattendistrikten laggs pa en sjélvstandig myndighets-
organisation — vattenmyndigheterna. Detta galler &minstone som
slutlig 16sning. Under en 6vergangstid kan det vara motiverat att
knyta myndighetsverksamheten i de fem distrikten till en
lansstyrelse i varje distrikt, sd som jag narmare utvecklat i avsnitt
4.7.2. Huvudalternativet till den angivha I6sningen, att
lansstyrelserna ges uppgiften i en delegation, valjs salunda bort av
de sakmassiga skal jag anfort tidigare.

En invdndning mot ldsningen med egna vattenmyndigheter
kunde vara att det skulle medfora merkostnader i arbetet. En sadan
utveckling skulle std i motsatsforhallande till en central utgangs-
punkt for utredningen — att resurser skall ga till okat skydd av
vattnet, inte till byrakrati. Det ar darfor angelaget for utredningen
att belysa fragorna kring kostnaderna for vattenmyndigheterna och
for verksamheten.

Forst bor ater understrykas att ett begransat antal vattendistrikt i
sig innebdr storre mojligheter att bedriva verksamhet rationellare
och dérmed begrénsa kostnaderna. Skulle de beddomningar av de
tilkommande resursbehoven som gjorts inom ramen for
utredningsarbetet vara riktiga (se avsnitt 4.7.6) skulle det handla
om nya engangskostnader pa den regionala nivan om drygt 90
miljoner kr (antar en arsarbetskraft = 600000 kr) plus
investeringskostnader m.m. pad ca 55 miljoner kr samt arliga
tillkommande driftkostnader (efter nagra ar) pa runt 60 miljoner
kr. Med ett mindre antal distrikt bér man kunna gora
samordningsvinster och bedriva verksamhet effektivare och péa sa
satt begrénsa kostnadsokningarna. Verksamhet av typ analys,
klassificering, dvervakning och uppbyggnad av datasystem m.m.
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bor innehalla mojliga stordriftsfordelar som kan tas tillvara med
storre regioner.

En vésentlig potential for effektivisering ligger i att utnyttja ny
teknik med geografiska informationssystem (GIS) och
positioneringssystem (RTK) for att identifiera, presentera och
rapporterna olika aktiviteter, sasom Kkarakterisering, atgards-
program, forvaltningsplaner eller hantera processen kring detta.
For investeringar i sddana losningar kravs ett betydande matt av
nationell samordning, vilket talar for att ett begrdnsat antal
vattenmyndigheter i samverkan bor vara ansvariga. Det bor betonas
att resultatet av sadana insatser naturligtvis kommer alla aktorer till
godo och kan samordnas med andra motsvarande system saval pa
kommunal nivd som lansstyrelseniva, liksom for andra aktorer.
Med den av mig férordade 16sningen borde, bl.a. av detta skél, den
initiala kostanden for systeminvesteringar mm kunna hamna under
de 55 miljoner kr som lansstyrelseanalysen indikerar.

Det nu sagda tangerar ocksd fragan om de kostnader som
uppkommer pa central nivd. Genom den lésningen jag foreslar
skapas organ som genom sin ytmaéssiga tackning har forutsatt-
ningar att i flera avseende representera en nationell kompetens.
Kunskapsprofilen i de fem vattenmyndigheterna kommer rimligtvis
att variera och genom ett samarbete mellan myndigheterna finns
alltsda  mojligheter att begransa eller eliminera tillkommande
merkostnader pa nationell nivd. Ocksa detta talar for att den valda
I6sningen blir mest kostnadseffektiv.

Vad galler rena administrationskostnader bor dessa kunna hallas
nere genom en administrativ samverkan med l&nsstyrelserna.
Genom att inhysa vattenmyndigheterna i lansstyrelsernas lokaler
och darigenom samordna tjanster som t.ex. véxel, reception,
vaktmasteri, bevakning och lokalvard samt samordna administrativt
stod som post, tele och datakommunikation bor det inte uppsta
nagra andra signifikativa merkostnader an om lansstyrelserna skulle
tilldelats ansvaret for verksamheten inom vattendistrikten.
Kostnader for t.ex. rekrytering, 16n, utbildning, teknisk utrustning,
kontorsmaterial, utveckling av information pa bl.a. hemsida och
administration boér inte behdva 6ka i jamforelse med delegations-
alternativet.

Tvértom innebdr organisationsldsningen med nya vattenmyndig-
heter att de kostnader som direktivet ger upphov till (oavsett
organisationslosning) synliggors pa ett tydligt satt och darigenom
kan fdljas upp och analyseras. Kopplingen mellan verksamhet och
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kostnader blir tydligare &n om ansvaret for vattendistrikten laggs in
i lansstyrelsernas I6pande verksamhet. Det underlattar den I6pande
styrningen av verksamheten. Som tidigare beskrivits kommer
direktivet att ge upphov till verksamhet som kraver resurser. Det ar
oundvikligt om Sverige skall folja direktivet. Genom att skapa nya
vattenmyndigheter med ansvar for verksamheten inom de fem
vattendistrikten kan verksamhet och kostnader synliggéras och
kopplas samman. Att kostnader synliggors pa detta sétt ar positivt.

De merkostnader som kan komma i fraga for alternativet med
nya vattenmyndigheter roér framst engangskostnader som t.ex.
utformning av grafisk profil for logotype och trycksaker, dvs.
kosthader som enbart &r forknippade med tillkomsten av de nya
vattenmyndigheterna men inte den verksamhet de skall bedriva.

| ett 6vergangsskede kommer ocksa fragan om rekrytering av
den forsta personalstyrkan att vara av central betydelse. H&r kan
kostnaderna hallas nere om vattenmyndigheterna tilldelas stod fran
ldnsstyrelsernas personalenheter omfattande t.ex. Overforing av
lamplig personal fran lansstyrelserna, utnyttjande av informations-
kanaler med universitet, hogskolor och andra rekryteringskéllor,
kravspecifikationer och arbetsbeskrivningar samt dven praktiskt
stéd som genomfdrande av intervjuer, kontroll av referenser,
bedémningar m.m. Detta talar for den Gvergangslosning som jag
forordat i avsnitt 4.7.2 och som innebér att ansvaret for de fem
myndigheterna initialt laggs pa fem lansstyrelser.

Ocksa det faktum att vattenmyndigheterna skall etableras pa
mycket kort tid och att det personellt i manga fall galler att smidigt
sakerstalla tillgdngen pa relevant kompetens talar for att fem
lansstyrelser bor ges uppdraget att initialt bygga upp de nya
myndigheterna.

Utredningens utgangspunkt har varit att varje vattenmyndighet
bor ha en personal pd 15-25 tjanster. Detta bekraftas av de
berakningar som lansstyrelserna har gjort, vilka pekar pa att varje
vattenmyndighet har ett behov av ca 30 arsarbetskrafter som en
engangsinsats initialt och darefter ca 15 arsarbetskrafter I6pande
arligen (forutsatt en jamn fordelning). Det totala rekryterings-
behovet skulle, hogt raknat, uppga till 100 personer. Lansstyrelsen
har ocksa berdknat att rekryteringskostnaderna for dessa totalt ca
100 personer skulle uppga till 20 miljoner kr. Av de personer som
kan bli aktuella finns rimligtvis ett antal idag pa de olika
lansstyrelserna men ocksa i centrala myndigheter. Nar det
rekryteras personer med denna bakgrund maste givetvis
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mdjligheterna till rationalisering tas tillvara. Nettotillskottet
jamfort med dagens situation i lansstyrelser och centrala verk bor
alltsa bli klart lagre an 100 personer.

4.7.6  Kostnader pa regional och nationell niva

Nedan belyser jag de administrativa kostnader som genomférandet
av ramdirektivet bedéms fdra med sig. Att notera &r att
kostnaderna for sjilva de miljoforbattrande atgarderna inte ingar.
De blir ju en é&terspegling av vilken ambitionsniva, inte minst
tidsmassigt, som véljs av vattenmyndigheterna och andra aktérer
och maste darfor bedomas i senare ssmmanhang. Rimligtvis uppgar
de till vasentligt hogre belopp dn de som diskuteras nedan, men
skall ju da ocksa ses i relation till dagens kostnader.

Aven om vattendirektivet innebar en ambitionshojning vad géller
hantering av vatten och &en om Sverige &r ett av de mest
vattenrika landerna i EU skall man inte bortse ifran att en stor del
av de svenska vattensystemen &r exploaterade i endast mattlig
utstrackning och att dven dagens ambitionsnivd medfor avsevarda
kostnader. Kraven i direktivet innebér ju dessutom att miljomalen
skall uppnas under en langre tid. Det finns sammantaget enligt min
mening mot denna bakgrund ingen anledning att anta att
merkostnaden for de nya éatgarderna skulle bli orimligt stora, i
forhallande till det varde som vattnet representerar.

| det foljande tar jag upp kostnader pa regional och nationell
niva. Kostnader pa den lokala nivan behandlar jag i kapitel 5.

Kostnader pa regionala nivan

For att fa en bild av vilka tillkommande kostnader som blir foljden
av ramdirektivet pa den regionala nivan (vattendistrikten) har
utredningen bett [l&nsstyrelserna beddma vilka tillkommande
uppgifter och resursinsatser som kan falla pa lansstyrelsesfaren vid
ett genomfdrande av ramdirektivet i den omfattning och takt som
framgar av direktivet. En sadan analys bedéms spegla det regionala
resursbehovet ganska vél. Hur uppgifterna sedan organiseras, i egen
vattenmyndighet alternativt lansstyrelsedelegation &r nasta fraga.
Lansstyrelserna har redovisat sina beddmningar i en rapport
2002-11-05 (arbetsmaterial). Kostnadsberakningarna utgar fran en
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organisation inom lansstyrelsen. Osékerheten i berédkningarna har
betonats, med hanvisning till att det &nnu rader manga oklarheter
kring det konkreta arbetet med genomférande av direktivet.

Berékningarna har gjorts for Véstra Gotalands I&n och dérefter
skalats upp till hela landet. Genomgangen har gjorts med
utgangspunkt fran de olika artiklarna i ramdirektivet — miljomal,
karakterisering och analys, register Gver skyddade omraden,
dricksvatten, Overvakning, atgardsprogram och rapportering. De
tilkommande kostnaderna pa regional niva har dels berdknats
arsvis och dels artikelvis enligt direktivet. Som grund for att
berdkna de tillkommande kostnaderna har lansstyrelsens tidredo-
visningssystem anvants for att skatta tiden for vattenarbete i dag.

Faktorn 10 har anvénts for att skala upp den tillkommande
regionala kostnaden for Vastra Gotaland till samtliga Ian i landet.
Berékningsfaktorn utgor ett medelvérde av de fordelningsnycklar
som anvands for bl.a. miljomal, miljoovervakning och Natura 2000.
Overheadkostnader typ lokalhyror och administrativ service ingar
inte. FOr miljodvervakningen har endast tillkommande administra-
tiva kostnader tagits med. Kostnader for utdkad provtagning och
analys finns inte med. Merkostnaden for analys och provtagning i
Vastra Gotaland bedoms till 12 miljoner kr ar 2006 och darefter 6
miljoner kr per ar.

En stor del av resursinsatserna faller pa de forsta aren. System
for data behdver byggas upp. Arbetsinsatser typ karakterisering
gors en gang, och sedan stdr sig resultatet ganska lange. Det
innebar att det i bdrjan blir vissa engangskostnader bade i form av
utveckling och kdp av system samt arbetsinsatser. | berdkningarna
har en uppdelning gjorts i tillkommande engangskostnader och
tillkommande driftkostnader/ar.

Sammantaget foér tiden 2003-2009 innebér lansstyrelsernas
berédkningar, uppskalade till landet som helhet, en tillkommande
engangsinsats for genomforande av direktivet pd 155 arsarbeten
samt investeringar i systemutveckling m.m. och kép av tjanster for
ca 55 miljoner kr. Resursbehovet for den arliga driften ar minst i
borjan med 20 arsarbeten, for att darefter oka i takt med att olika
uppgifter tillkommer. Fran ar 2006 beriknas de tillkommande
insatserna ligga pa 73 arsarbeten/ar och en tillkommande kostnad
for inhyrda tjanster m.m. pa 20-42 miljoner kr/ar, beroende pa
uppgifter respektive ar.

| Vastra Gotalands lan berdknas engangsinsatsen uppga till 15,5
arsarbeten samt 5,5 miljoner kr for investeringar och kop av
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tjanster. Den tillkommande driftkostnaden per ar fran ar 2006
beraknas till 7 arsarbeten och 2,0-4,2 miljoner kr i tillkommande
kostnad for inhyrda tjanster m.m.

Nar det galler miljomal bedoms de tillkommande arbetsuppgif-
terna vara att identifiera modifierade vatten och att satta mal for
dem. De regionala mélen for vatten behdver kompletteras, dvs man
behover identifiera god status dar den inte finns. Har kan ocksa
inga att ta fram ytterligare strategier for att na god vattenstatus,
radgivning till kommunerna och utdkad rapportering och
information. Betraffande karakterisering/analys ingar en lang rad
uppgifter enligt artikel 5 i direktivet, bade for ytvatten och
grundvatten. Det handlar bl.a. om kategorisering, tillstandsklass-
ning, faststilla referensforhallanden, analys av mansklig paverkan
och beddémning av kénslighet for sadan paverkan. Vidare
tillkommer en ekonomisk analys 6ver vattenanvandningen.

Enligt artikel 6 skall register 6ver skyddade omraden upprattas.
Det ar register 6ver omraden som anvands for dricksvatten,
omraden for framtida anvandning av dricksvatten och register Gver
badvatten. Dessa uppgifter faller framst pa kommunerna, men visst
stod fran regional nivad kan behdvas. Vidare skall register finnas
over omraden som &r kansliga for naringsamnen, sarbara omraden,
kénsliga omraden, omraden for skydd av livsmiljéer och Natura
2000-omraden. Enligt artikel 7 skall vattenforekomster for
dricksvatten identifieras, skyddas och 6vervakas, dven detta en
viktig uppgift fér kommunerna.

Nar det galler 6vervakning &r en viktig uppgift att ga igenom
dagens miljoéodvervakning for att se vad som saknas jamfort med
minimikraven i direktivet. Man behdver ta stéllning till utform-
ningen av Overvakningen i hela vattendistriktet, etablera den,
sammanstalla resultat och rapportera. Vad galler atgardsprogram
behover atgarder analyseras och atgardsprogram upprattas for hela
distriktet. Betr rapportering finns mycket data och kunskap
regionalt vad galler miljomal, miljoévervakning och skyddade
omraden. Tillkommande uppgifter ar forvaltningsplaner,
ekonomisk analys, atgardsprogram, beskrivning av karakterisering
och uttkad information.
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Kostnader pa nationella nivan

Utredningen har bett Naturvardsverket, SMHI och SGU att belysa
vilka administrativa resurser och kostnader som genomférandet av
ramdirektivet bedéms fora med sig pa nationell niva.

Naturvardsverket beraknar kostnaderna av engangskaraktar for
genomfdrandet till 37 miljoner kr. De uppkommer framst under
2003 och 2004 och avser bla. utveckling av végledning,
bedémningsgrunder och system for karakterisering, uppréattande av
databaser avseende paverkan och framtagande av dataunderlag. De
storsta kostnaderna beréknas falla pa att utveckla bedomnings-
grunder (19 miljoner kr) och att ta fram databaser och dataunderlag
(11 miljoner kr).

Naturvardsverket anser att verket behover 4 heltidstjanster (ca
2,5 miljoner kr) for végledning och samordning av ramdirektivet
fram till och med 2010. Det behdévs enligt verkets bedémning
mycket utvecklingsarbete som ror nationella 16sningar, utbildning
av vattendistrikten, vagledningsdokument, férfattningar och fore-
skrifter samt nationell rapportering. Dessa moment goérs inte
samtidigt.

De langsiktiga driftskostnaderna darutéver berdknas till 27
miljoner kr per ar. Den storsta posten avser utokad nationell
kontrollerande 6vervakning, dér kostnaden beddms till 15 miljoner
kr, och register 6ver utslapp (6 miljoner kr). Vissa kostnader ar
redan finansierade genom bl.a. Svensk miljéemissionsdata (SMED)
och nationell respektive regional miljodvervakning. De
tillkommande kostnaderna berdknas till ca 25 miljoner kr.

SMHI framhaller att en starkt 6kad samverkan mellan bertrda
myndigheter ar en forutsattning for att Sverige skall klara de
ataganden som blir foljden av ramvattendirektivet.

SMHI kan delta i arbetet med att bygga upp en langsiktig
nationell infrastruktur till stod for den svenska vattenadministra-
tionen. Modeller fér meteorologi, hydrologi och oceanografi som
beskriver luft och vattencirkulationen ar grunder i en sadan
infrastruktur. Nationella databaser for observerade data, modell-
beraknade data, fysiografiska data (t.ex. avrinningsomraden) och
emissioner dr andra viktiga delar. SMHI kan &ven delta vad géller
biokemisk modellering och beslutstédsmodeller med méjlighet till
scenarier for klimat och emissioner.

Utveckling och drift av en grundldggande infrastruktur inom
ovan namnda omraden kraver enligt SMHI:s bedomning resurstill-
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skott i storleksordningen 3-5 miljoner kr per ar. Uppbyggnad bor
ske i ndra samverkan med de vattenadministrativa myndigheterna.

SGU berdknar att framtagandet av bl.a. digitala jordarts- och
berggrundskartor kostar ca 0,5 miljoner kr. FOr att databasen for
grundvattenforekomster och vattentékter (DGV) skall bli operativ
enligt ramdirektivets krav till &r 2004 kravs ytterligare 2 miljoner kr
under 2003. Den arliga driften av databasen fr.o.m 2004 beraknas
till 1,25 miljoner kr/ar utdver SGU:s langsiktiga budget. Harutover
kommer utbildning av personal i bl.a. vattenmyndigheterna och
kompetensstod nér det géller genomforandet av ramdirektivet med
speciell inriktning pa grundvatten. Kostnaden beraknas till ca
1 miljon kr/ar. Sammantaget gor SGU bedoémningen att det kravs
ytterligare 2 miljoner kr 2003 och 2,8 miljoner kr 2004 och dérefter
drygt 2 miljoner kr/ar fram till 2009.

Sammantaget innebar detta for Naturvardsverket, SGU och
SMHI, som beddms vara myndigheter som i betydande grad berors
av direktivet, ytterligare kostnader av engangskaraktir pa ca
42 miljoner kr (framst 2003-2004) och driftkostnader pa ca 33,5
miljoner kr per ar. Man kan rakna med att kostnader dven kommer
att uppkomma for andra myndigheter

Kostnader i Norge

For att fd en bredare bild av resurs- och kostnadsmaéssiga
konsekvenser av ramdirektivet har utredningen tagit del av den
norska rapporten "Vurdering av konsekvensene av a innfare
Europaparlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF”.

Den norska berdkningen gors for sex verksamhetstyper -
kartlaggning och klassificering, registrering av skyddade omraden,
utformning av 6vervakningssystem, upprattande av atgardsprogram
och forvaltningsplaner samt utveckling av systemverktyg.

De totala engangsinsatserna berdknas pa nationell niva till
36 arsarbeten och darutéver 86,5 miljoner kr for investeringar m.m.
P& vattendistriktsnivd & motsvarande siffror 4,2 arsarbeten per
vattendistrikt och 1 miljon kr for investeringar. For de 14 vatten-
distrikt som foreslas i Norge skulle det innebéra ca 60 arsarbeten
samt 14 miljoner kr. Med engangsinsats menas insatserna till och
med 2004. De tillkommande driftkostnaderna berdknas till 4,5 &rs-
arbeten plus 9,5 miljoner kr per ar pa nationella nivan och
20 arsarbeten pa vattendistriktsniva.
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Berakningarna baseras pa antaganden och uppskattningar, som
gor siffrorna osékra. Det ar osdkert hur mycket mer information
som behdvs, utdver befintliga data. Genom att parametrar och
indikatorer annu inte har faststéllts rader osakerhet om hur manga
vattendrag och sjoar som skall kartlaggas, klassificeras och
Overvakas.

Den dominerande delen av tillkommande resurser och kostnader
beraknas falla pa tre omraden — analys och klassificering (engangs-
insats 10 arsarbeten plus 40 miljoner kr), utformning av Gvervak-
ningssystem (12 arsarbeten plus 33 miljoner kr) och utveckling av
systemverktyg (10 arsarbeten och 15 miljoner kr). Dessa tre faser
svarar for 90 % av resursinsatsen och né&stan hela kostnaden
dérutover.

| analys/klassificering ingar analys av nederbordsomradenas
karaktar, en Oversikt av mansklig paverkan samt ekonomisk analys
av vattendrag och sjoar. Den nedre gransen for insjoar laggs pa 0,15
km? vilket innebar en Kkartlaggning av 50 000 till 100 000 insj0ar.
Den storsta delen av kostnaderna utgérs av metodutvecklings- och
utredningsarbete. Daérefter kommer insamling, sammanstallning
och analysering av informationen.

Vad galler 6vervakning skall problem och utvecklingsomraden i
det nuvarande Overvakningssystemet klarldggas, vilket medfor
kostnader for metodutveckling och utredningar. Huvuddelen av
kosthaderna avser dock sjélva 6vervakningsinsatserna. De forutsat-
ter kop av tjanster samt tillkomsten av nationella standardiserade
system.

Nar det galler systemverktyg behdvs béattre mdojligheter att samla
och sprida kunskaper om skydd av vatten. Befintliga databaser och
kommunikationssystem maste forbattras. Den totala engangskost-
naden berdknas uppga till 10 arsarbeten och 15 miljoner kr, och
driftkostnaden per &r till 2 arsarbeten och 1 miljon kr.

Kostnadsberakningarna i den norska rapporten bygger liksom de
svenska pa ett antal ganska osakra antaganden. Vissa delar upplevs
intuitivt som undervdrderade, som t.ex. kostnaden for utveckling
av systemverktyg med engangskostnaden pa 15 miljoner norska
kronor. Erfarenheter fran andra IT-projekt i Sverige, lat vara med
skillnader i riktlinjer och forutsittningar, pekar pa betydligt hogre
belopp.
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Nagra sammanfattande 6vervaganden

De norska och svenska berékningarna synes skilja sig at nar det
galler vilka uppgifter som ligger pa nationell respektive regional
niva. Den norska analysen visar véasentligt hogre engangskostnader
pa den nationella nivan men betydligt lagre pa den regionala nivan.
Den inledande engangskostnaden pa den nationella nivan ligger i
Sverige pa drygt 40 miljoner kr och i Norge pa 108 miljoner kr.
Engangskostnaden pa regionala nivan ligger i Sverige pa 155
arsarbeten plus 55 miljoner kr, medan den i Norge hamnar pa 60
arsarbeten plus 14 miljoner kr.

I Norge ligger en betydande del av engangsinsatsen pa den
nationella nivan, framfor allt vad géller systemutveckling och kop
av tjanster. Den bedémda driftkostnaden pa bade den nationella
och regionala nivan ligger hogre i Sverige an i Norge. Sverige har
vésentligt hogre siffror &n Norge for systemutveckling och kép av
tjanster regionalt medan bilden &r den omvénda pa nationella nivan.
Vad galler arbetet med atgardsprogrammen bedoms resursbehovet
vara litet i Norge — hér kréavs véasentligt storre insatser enligt svensk
beddmning.

Jag vill aterigen framhalla den osdkerhet som finns kring de
beraknade kostnaderna genom att innehallet i processens olika
delar &nnu inte dr helt kdnda. Vad géller Norge finns skillnader i
berédkningsgrunder som gor jamforelser osédkra. Materialet ger dock
dtminstone en viss storlek och riktning pa insatserna. Skall det
utgdra underlag for konkreta stéllningstaganden till budgetmedel
for de kommande aren behover det dock specificeras och
begrundas narmare, vilket i sa fall far ske senare.

4.8 Ansvaret for den regionala vattenanknutna
miljoovervakningen

Uppdrag

Enligt direktiven till kommittén skall utredaren undersdka om bl.a.
den regionala vattenanknutna miljéovervakningen kan bedrivas
inom avrinningsmyndigheterna och lamna forslag till eventuell
andrad ansvarsfordelning. Bakgrunden &r att eftersom avrinnings-
myndigheterna skall utgd fran hydrologiskt sammanhangande
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enheter kan det enligt direktiven finnas samordningsfordelar att
bedriva denna miljédvervakning dar.

Vad miljédvervakning ar

Med miljoovervakning menar vi langsiktig Overvakning av
tillstandet i miljon, vilket innebér att beskriva tillstand, trender och
effekter i miljon. Syftet ar i huvudsak att félja upp miljomalen och
ta fram underlag for en kontinuerlig revidering av mal och atgarder.
En viktig del &r internationell rapportering. Dessutom utgor
miljéovervakningen underlag for atgarder utifran miljobalken.

Riksdagen har beslutat om femton nationella miljomal. Darefter
har riksdagen beslutat om en konkretisering i form av 96 delmal,
inklusive tidplan for nar malen skall nas. For narvarande pagar ett
arbete i lansstyrelserna att regionalisera miljomalen.

Inom miljéévervakningen finns ett nationellt program, som
Naturvardsverket ansvarar for och regionala program som
lansstyrelserna ansvarar for. Naturvardsverket har det nationella
samordningsansvaret for miljodvervakningen. Ett flertal sektors-
myndigheter har ocksa en roll. T.ex. har SGU en viktig uppgift nar
det galler grundvatten. Léansstyrelserna har det samordnande
ansvaret for miljoévervakningen samt uppféljningen av miljomalen
pa regional niva.

Miljoovervakning drivs ocksa av bl.a. kommuner, universitet och
foretag. Vattenvardsforbunden, dar kommuner och naringsliv
oftast ingar, har en viktig uppgift i Overvakningen av vatten-
tillstandet. Den samordnade recipientkontrollen som utgor
grunden for vattenvardsforbundens verksamhet bottnar i
miljébalkens krav. Var och en som sldpper ut féroreningar och
paverkar vattenmiljon skall bedriva en omgivningskontroll. Med
denna grund faststéller Ilansstyrelsen programmet for den
samordnade recipientkontrollen.

Overvakning i ramdirektivet

Overvakningen av vattnet regleras i artikel 7 (dricksvatten) och i
artikel 8 (ytvattenstatus, grundvattenstatus och skyddade
omraden).
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Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna identifiera alla vattenfore-
komster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att anvandas
som dricksvatten och som ger mer an 10 m® per dag i genomsnitt
eller betjanar mer dn 50 personer. Man skall ocksa identifiera de
vattenforekomster som ar avsedda for sadan framtida anvandning.

Sadana vattenforekomster som ger mer an 100 m® per dag i
genomsnitt skall évervakas enligt vissa krav som anges i bilaga V.

For dessa vattenforekomster skall medlemsstaterna se till att
miljomalen i artikel 4 i ramdirektivet uppfylls, inklusive bl.a. att
man uppnar kvalitetsnormerna avseende forekomst av prioriterade
farliga &mnen enligt artikel 16.

Medlemsstaterna skall ocksad sakerstdlla skydd for de
identifierade vattenforekomsterna for att undvika férsdmring av
deras kvalitet och for att minska den niva av vattenrening som
kravs for framstallning av dricksvatten. Medlemsstaterna far
upprétta sakerhetszoner for dessa vattenférekomster.

Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna se till att det uppréattas
program foér Overvakning av vattenstatusen avseende ytvatten,
grundvatten och skyddade omraden.

For ytvatten skall programmen omfatta ekologisk och kemisk
status samt ekologisk potential. For grundvatten skall programmen
avse kemisk och kvantitativ status. Med skyddade omraden avses
sddana omraden, t.ex. vattentakter, dar det behdvs sarskilt skydd
for yt- och grundvattnet, och for dessa skall programmen
kompletteras med specifikationer i den gemenskapslagstiftning
enligt vilken de skyddade omradena upprattades.

Programmen enligt artikel 8 skall vara operationella senast sex ar
efter tidpunkten for ramdirektivets ikrafttradande, dvs. senast
22 december 2006.

I bilaga V i direktivet finns detaljerade féreskrifter om hur
Overvakningsprogrammen skall utformas. Tre typer av évervakning
skall finnas — kontrollerande 6vervakning, operativ dvervakning och
undersdkande Gvervakning.

Den kontrollerande 6©vervakningen sker kontinuerligt i
sexarscykler och kan ses som en grundlaggande 6vervakning av det
langsiktiga miljotillstandet. Den operativa Gvervakningen sker fran
fall till fall och riktas in pa omraden som man bedoémer ligga i
riskzonen for att inte uppnd miljomalen. Den understkande
Overvakningen anvénds nédr det &r oklart vad som orsakar att god
status inte uppnas.
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For att kunna bedoma vilken paverkan som ytvattenforekoms-
terna utsétts for skall medlemsstaterna ©vervaka de kvalitets-
faktorer som aterspeglar den paverkan vattenforekomsterna utsatts
for. T.ex. skall den kontrollerande 6vervakningen undersoka
biologiska, hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska kvalitets-
faktorer. FOr varje kvalitetsfaktor finns i bilaga V specificerat vilka
element som ingar. FOr grundvatten sker en motsvarande
Overvakning. Den kontrollerande 6vervakningen av grundvatten
skall avse bl.a. syrehalt, pH-vérde, nitrat och ammonium.

Ansvaret for den vattenanknutna miljéévervakningen

Ramdirektivet innebar en ambitionshdjning i Gvervakningen, bl.a.
med hansyn till bilaga 5 i direktivet med dess ingdende specifika-
tion av Overvakningens uppldggning. Det innebdr ett Okat
kompetensbehov, men &dven behov av O©kade resurser. Den
biologiska sidan behover sannolikt bli starkare. Precisionen kan
behtva ©ka i programmen. Man kan forutse ett behov av
matematisk-statistisk expertis. Att modellera miljoer &r en teknik
som kommer. Det dr i denna del angel&get att samarbete etableras
med nationell expertis som SMHI, SGU och SLU och med
lansstyrelserna. Pa det hela taget kommer ambitionsnivan i den
vattenanknutna miljoovervakningen att hojas bade kvantitativt och
kvalitativt, och pa alla nivaer, oberoende av organisatorisk struktur.
Det kraver ett okat samarbete mellan olika aktorer, for att kunna
utnyttja resurserna optimalt.

Overvakningen har stor plats i ramdirektivet. En bred och
vélorganiserad Overvakning &r en forutsattning for att kunna méta
maluppfyllelsen och folja upp genomférandet av direktivet.
Miljoovervakningen tillfor samtidigt ny kunskap som ger underlag
for en revidering av mal och atgarder. Enligt ramdirektivet skall det
uppréttas program for Gvervakningen av vattenstatusen for att
uppratta en sammanhallen och heltickande Gversikt over
vattenstatusen inom varje vattendistrikt.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att vattenmyndigheten har
ansvar for den regionala vattenanknutna Overvakningen. Ansvaret
innebdr att se till att en Gvervakning enligt ramdirektivets krav
kommer till stand och att den utformas och bedrivs i enlighet med
direktivets krav, dvs. omfattar bade ytvatten, grundvatten och
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skyddade omraden. Lansstyrelsen har aven i fortsittningen ansvar
for overvakningen av det samlade miljotillstandet i lanet.

Det &r viktigt att myndigheten har en bild av hela distriktet och
att Overvakningen kan ldggas upp sa att ramdirektivets krav
tillgodoses pa ett likartat satt Over hela omradet. Man far forutsatta
att en viktig inledande uppgift blir att ta fram ett program for
overvakningen. Det arbetet far ske i dialog med lansstyrelser och
andra myndigheter, kommuner, vattenvardsférbund m fl.

Naturvéardsverket har det nationella ansvaret for miljoovervak-
ningen och har harigenom gentemot den regionala nivan en uppgift
i bl.a. samordning, uppfdljning och information.

Det finns motiv for att halla samman oGvervakningen av vatten
och annan miljo6vervakning. Vad manniskor har for sig pa land
paverkar i hog grad vad som hander med véra sjoar och vattendrag.
Det &r darfor viktigt med en dialog och ett ndra samarbete med
lansstyrelser och andra aktorer som &r engagerade i miljodvervak-
ningens olika delar.

Vattenmyndigheten har alltsd det Overgripande ansvaret for
vattenmiljoovervakningen i vattendistriktet. En rad organ -
lansstyrelser, regionala sektorsmyndigheter, vattenvardsforbund,
kommuner och andra kommer att ha ett operativt ansvar for den
praktiska Gvervakningen. Vattenmyndigheten far komma Gverens
med lansstyrelsen och andra parter i distriktet om hur
overvakningen kan utformas, vad den skall innehalla och hur den
skall utforas.

P& samma sitt som vattenmyndigheten utifran vattnets och
vattendistriktets perspektiv har anledning att folja hur andra
aktorer hanterar vattenfragor har lansstyrelsen anledning att ha
dialog med vattenmyndigheten om vattenmiljon och vatten-
overvakningen utifran lanets samlade miljoperspektiv. Det innebér
ett samspel mellan olika parter utifran tydliga roller, vilket bor vara
positivt for det samlade miljoarbetet.

4.9 Ansvaret for kalkningsverksamheten

Uppdrag

Enligt direktiven skall utredaren underséka om vattenmyndigheter-
na skall besluta om Overgripande kalkningsplan for hela
vattendistriktet och ansvara for den dvergripande kalkningseffekt-
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uppfoljningen. Bakgrunden dar att det enligt direktiven kan vara
rationellt med en sadan ordning med hansyn till att vattendistrikten
skall vara hydrologiskt ssmmanhé&ngande enheter.

Forsurningen och kalkningen

Forsurningen har orsakat stora skador. Férutom skador pa livet i
sjoar och vattendrag har forsurningen av marken lett till en 6kad
rorlighet av metaller och ett forandrat innehall av naringsamnen.
Forsurningen medfér dven stora korrosionsskador.

Den framsta orsaken till férsurningen ar nedfallet av svavel och
kvdve, men &ven skogsavverkning bidrar. Hur mycket forsurningen
paverkar beror pa belastningen och markens kéanslighet. Jordlagren
i Sverige ar ofta tunna och berggrunden bestar till stor del av
svarvittrad granit och gnejs som har liten formaéga att neutralisera
surt nedfall. De storsta forsurningsproblemen finns i syd- och
vastsvenska urbergsomraden. | delar av dessa omraden ar marken
forsurad &nda ner till berggrunden och &ven grundvattnet &r
paverkat.

Forsurningsskador upptrader aven i omraden dar marken inte ar
patagligt paverkad. Framst galler detta vattendrag i inre Norrland,
déar stora méngder sméltvatten kan ge upphov till forsurning &ven i
vattendrag som under andra tider pa aret har hoga PH-vérden.

Forsurningen av marken innebéar att formagan att neutralisera
surt nedfall minskar, vilket leder till en 6kad férsurning av sjoar
och vattendrag. Markforsurning kan &ven leda ftill att giftigt
oorganiskt aluminium frigdrs och transporteras till ytvatten. En
foljd av forsurningen ér att antalet djur- och véxtarter minskar.
Forsurningskansliga bottendjur paverkas redan vid mattligt sankta
PH-vérden. Fisk ar sérskilt k&nslig for oorganiskt aluminium som
frigors i samband med férsurningen av mark och vatten.

Efter kalkning blir vattnet mindre surt och halterna av PH-
beroende metaller, t.ex. oorganiskt aluminium, sjunker. Forsur-
ningskansliga organismer kan fortleva och aterkolonisera. Saval
lokalt som regionalt har kalkningen stor betydelse for bevarandet
av hotade arter. Kalkningen ger dven positiva effekter for t.ex.
faglar som har forsurningskéansliga arter som foda.

Kalkning ar ett uppehdllande forsvar och kan inte losa
forsurningens grundldggande problem. Trots minskat nedfall &r
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kalkning fortfarande noddvéandig i tusentals sjoar och vattendrag.
Behovet av kalkning kommer att kvarsta under lang tid.

Aktorer och ansvarsfordelning i dag

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar for kalkningsverk-
samheten, fordelar statsbidragsmedel till 1ansstyrelserna samt svarar
for den nationella effektuppfoljningen. Naturvardsverket har ocksa
det Overgripande ansvaret for de nationella miljokvalitetsmalen
”Bara naturlig férsurning” och "Levande sjéar och vattendrag” och
for att respektive mal foljs upp.

Lansstyrelsen ansvarar for den regionala atgardsstrategin och
effektuppfoljningen samt beviljar statsbidrag till huvudmannen
(oftast kommunen). Lansstyrelsen har ocksd det Overgripande
ansvaret for att verksamheten bedrivs optimalt, saval med avseende
pa biologiska effekter som ekonomisk effektivitet.

Huvudmannen (som regel kommunen) ansvarar for planering
och genomforande av kalkningsatgarderna inom respektive atgards-
omrade samt for rapportering av genomférda atgarder till
lansstyrelsen. Pa uppdrag av lansstyrelsen kan huvudmannen skota
hela eller delar av effektuppfdljningen.

Ett ansvar for vattenmyndigheterna?

Kalkning ar en atgard som under lang tid kommer att ha stor
betydelse for att nd mal for vattenmiljon. Man kan utga fran att den
kommer att finnas med i storre eller mindre grad i atgardsprogram-
men for vattendistrikten.

Mot bakgrund av miljomal och atgardsbehov for vattensystemen
i distrikten bor det klaras ut hur kalkningsresurserna skall anvéndas
bést. Insatserna bor fordelas geografiskt dér de ger storst effekt.
Man bor &ven Klara ut t.ex. avvagningen mellan kalkning direkt i
sjoar och kalkning av skogsmark. Kalkningens omfattning och
inriktning bor anges i en kalkningsplan for vattendistriktet. Med
hadnsyn till vattenmyndighetens ansvar for vattenmiljon i
vattendistriktet bor det vara naturligt att vattenmyndigheten ocksa
ansvarar for kalkningsplanen. Myndigheten bor &ven ansvara for
den samlade effektuppféljningen, bade biologiskt och ekonomiskt,
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vilket kan ske i anslutning till den Gvervakning av tillstandet i
vattnet som att vattenmyndigheten foreslas ansvara for.

Harigenom far man en béttre Overblick Gver behovet av
kalkningsinsatser och en enhetligare beddémning av hur resurserna
skall fordelas. Genom att samla resurserna till farre stéllen blir det
lattare att halla en hog kompetens samtidigt som verksamheten kan
rationaliseras och kostnaderna sénkas. Det innebdr bl.a. att mer
pengar kan ga till sjalva kalkningen. Det innebér alltsd att
vattenmyndigheten tar Over det ansvar pa detta omrade som
lansstyrelsen i dag har.

Kommunerna bdr liksom nu vara huvudman for sjélva kalknings-
verksamheten, vilket innebdr lokal planering, upphandling och
uppfoljning/rapportering. Det innebar dven att ansdkning om
statsbidrag sker hos vattenmyndigheten. Rimligen boér man préva
mojligheterna att samordna denna verksamhet i de olika
huvudavrinningsomradena. Man kan t.ex. i det lokala samverkans-
organet (se kap. 5) komma 6verens om att en eller ett par
kommuner tar hand om uppgifterna for hela omradet. Harigenom
kan &ven det lokala arbetet bli effektivare.

Naturvardsverket har idag det nationella samordningsansvaret
for kalkningsverksamheten, vilket bl.a. innebédr att fordela medel
till l&nsstyrelserna och ansvara for den nationella effektuppfélj-
ningen. Jag foreslar att regeringen lamnar kalkningsanslaget direkt
till de fem vattenmyndigheterna och att dessa far en nationell
samordningsuppgift nar det galler kunskapsuppbyggnad, rad och
anvisningar, effektuppfdljning och rapportering avseende
kalkningsverksamheten. En av de fem myndigheterna bor tilldelas
en samordningsuppgift gentemot andra myndigheter och
regeringen.
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Den lokala nivan

Sammanfattande dvervaganden och forslag

Lokal kunskap och erfarenhet har avgérande betydelse for
ett framgangsrikt vattenarbete.

Organisationen av vattenarbetet ska f6lja vattnets
avrinning. Det innebar att Sveriges 119
huvudavrinningsomraden bor vara utgangspunkt for det
lokala arbetet.

Kommunerna bildar lokala samverkansorgan med bas i
huvudavrinningsomradena. Hur manga det blir — kanske 70—
90 — far bli resultatet av en lokal och regional process. I
samverkansorganen kan aven inga foretag,
vattenvardsforbund, organisationer m.m.
Vattenmyndigheten skall ha en ratt att i sista hand kunna
besluta om bildande av samverkansorgan och vilka som skall
inga.

Samverkansorganen skall medverka i att ta fram analyser,
miljomal och atgardsforslag och de skall driva samrad och
vara aktiva i genomférandet.

Samverkansorganet ska ta fram en forvaltningsplan for
huvudavrinningsomradet.

De strangare miljomal for vatten som blir en foljd av
ramdirektivet kommer att kréva mer resurser i kommunerna.
De Okade kostnader som harvid uppstar i den kommunala
verksamheten bor bli foremal for overlaggningar mellan
kommunerna och staten.
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51 Det lokala arbetet och ramdirektivet

Den lokala kunskapen och erfarenheten har avgtrande betydelse
for ett framgangsrikt vattenarbete. Finns man nara vattnet lagger
man ocksa marke till forandringarna i vattenmiljon. FOrutsatt-
ningarna for den lokale aktdren att ta till sig atgardsprogrammet
och att medverka i genomférandet blir battre om man kénner sig
delaktig i processen att ta fram programmet. Att ta vara pa den
lokala kunskapen ar att Oka traffsakerheten i atgardsprogrammet
och genomférandet.

Kommunerna berérs i hog grad av ramvattendirektivet som
ansvariga for mark- och vattenanvandningen enligt plan- och
bygglagen, som tillsynsmyndighet for det lokala miljéarbetet och
som ansvariga for dricksvattenproduktion och avloppsrening.
Samtidigt & kommunerna starkt engagerade i utvecklingen av
samhallet i stort nar det galler allt fran naringsliv till utbildning och
omsorg. Kommunerna foretrader saledes ett brett perspektiv.

Det ar viktigt att kommunerna utifrdn sin samhéllsbyggnads-
och markanvéndningsroll tar del i arbetet med utarbetande och
genomforande av atgardsprogrammet och vattenvardsarbetet i
ovrigt. Direktivet anger ocksa att medlemsstaterna skall strava efter

att engagera medborgarna i arbetet med vattenfragorna.
Kommunerna &r sjdlvklara arenor for detta medborgarndra
perspektiv.

Ramvattendirektivet betonar vikten av att atgardsprogrammen
anpassas till lokala och regionala forhallanden. Néara samverkan
behdvs mellan intressenter pa den lokala nivan. Det &r enligt
direktivet viktigt med information till allmanheten och att framja
delaktighet i vattenvardsarbetet.

Av artikel 14 framgéar direktivets krav pa framtagande av
forvaltningsplaner. Det &r ett krav att medlemsstaterna uppmuntrar
deltagande fran méanga parter i att utarbeta forvaltningsplaner. Bl.a.
skall underlag och redovisningar gdras offentliga och tillgidngliga
for kommentarer fran anvandarna enligt en viss tidplan.
Ramdirektivet har inte samma ingaende reglering av processen med
atgardsprogram, men det far forutsattas att motsvarande krav pa
Oppenhet och delaktighet géller dér.
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5.2 Samverkansorgan i huvudavrinningsomradena

Lokala samverkansorgan bildas

Indelningen av myndighetsorganisationen skall félja vattnets
forhallanden. Enligt ramdirektivet skall atgarder for ytvatten och
grundvatten i ett avrinningsomrade samordnas. Det galler inte
enbart for den regionala organisationen utan rimligen ocksa for den
lokala.

Huvudavrinningsomradena bor vara den rimliga basen for detta
arbete. Sverige har 119 huvudavrinningsomraden (se karta i bilaga
3). De definieras som avrinningsomraden med en areal pd minst
200 km?, raknat frdn mynningen i havet och uppstréms.

Mellan tva huvudavrinningsomraden finns ett landomrade, inom
vilket det kan finnas ett eller flera vattendrag med mynning i havet.
De kallas kustvattendrag och landomradena mellan vattendragen
benamns kustomraden. Aven kustomradena och kustvattnet intill
en sjomil utanfor baslinjen ingar i huvudavrinningsomradena.

Omrédena &r olika stora. Omrade 108 Gota alv ar storst, det
omfattar hela Vastergotland, Vanern och Varmland och vissa
angransande omraden. Omradet Torne alv ar nast storst och
Angermanélven ar nummer tre. Andra stora omraden &r Luleélven,
Umeélven, Daldlven, Norrstrom (Mélaren) och Motala strom. Det
finns ocksa en stor mangd sma huvudavrinningsomraden, bl.a. i
syddstra Sverige och ldngs Ovriga ostkusten och &ven Norrlands-
kusten.

Jag foreslar en modell dar kommunerna bildar ett samverkans-
organ for ett samverkansomrade som i princip ar ett huvudavrin-
ningsomrade. | samverkansorganet bor dven vattenvardsforbund,
foretag, jordbruk och organisationer ingd. Samverkansorganet kan
sdledes ha karaktiren av ett partnerskap for vattenvardsarbetet i
huvudavrinningsomradet. | vissa fall kan mgjligen ett vattenvards-
forbund ombildas till samverkansorgan.

Samverkansorganets uppgift bor vara att framhéva de lokala
perspektiven i vattenarbetet och uppgifterna bér knytas till de olika
faserna i vattenplaneringscykeln enligt foljande:

e Medverka i att ta fram analyser och karakteristik av
vattendragen.

e Medverka i arbetet att utforma miljomal for vattnet i
vattendistriktet och darvid Ilyfta fram de lokala
perspektiven.
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e Ta fram atgardsforslag som underlag for att utarbeta
atgardsprogrammet for vattendistriktet.

e Medverka i arbetet att ta fram forvaltningsplan for
vattendistriktet och ta fram forvaltningsplan for det egna
huvudavrinningsomradet.

e Medverka i genomforandet av atgardsprogrammen.

e Driva samrad med allméanheten och med studieférbund,
branschorganisationer, miljdorganisationer m.fl.

I stora huvudavrinningsomraden som t.ex. Gota alv kan det finnas
behov av flera samverkansorgan. A andra sidan kan flera sméa
huvudavrinningsomraden inga i ett samverkansorgan. Vidare kan
det finnas samverkansorgan for t.ex. ett langre kustomrade. | dag
har vi t.ex. ett kustvattenvardsforbund for hela Bohuskusten. Av
detta framgar att vi har inte har en rent lokal niva, eftersom det i
flera fall handlar om kommuner i samverkan. Vi har dock valt att
tills vidare fora samverkansomradena till den lokala nivéan.

Forvaltningsplanen har formen av rapport om miljéforhallanden,
mal och atgarder, genomférda samrad och vattnets ekonomi, och
kan darmed utgtra ett brett informationsdokument om vatten-
arbetet i samverkansomradet. Den blir darigenom av central
betydelse for att kommunicera vattenfragorna med bl.a. allmén-
heten. Jag foreslar att en forvaltningsplan skall tas fram for varje
huvudavrinningsomrade, och den bor faststallas av vattenmyndig-
heten. Samverkansorganet bor svara for att sadana forvaltnings-
planer upprattas.

Forfattningsmassigt regleras bildandet av samverkansorgan i
miljébalken 5 kap. 11§ (se bifogat forfattningsforslag) och i
forordningen (2003:00) om forvaltningen av vattendistrikt, 8 kap.
1 § (bilaga 4).

Kommuner och lansstyrelser tar initiativ

Kommunerna eller lansstyrelsen bor vara initiativtagare till
samverkansorganen. Att just framhéva kommunens roll ar viktigt
for att markera narhetsperspektivet. Forhallandena ar emellertid
olika i olika delar av landet. Det finns mycket stora huvud-
avrinningsomraden, dar det kan vara naturligt att lansstyrelserna tar
initiativ, och det finns mindre omrdden. Engagemanget i
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vattenfragorna kan ocksa se olika ut. Har vill jag se ett falt som &r
Oppet for initiativ fran olika parter.

Hur modellen kan se ut, bade vad géller uppgifter och vilka som
ingar kan variera mellan olika huvudavrinningsomraden, utifran
forhallandena i varje omrade. Ett alternativ ar att foreskriva hur
samverkansorganet skall se ut, for att fa en enhetlig utformning
over landet. Med tanke pa att vattenforhallanden, aktorer och
arbetssatt varierar synes det vara battre att, atminstone
inledningsvis, ge mojlighet for en uppbyggnad utifran lokala
forutsattningar.

Det &r inte sékert eller ens troligt att det skall finnas just 119
samverkansorgan (= antal huvudavrinningsmraden). Flera mindre
kan kanske slas ihop, och nagra storre kan delas. Till slut kan det
mahanda handla om 70-90 samverkansorgan. Jag valjer att inte i
detalj peka ut hur manga de bor vara eller hur de skall se ut
geografiskt. Det skulle ofrankomligt bli en skrivbordsprodukt.
Detta bor i stéllet vara en dynamisk process, dar lokala och
regionala aktorer far vara aktiva. | sista hand ligger avgérandet hos
vattenmyndigheten, som har mandat att féreskriva om bildande av
samverkansorgan, om de inte bildas pa frivillig vag.

Bildas frivilligt — men vattenmyndigheten kan foreskriva

Jag utgar fran att samverkansorgan normalt bildas pa frivillig vég.
Det finns ett betydande engagemang i vattenfragorna pa de flesta
hall, vilket bor borga for att samverkan kommer till stand. Under
utredningsprocessen har fran vissa hall framforts, bl.a. fran
kommuner, att det inte rdcker att enbart lita till att samverkan sker
pa frivillig vag.

Min bild &r 4nd4, efter att ha studerat hur vattenvérdsarbete
bedrivs pd manga hall i landet, att det finns ett sadant engagemang i
vattenfragor att samverkansorgan normalt kommer att bildas
frivilligt. 1 miljobalken bdr dock inféras en regel (se forfattnings-
forslag MB 5 kap. 118) att samverkansorgan skall finnas, och att
vattenmyndigheten far ratt att foreskriva att berérda kommuner
bildar samverkansorgan, om de inte bildas frivilligt. Det bdr &ven
finnas ratt for myndigheten att foreskriva att vissa parter skall inga
i samverkansorganet, for det fall att samverkansorganet inte far
med de parter i samarbetet som ar viktigt for det vattenvardande
arbetet.
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5.3 Resurser och kostnader

Om ett samverkansorgan skall kunna spela en kraftfull roll i
vattenarbetet krévs vissa resurser, bade personellt och ekonomiskt.
Det galler personal for sekretariat och for att medverka i arbetet
med analys, atgardsarbete och uppféljning, men ocksa medel for
t.ex. kontrollprogram, vattenprojekt och atgarder.

Jag har forsokt fa en bild av vilket engagemang och vilka resurser
det kan bli frdga om for en kommun i det kommande arbetet med
ramdirektivet. Forst skall sdgas att det i dagslaget &r for tidigt att
ange resursinsats och kostnader for kommunerna, eftersom vi dénnu
inte vet narmare hur arbetet med analys, karakteristik m.m.
kommer att bedrivas. Det skiljer sig ocksa mycket at mellan
kommuner bade hur langt man har kommit i analys av
vattenforekomsterna och i arbetet med att skydda och forbéattra
vattnet. Inte minst vad galler analysen av vattenforhallandena &r
skillnaderna stora. Vissa kommuner har bl.a. inom ramen for ett
lokalt miljomalsarbete kommit mycket langt i analysdelen, dar
anpassningen till ramdirektivets krav &r stor. I andra kommuner &r
situationen vasentligt sémre. Just analys och karakterisering &r en
mycket arbetskravande fas med mycket arbete av engangskaraktar,
som dessutom kommer tidigt i vattenplaneringscykeln..

I just analysfasen behdvs stora insatser lokalt. Analys, karakteri-
sering och typindelning av vatten ar en viktig del i processen. Den
kunskap man tar fram hér har stor betydelse for de senare stegen
med utformningen av miljomal och atgardsprogram. Den lokala
kunskapen ar har viktig, och kvaliteten pa denna kunskap har stor
betydelse fér kommuner och samverkansorgan i dialogen med
vattenmyndigheten om miljémal och atgardsprogram.

Nar det géller miljomal, atgardsprogram och forvaltningsplan
finns stor anledning for kommuner och samverkansorgan att
engagera sig. Den lokala kunskapen har stor betydelse i den
processen, och miljomalen och atgardsprogrammen for vatten-
distrikten ar viktiga for kommunernas arbete med lokala miljomal
och handlingsprogram. Foérvaltningsplanen &r viktig for dialogen
med allménhet och organisationer. Resurser kommer bl.a. att
kravas for att ta fram den forvaltningsplan for samverkansomradet,
som jag foreslagit ovan.

Enligt ramdirektivet skall register finnas Gver omraden i varje
vattendistrikt som anvéands for uttag av mer an 10 m® dricksvatten
per dag i genomsnitt eller betjanar mer dn 50 personer. Register
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skall ocksa finnas 6ver omraden som i framtiden skall anvandas for
detta andamal. Det finns anledning att tro att kommunerna, som
ansvariga for dricksvattenférsorjningen, har register dver de vatten
som anvands i dag dven om kvaliteten i dem kan skilja sig at. Nar
det galler omraden for framtida anvandning lar skillnaderna dock
vara mycket stora mellan kommunerna. En normalstor svensk
kommun som inte har gjort sd mycket &t denna del bor rakna med
nagot arsarbete for att fa fram tillrackliga uppgifter enbart pa detta
omrade.

Till detta kommer atgarder for att skydda dricksvattentakter. Ca
60 % av landets takter beddms ha erforderligt skydd i dag. | dessa
sammanhang kan det i flera fall handla om besvarliga processer med
konflikter med pagaende verksamheter och markanvandning och
krav pa intrangsersattningar m.m. Forhallandena lar skilja sig at
mellan kommunerna, och ndgon bedémning av resursinsats och
kostnader ar svar att gora, annat an att det lar handla om ganska
stora insatser.

I Norge har en beddémning gjorts av kostnaderna for genom-
forande av ramdirektivet. Man har forsokt uppskatta Okade
arbetsinsatser och kostnader for kommunerna med utgangspunkt
fran de olika faserna i vattenplaneringscykeln. Man forutser behov
av en engangsinsats pa 0,4 arsverken per kommun for framst
arbetet med atgardsprogram och forvaltningsplan, men aven for
analys/karakteristik. Betréffande analysdata forutsatts det att
sadana redan finns till storsta delen. Nar val verksamheten &r
etablerad raknar den norska rapporten med ett arligt resursbehov
om 0,1 arsverk per kommun for att halla processen i gang (drift).
Osékerheten i bedémningarna betonas dock, bl.a. genom att det i
dag ar osdkert hur méalen kommer att sittas och vilket arbete som
darefter foljer.

Den norska analysen lar inte vara direkt dverforbar till Sverige,
dven om den ar intressant med tanke pa att institutionella och
naturgeografiska forhallanden har likheter med varandra. De
norska kommunerna dr mindre &n de svenska, och Sverige lar ha
fler och till karaktdaren mer diversifierade vattenforekomster an i
Norge.

Sammantaget beddmer jag det for tidigt att ange siffror for de
Okade resurser som kan behdvas i kommunerna for insatser med
utgangspunkt i ramdirektivet. Férhallandena i kommunerna nar det
géller analys- och kunskapslédge, programarbete och vattenfore-
komsternas struktur varierar ocksa. Det ar ocksa svart att skilja
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mellan vad som ar och blir resultatet av ett 6kat engagemang i
vattenfrdgorna pa rent kommunala grunder och vad som kan
kopplas direkt till specifika krav i ramdirektivet. Ett behov av
Okade insatser lar dock var ofrankomligt, framst beroende pa att
ramdirektivets implementering innebdr strangare miljomal for
vatten. Ungeféar detsamma kan man sdga for samverkansorganens
del.

Till véasentlig del bér man kunna rédkna med att medel for
samverkansorganen tas fram av de parter som ingar i samarbetet,
genom att en hog vattenkvalitet och en god vattenmilj6 ar viktiga
delar i en lokal miljopolitik. De 6kade insatserna ar foljden av EG-
lagstiftning och 6kade ambitioner i var nationella miljopolitik, och
de miljomal som faller ut av detta skall ocksa kommunerna och
andra medverka till att uppnd. Jag forutsitter emellertid att de
Okade kostnader som uppstar i den rent kommunala verksamheten
pa grund av ramdirektivet blir foremal for overlaggningar mellan
kommunerna och staten.

I ménga avrinningsomraden och i vissa kustomraden finns
vattenvardsforbund. I en del fall kan man tanka sig att vattenvards-
forbund ombildas till samverkansorgan. De resurser som finns dar,
bade i form av personal, kontrollprogram och miljéévervakning,
kan da gé& in i de nya forbunden och anvandas dar. Aven i de fall
vattenvardsforbunden star kvar kan deras kompetens och resurser
till viss del anvandas i samverkansorganen. Oavsett vilket maste
man dock rdakna med att resursbehovet i samverkansorganen blir
storre an de resurser som kan finnas for liknande insatser i dag. Det
kan galla bade administration, genomférande av kontrollprogram
och konkreta atgarder for battre vattenkvalitet.

P4 det hela taget 4 min bedomning att ndgon form av
avgiftssystem maste bidra till att finansiera de ataganden som blir
foljden av nya och ambitiosare miljomal for vatten. Som jag namnt
ovan anser jag inte att vattenmyndigheternas kérnverksamhet skall
bekostas med avgifter, men for bade regional och lokal niva anser
jag att de aktiviteter for battre vattenstatus som blir foljden av
miljomalen och verksamheten i vattenmyndigheter och sam-
verkansorgan bor kunna avgiftsfinansieras. Fragor om avgifter och
en principmodell for ett avgiftssystem behandlar jag i kapitel 7.
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54 Intervjuundersékning av tre kommuner

Syftet med undersdkningen

Utredningen gav i juni 2002 Anna Bratt vid institutionen for
tematisk utbildning och forskning vid Linkdpings universitet i
uppdrag att genomfdra en intervjuundersokning av tre kommuner.
Rapporten ”Antligen, fran plan till handling!” finns i bilaga 7.

Syftet med undersokningen var att fran ett kommunalt perspek-
tiv analysera innehallet i utredningens lagesrapport av den 3 juni
2002 och belysa vilka konsekvenser den foreslagna organisationen
for genomférandet av ramdirektivet kan fa for kommunernas
verksamhet. En grupp miljoinspektérer och en grupp miljochefer
och samhdllsplanerare i tre kommuner i Sodermanlands Il&n
intervjuades.

Rapporten &r strukturerad enligt de fraigeomraden som har storst
betydelse for utredningen — organisation och struktur, politiskt
stod och lagstiftning, forandrade ramar och forhallningssatt i
arbetsrutiner och samverkan och resurser. Nagra viktiga slutsatser i
rapporten redovisas nedan.

Organisation och struktur

Forslaget med ett begrénsat antal distrikt med en myndighet i varje
ronte inte nagon storre uppmarksamhet. Dock kan det vara
opraktiskt med sa fa distrikt dar problembilden varierar i betydande
grad inom varje. Det beror framst pa sjalva myndigheten om det ar
en nackdel eller inte. Det viktiga dr att den & medveten om den
lokala situationen och framfor allt att kontakten mellan olika plan
fungerar, inte antalet myndigheter eller var de ligger. Dessutom kan
det forekomma lokala kontor. Det uppfattades av nagra som en ren
fordel med ett fatal myndigheter och ett uttalat ansvar pa
kommunniva.

Det betonades att det krdvs en tydlig struktur dver ansvar,
beslutsratt och befogenheter pa alla nivaer, hur finansiering skall
ske och vilket stod de olika verktygen har i lagstiftningen.
Genomforandet av ramdirektivet ar starkt beroende pa den status
och det lagstod som ges atgardsprogrammen. Exempelvis ar det
med nuvarande lagstiftning svart att paverka pagdende mark-
anvandning, restriktioner kan bara goras vid nyetableringar.
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Genomforandet av vattendirektivet ar beroende av politiska
beslut och av lagstiftningen. | dag saknas till stor del lokala mal for
vattnet i kommunerna. En entydig lagstiftning &r grundldggande
for politiska beslut och riktlinjer, liksom for stdd i myndighets-
utbvning. Viktiga forutsdttningar for att vattendirektivet skall
kunna genomforas ar att mal och atgardsprogram &r tydliga och ges
lagligt stod.

Information som stdd for genomforandet

Att det finns flera intressenter kring vattnet med varierande och
motstridiga mal uppfattas som ett av de grundldggande problemen
for myndighetsutévningen. Vattnet anvénds till skilda verksam-
heter som definierar vattenkvaliteten olika. Med vattendirektivet
kommer vattnet att fa en sarstéllning gentemot andra naturresurser.
Det ar nodvéndigt att genomférandet av vattendirektivet stods
nationellt med information. Ett brett intresse 4 en nddvandig
forutsattning for genomfdrande

Samverkan och resurser

En o©kad samverkan mellan kommunerna gynnar malet for
vattendirektivet. Det medfér en férédndring i arbetssdttet. 1 och
med att det forekommer olika arbetskulturer i kommunerna kan
dock samarbetet forsvaras och vattendirektivet implementeras
olika. Det skall i princip inte skilja mellan kommuner i myndighets-
utbvandet gentemot avndmarna, men i praktiken kan det variera
vasentligt pa flera nivder. Kommunerna kan ha prioriterat olika,
beroende pa resurser, politisk inriktning, m.m.

Resursbrist uppfattas som en realitet i kommunerna.
Vattendirektivet maste innebdra ett tryck pd kommunen att
prioritera resurser till vattnet hdgre. Det saknas i dag resurser till
utredningar, bidrag, forebyggande arbete, m.m. Att initiera och
folja upp lokala grupper tar mycket tid och &r ett langsiktigt arbete.
Resurser behdvs for att kunna genomféra inventeringar som grund
for att utarbeta rekommendationer till handldggare som stdd vid
genomforandet.
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Forutsattningar for genomférande

Deltagarna var i stort sett eniga om att vissa forutsattningar maste
uppfyllas for att vattendirektivet skall kunna genomforas.
Grundinstallningen var mycket positiv genom att mdéjlighet nu kan
skapas for att kunna omsatta utredningar och planer till handling
for att fOrbdattra vattnets status. Det skulle darfér vara mycket
negativt om direktivet inte skulle implementeras pa grund av brist i
nagot av foljande:

Politiska beslut pa alla nivéer

Bred informationskampanij

Genomténkt process och administration l&ngs hela kedjan
Samma metoder Over hela landet — forverkliga distriktvis
Inkludera lokala intresseorganisationer

Resurser for utférande

Samstammig och stodjande lagstiftning inklusive effektiva
verktyg
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6 Samverkan kring vattendrag och
grundvattenférekomster

Overviganden och forslag i sammanfattning

e Samverkan pa den “superlokala” nivan avser atgarder for att
skydda ett specifikt vattendrag eller en grundvatten-
forekomst, for att uppfylla krav i ett atgardsprogram.

e FOr att vara effektiv maste samverkan bygga pa frivillighet.
Men ibland racker inte det. Det behovs ocksa lagreglerade
sammanslutningar som &r stabila och dar deltagandet till
viss del skall vara obligatoriskt.

e En ny lag bor stiftas om lokal samverkan for vattenvard —
Lag om vattenvardssamfalligheter. Lagen om vattenférbund
kan besta tills vidare, men man bor senare préva om ocksa
de syften som lagen om vattenférbund har kan inlemmas i
den nya lagen.

e Atgardsprogrammet for vattendistriktet &r normalt inte s
detaljerat att varje situation dar samverkan ar nddvandig kan
definieras. Samverkansbehov, mal och tidplan maste darfor i
de flesta fall preciseras av vattenmyndigheten. Samfallig-
hetens uppgift ar att genomfora atgarder for att na malen.

e Deltagare i en vattenvardssamfillighet bor vara de
fastigheter som inverkar pa vattenforhallandena. Darut6ver
kan ingd dven de som utan att dga en fastighet bedriver
verksamhet som paverkar vattenforhallandena. Genom att
anknyta till fastigheter fas stabilitet och tydlighet.

e Bildande av vattenvardssamfalligheter bor handlaggas av
lantméterimyndigheterna. Den vél inarbetade process-
ordning som finns i fastighetsbildningslagen &r 1amplig &ven
for en vattenvardsforrattning.

e Ritt att ansoka om en vattenvardsforrattning bor den ha
som dger en fastighet, byggnad eller annan anldggning, som
kan komma att ingé i samfalligheten. Aven vattenmyndig-
heten bor ha initiativritt.

169




Samverkan kring vattendrag och grundvattenférekomster SOU 2002:105

e Eftersom det kommer att 1dng tid innan vi har atgards-
program enligt ramvattendirektivet bor i lagen finnas en
overgangsbestammelse att lagen anda far tillimpas om det ar
viktiga atgarder och detta klarliggs genom beslut av
vattenmyndigheten.

e Avtal som instrument i vattenvardsarbetet kan anvandas
mera. Avtalen kan tréffas mellan intressenter kring ett
vattendrag och bekréftas genom myndighetsbeslut.
Forfattningsreglering bor ske via miljobalken och i
forordningen om forvaltning av vattendistrikt.

I kapitel 5 har behandlats samverkan inom huvudavrinnings-
omradena. Pa den lokala nivan finns dven vad vi kan kalla en
"superlokal” niva. Det kan handla om atgarder och samverkan som
berdr t.ex. ett specifikt vattendrag eller en grundvattenférekomst.

6.1 Varfor atgarder i samverkan?

Behov av lokal samverkan

Behovet av samverkan kring vattenvardande atgarder kan primart
harledas till att vatten ar en rorlig resurs. Effekterna av paverkan i
en viss punkt sprids och kan inverka pé vattenkvaliteten langt ifran
paverkanspunkten. Atgarderna inom ett avrinningsomrade maste
darfor ocksa ses i ett sammanhang och ramdirektivet utgar darfor
fran vattnet som en sammanhangande helhet inom ett
avrinningsomrade.

Helhetssynen blir &n mer pataglig om man ser till problemet med
diffusa utslappskallor. Enligt uppgifter fran Naturvardsverket kan
man berakna att tillforseln av kvave till haven fran Sverige till minst
80 % kommer fran diffusa utslapp som kan ha antropogent
ursprung (ca 40-45 %) eller utg6ra en mer eller mindre naturlig
bakgrundsbelastning (ca 40 %), medan 15-20 % kan sparas till
punktutslapp. Ocksa for fosfor dominerar de diffusa utslappen
kraftigt om an inte i fullt lika hdg grad som for kvave.

I ett myndighetsperspektiv &r det betydligt enklare att arbeta
med punktutsldppen an med de diffusa utslappen. | det forra fallet
finns det en kind och tydlig aktor till vilken man kan rikta krav pa
atgarder och det &r relativt enkelt att i en viss utslappspunkt folja
upp effekterna av olika atgarder. Man kan arbeta med generella
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regler och atgarder och det gér att fa en god uppfattning om vad en
viss atgard far for effekt.

Nar det galler de diffusa utsldppen &r de biologiska och kemisk-
fysikaliska processerna betydligt mer komplexa och det kan
praktiskt sett vara nast intill omgjligt att méta effekterna av insatta
atgarder i ett specifikt fall — i vart fall pa kort sikt. Eftersom det
normalt handlar om manga inblandade aktorer &r det ocksa svart att
kontrollera exakt vilka atgarder som genomfdrs och hur. Vadrets
inverkan har ofta stor betydelse. Det kan kravas mycket langa
matperioder for att statistiskt sakerstélla utvecklingen. For att na
resultat kravs darfor uthalliga insatser Gver manga ar som engagerar
alla inblandade aktorer, utan att man pa kort sikt kan se nagra
konkreta resultat i form av forbattrade matvarden i vattendragen.

Det sagda innebér att det finns ett starkt incitament foér ansvariga
myndigheter att na battre resultat betraffande de diffusa utslappen
genom att motivera berorda aktorer till gemensamma ataganden.
Aven for de enskilda som berors, finns det péatagliga motiv for att i
en eller annan form samverka om de atgarder som bor vidtas for att
forbéttra vattenkvaliteten.

Lokal samverkan kring vad?

Forutsattningarna for lokal samverkan varierar med aktdrernas
kompetens och intresse, komplexiteten hos de problem som skall
l6sas, hur den lokala situationen ser ut med stora och sma aktorer,
blandningar av verksamheter, m.m. Andra faktorer som kan spela
roll &r vilken ”samverkanshistoria” man har med sig och om det
finns konflikter sedan tidigare mellan olika aktorer.

Det gor att med lokal samverkan maste forstds ett brett
spektrum av aktiviteter och atgarder. Samverkan kan t.ex. avse:

e Kunskapsuppbyggnad. T.ex. diskussioner aktorerna emellan
pa egen hand eller med hjalp fran extern diskussionsledare,
intern eller extern utbildning.

e Specialisering. T.ex. utnyttjande av olika deltagares
specialistkompetens inom skilda omraden.

e Samspel med myndigheter. T.ex. vara remissinstans, med-
verka i utarbetandet av atgardskrav, utforma gemensamma
ansokningar om tillstdind och dispenser, traffa avtal om
dispenser/atgarder.
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e Utférande av atgarder. T.ex. beslut om vad som skall
utforas, arbetsgemenskap, lokalisering av gemensamma
anlaggningar, dvervakning och uppfdljning.

Tyngdpunkten i samverkan kan saledes behova laggas pa olika
fragor, beroende p& vad som &r det grundldggande syftet med
denna. Hur omfattande samverkan skall vara dr beroende av vad
som ar mojligt och vad som ar onskvart, fran saval allmin som
enskild synpunkt.

Incitament for samverkan

For att samverka med andra maste man ge upp en del av sitt
oberoende. Utrymmet for att valja fritt minskar; man maste
kompromissa for att na Overenskommelser eller acceptera
majoritetsbeslut. Dessa, som det kan upplevas, negativa effekter
maste uppvagas av fordelar for att det ska finnas incitament for den
enskilde aktoren att ga med i ett samverkansforetag.

Den mest vdasentliga fordelen &r att samverkan kan vara
ekonomiskt lonsam. Det ar ofta formanligare att gora saker
tillsammans, som &anda maste goras, an var och en for sig.
Lonsamheten Okar genom att fasta kostnader — t.ex. fér planering
och projektering — kan fordelas pa fler och, inte minst, genom att
det praktiska genomforandet far mindre total omfattning.

Det kan antingen vara fraga om direkta nyttor for brukandet av
en fastighet. Om t.ex. flera tillsammans bygger en anldggning, som
alla behdver, och delar pa kostnaderna, blir det billigare for var och
en dn om alla bygger var sin anlaggning. Men det kan ocksa vara
fraga om att det finns krav fran myndighetshall, som ar billigare att
uppfylla i samverkan med andra.

En annan fordel &r att samverkan kan vara ett forum for externa
kontakter. Genom att gd samman skapas en plattform for
diskussion och férhandling med bl.a. olika myndigheter, som kan
forbattra mojligheterna att uppna optimala I6sningar, nar manga ar
inblandade. Och som &ven kan forbittra mojligheterna att fa
ekonomiskt stod for olika former av insatser.

I Sverige finns en lang tradition av att samverka for att fa storre
tyngd i umgénget med andra. 1 det sammanhanget kan som
ytterligare en fordel nimnas att samverkan kan ha en pataglig
betydelse for mojligheterna att ta egna initiativ och darigenom fa
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béttre kontroll éver den egna verksamheten. | stéllet for att t.ex.
invanta att en myndighet kommer med krav av olika slag, kan
initiativet tas av aktorerna sjalva. Enskilda akttrer blir ocksa
starkare genom att en grupps gemensamma kompetens normalt &r
stérre &n summan av medlemmarnas.

Slutligen kan man inte heller bortse fran den rent sociala
effekten av samverkan. Vid utforandet av gemensamma projekt,
finns det forutsattningar for att starka sammanhallningen individer
emellan, vilket kan vara till fordel &ven i helt andra sammanhang.

6.2 Nuvarande samverkansformer

Det finns i dag ett antal former av samverkan, som pa olika satt
organiserar aktorer for att arbeta med vattenvard. Det finns dels
rent ideella organisationer, dels mer formellt reglerade férbund och
samfalligheter.

Ideella organisationer

Vattenvardsforbund (4ven andra namnvarianter férekommer) och
vattendragsgrupper ar ideella foreningar tillkomna pa frivillig vég.
Béada foreningstyperna ar inriktade mot vattenvard, men pa olika
nivaer. Det finns ocksa en flora av andra lokala foreningar, som
engagerar sig i vattenmiljofragor. Gemensamt for alla de namnda
organisationerna &r att deltagandet ar frivilligt och att organisatio-
nen sjéalv kan besluta om sin verksamhet.

Vattenvardsforbund organiserar som regel storre anlaggningar,
kommuner, industrier etc., som utnyttjar vattendragen som tékt,
recipient eller for kraftproduktion. Verksamheten bestar som regel
av Overvakning av vattenkvalitén (samordnad recipientkontroll)
och kontroll av fléden och nivéer med rapportering till
lansstyrelsen. Vissa forbund tar dven upp och prioriterar mellan
olika vattenvardsatgarder. Det finns i dag ett femtiotal sddana
forbund, som ytmaéssigt tacker nara 2/3 av Sveriges landareal.

Vattendragsgrupper har kommit till pa initiativ av Lantbrukarnas
Riksforbund och organiserar i férsta hand lantbrukare kring ett
lokalt vattendrag. Grupperna arbetar ofta med att gemensamt
forsoka komma fram till effektiva individuella atgarder, vilket i
nagra fall har lett till 6verenskommelser med lansstyrelsen om
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dispens fran generella krav som kompensation for de individuella
atgarder som utfors. Det finns i dag ett femtiotal sédana grupper
runt om i landet.

Andra organisationer (t.ex. olika former av lokala vattenvards-
projekt, bygdeféreningar m.m.) kan organisera boende och
verksamheter kring ett vattendrag och arbeta med savil
overvakning och opinionsbildning kring miljofragor som med
utveckling av det lokala naringslivet. Andra ideella féreningar som
pa ett eller annat sitt kan vara engagerade i vattenvardsfragor ar
tex. olika miljéorganisationer, sportfiskeféreningar och frilufts-
organisationer.

Beslutade forbund och samfalligheter

Det finns ocksd sammanslutningar av betydelse for vattenvarden
som har tillkommit genom myndighets- eller domstolsbeslut,
vilket innebdr att deltagandet och verksamheten ar mer reglerad
och inte utan vidare kan &ndras av organisationen sjélv.

Vattenforbund regleras i lagen (1976:997) om vattenforbund och
tillskapas genom beslut av en av lansstyrelsen utsedd forrattnings-
man. Vattenforbundens verksamhet ar framst inriktad pa fragor
som ror rensning av vattendrag for att astadkomma ett tillrackligt
flode. Medlemskapet ar knutet till den som genom tillstand fatt ratt
att inverka pa vattenbeskaffenheten eller vattenférhallandena i
Ovrigt (obligatoriskt) eller vars medlemskap &r av vésentlig
betydelse for forbundets verksamhet (frivilligt). Aven kommun
och sammanslutning av fiskerattsagare far inga i vattenforbund. |
dag finns ett tiotal vattenférbund i Sverige.

Nar lagen om vattenforbund infordes pa 1970-talet var syftet att
den skulle ersitta den samverkan i form av vattenvards- och
vattendragsfoérbund m.m. som skett under 1950- och 1960-talen.
Avsaknaden av lagstiftning for sadan samverkan ansags bidra till att
de ndmnda sammanslutningarna inte alltid kunde utdva sin
verksamhet pa ett effektivt satt. Exempelvis hade problem
uppmarksammats rérande bidragsskyldigheten till deras verksam-
het. Ett annat skl som anférdes for lagstiftning var att det kunde
vara svart att 6ver huvud taget fa till stind en sammanslutning,
eftersom det krdvdes total enighet mellan alla de berdrda.
Bestimmelser om anslutningstvang ansags darfor nodvandiga (se
SOU 1973:31, s. 52 och prop. 1975/76:215, s. 28).
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Markavvattnings-, bevattnings- och vattenregleringssamfalligheter
regleras i lagen (1998:812) med sdrskilda bestdammelser om
vattenverksamhet och bildas genom beslut av miljédomstolen i
samband med att en ansOkan om tillstdnd till ifrdgavarande
verksamhet behandlas. Om en tillstandspliktig vattenverksamhet
kraver samverkan, skall miljddomstolen ta upp fragan om bildande
av samféllighet. Delaktiga i en markavvattningssamfallighet &r
agarna av de fastigheter som har nytta av den markavvattning som
skall utforas. Aven vaghallare kan ingd i sédan samfillighet. 1 en
bevattningssamfallighet deltar de som har tillstand till vattentakt
for bevattning ur samma vattentillgdng. Delaktiga i en vatten-
regleringssamfallighet for kraftaindamal &r agare av stromfall som
har nytta av vattenregleringen och i en vattenregleringssamfallighet
for bevattning deltar de som har tillstand till vattentakt for
bevattning och har stadigvarande férdel av regleringen.

Gemensamhetsanlaggningar enligt anldggningslagen (1973:1149)
kan bl.a. inrattas for vattentdkter och avloppsanldggningar. De
bildas genom beslut av lantméaterimyndigheten efter ansokan fran i
forsta hand ndgon som kan komma att ingd i gemensamhets-
anlaggningen. Aven kommunen och lansstyrelsen har i vissa fall
ritt att ansoka om bildande av gemensamhetsanlaggning.
Delaktigheten &r primdrt knuten till de fastigheter som har behov
av anlaggningen i frdga, men tomtratt, en byggnad eller en
anlaggning pa ofri grund, en gruva eller ett naturreservat, kan ocksa
vara deldgare i en gemensamhetsanlaggning.

Fiskevardsomraden regleras i lagen (1981:533) om fiskevards-
omraden och bildas genom ett beslut av lansstyrelsen efter
utredning av en av lansstyrelsen utsedd forrattningsman. En
fiskevardsomradesforening hanterar enbart fragor kopplade till
upplatelse av fiske och andra fiskevardsfragor. Delaktiga i en sadan
forening ar innehavare av fiskeréatt i det aktuella vattendraget.

6.3 Nya redskap i det lokala vattenarbetet — lag om
vattenvardssamfalligheter

Den samverkan som har ar aktuell att diskutera ar, som redan
inledningsvis har berorts, sadan lokal samverkan rorande
vattenvard som kan vara aktuell kring ett visst vattendrag eller en
viss grundvattenforekomst i syfte att pa ett eller annat satt uppfylla
kraven i vattenmyndighetens atgardsprogram.
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Denna samverkan ligger alltsd pa en annan och mer lokal niva &n
den samverkan for hela huvudavrinningsomraden som behandlats i
kapitel 5.

Frivillighet kontra reglering

Av framstéllningen hittills framgar, att det pa det lokala planet
finns ett behov av samverkan for vattenvard. Sadan samverkan kan
avse en lang rad av atgarder fran & ena sidan helt ideella insatser, till
& den andra sidan mer reglerade samverkansformer.

Den avgorande skillnaden mellan foreningar som bildats pa ideell
basis och de som bildats genom myndighets- eller domstolsbeslut
ar att for de senare sker en prévning av medlemskap, verksamhet,
verksamhetsomrade m.m. och att sddana beslut inte kan dndras av
foreningen sjalv. Om situationen forandras kravs ett nytt
myndighets- eller domstolsbeslut for att &ndra det som tidigare har
géllt. En ideell férening daremot kan sjalv besluta om medlemskap,
verksamhet m.m. och kan dven utan vidare besluta om att &ndra
eller upphéra med sin verksamhet.

Utgangspunkten bor enligt min mening vara, att samverkan for
att vara effektiv i allt vasentligt maste bygga pa frivillighet. Den
ideella foreningen ar darvid ett utmarkt satt att organisera fysiska
eller juridiska personer med intresse och engagemang for
vattenvard. Den stora frineten for sadana samverkansformer
innebdr att foreningen fortldpande kan ta till vara olika initiativ och
darmed utvecklas i takt med medlemmarnas véxlande behov och
intressen. Nagon anledning att niarmare reglera hur en ideell
samverkan skall ske finns inte. Jag utgdr saledes fran att
vattendragsférbund och andra organisationer aven i framtiden
kommer spela en viktig roll for vattenvardsarbetet.

Den ideella organisationsformen bygger dock samtidigt pa att de
som vill gar ssmman, medan de som valjer att std utanfor kan gora
det. | situationer dar det ar viktigt att alla, som i nagon viss
bestdimd mening ar bertrda, deltar i samverkan, och inte bara de
som sjalva véljer det, racker inte den ideella féreningen till. Samma
galler om det &r viktigt att organisationen bor bestd pa lang sikt
eller att dess verksamhet fortldpande &r av ett visst slag.

Situationer som kan kréva fastare former &r t.ex. nar det med
hansyn till allmanna intressen ar vasentligt att vissa vattenvards-
fragor langsiktigt tas om hand. | de fall dar krav stalls pa att
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atgarder vidtas inom ett visst omrade ar det emellertid inte heller
med hénsyn till enskilda intressen rimligt, att vissa tar sitt ansvar
medan andra kan undga ansvar genom att stélla sig utanfor.

Min bedémning &r dérfor att det vid sidan av ideella ssmmanslut-
ningar som vattendragsgrupper m.fl., finns ett behov av lagreglera-
de sammanslutningar som &r stabila och i vilka deltagandet i viss
utstrackning skall vara obligatoriskt.

I vilka situationer bor lagreglerad samverkan ske?

Till att borja med bor slas fast, att gransen mellan myndighets-
beslutade och helt ideella organisationer inte i forsta hand skall ses
som ett val mellan tvang eller frivillighet. En mer reglerad
samverkan kan mycket vél vara motiverad dven nér alla ar 6verens
om vilka atgarder som skall utforas. Skillnaden mellan fallen bor i
stallet vara att en lagreglerad samverkan aktualiseras nar det fran
allmén eller enskild synpunkt &ar angeldaget med en mer fast
organisation for samverkan pa kortare eller langre sikt.

Eftersom den samverkan det hdr handlar om primart syftar till
att tillgodose kraven i vattenmyndighetens atgardsprogram, faller
det sig naturligt att valet av den lagreglerade samverkansformen bor
kunna hérledas ur detta program. Atgardsprogrammet torde dock
normalt inte kunna utformas med en sadan detaljeringsgrad, att
varje situation dar samverkan &r lamplig eller nédvéndig direkt kan
definieras. Samverkansbehovet maste darfor i de allra flesta fall
kunna preciseras under hand av vattenmyndigheten. Givetvis med
ledning av och i 6verensstiammelse med de grundldggande kraven i
atgardsprogrammet.

Om det ar vattenmyndigheten som tar initiativ till samverkan,
far forutsattas att myndigheten dérvid preciserar

- vilka fragor som samverkan skall avse (t.ex. att nedbringa
kvdvehalten i ett vattendrag eller att férhindra saltvatten-
intrdngning i en grundvattenakvifer),

- inom vilket omrade som samverkan skall ske, samt

— vilka mal som skall gélla for resultatet av samverkan.

Om initiativet till samverkan kommer fran annat hall, t.ex. fran
nagon enskild aktor, bor den processuella gangen vara sadan, att
vattenmyndighetens installning till de nyss namnda fragorna
inledningsvis Klaras ut. Skulle det darvid visa sig att det med hansyn
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till atgardsprogrammet inte ar nodvandigt med en formaliserad
samverkan, bor nagon sadan inte ske. Fragorna far da i stallet 16sas
pa ideell basis. Om vattenmyndigheten & andra sidan sanktionerar
behovet, bor detta preciseras i frdga om de tre nyssnamnda
fragorna, dvs. inriktning, omrade och mal.

Vilka bor delta i en lagreglerad samverkan?

Grundlaggande for en lokal samverkan for vattenvard bor vara att
den som pa ett eller annat satt paverkar vattenforhallandena skall
delta. Man kan darvid i géllande ratt se nagra fran principiell
synpunkt olika l8sningar for hur deltagandet i en samféllighet eller
annan samverkan skall avgransas.

En forsta fraga ar om deltagandet skall vara knutet till
verksamhetsutdvare eller till fastigheterna.

Den forsta principen &r vanlig inom vattenréatten. Deltagare i ett
vattenforbund ar tex. i forsta hand verksamhetsutGvare. Aven
enligt lagen med sérskilda bestdammelser om vattenverksamhet sker
samverkan normalt mellan verksamhetsutdvare, d&ven om deltagan-
det i en markavvattningssamféllighet formellt knyts till d4garna av
fastigheter. Den andra principen galler for merparten av andra
samfallighetsbildningar. T.ex. vid bildande av gemensamhetsanlagg-
ningar, fiskevards- och viltvardsomraden, marksamfalligheter m.m.

For den samverkan pa lokal niva det har ar fraga om &r det inte
lampligt att koppla deltagandet enbart till sadana som bedriver
vattenverksamhet eller till sddana som har fatt formellt tillstand till
viss verksamhet. Normalt brukande av jord tillhor t.ex. inte nagon
av dessa bada kategorier, medan det har stor betydelse for
vattenvarden hur sadant brukande utfors.

All verksamhet som ber6r saval mark som vatten kan pa ett eller
annat sitt knytas till fastighetsindelningen. Antingen genom
dganderétt till en fastighet eller genom att det finns en sarskild ratt
att anvdnda en fastighet, i form av tex. en nyttjanderatt.
Deltagandet i samverkan bor darfér knytas till fastigheterna.
Darigenom uppnas ocksa en stabilitet och tydlighet i systemet,
eftersom fastighetsindelningen inte kan dndras annat &n under
kontrollerade former.

Den utgangspunkt jag darmed har valt &r av principiell natur och
innebdr inte att endast fastighetsdgare skall delta samverkan for
vattenvard. Vid tillampningen av anlaggningslagen, som bygger pa
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fastighetsprincipen, dr det t.ex. mojligt att till en gemensamhets-
anldggning ansluta gruva, tomtratt, naturreservat samt byggnad
eller annan anldggning pa ofri grund. Jag aterkommer i det féljande
till i vad man de ndmnda och/eller andra subjekt bor kunna ingad i
samverkan for vattenvard.

Den som inte genom en formell rattighet av nagot slag har ratt
att anvanda fast egendom bor dock inte ingé i deltagarkretsen. En
lag om samverkan bor inte ha till syfte att tillfredsstélla det mer
allméanna behov av samrad och diskussioner olika parter emellan,
som i och for sig & en naturlig del i genomforandet av ett
atgardsprogram. Mojligheterna for ideella foreningar och for
allméanheten att gora sina roster horda bor alltsd hanteras i annan
ordning.

En andra fraga som bor beroras dr om deltagandet skall styras av
en areell avgransning eller om det skall avgdras genom en mer
individuell prévning. Som exempel kan ndmnas att det enligt lagen
om vattenforbund finns ett automatiskt anslutningstvang for de
som har fatt tillstand att bedriva verksamhet inom forbundets
verksamhetsomrade. Samma omradesprincip galler aven for t.ex.
fiskevardsomraden.

Enligt bl.a. anldggningslagen géller i stéllet den andra principen,
dvs. att det skall goras en provning i varje enskilt fall av vilka som
skall delta. | anliggningslagen &r detta uttryckt genom ett s.k.
vasentlighetsvillkor (5 8). Endast fastighet, for vilken det ar av
vasentlig betydelse att delta i samverkan, skall kunna tvangs-
anslutas. Det saknas darvid betydelse, rent principiellt, var
fastigheten &r beldgen.

I den fragan & min bedémning att det inte handlar om antingen
eller utan om bade och. Den samverkan som kan behovas handlar
ofta om att nedbringa de negativa effekterna av s.k. diffusa utslapp,
vilka kan ske “6verallt” inom ett avrinningsomrade. Att samverka i
form av en samféllighet for hela avrinningsomradet torde séllan
vara praktiskt mojligt, varfor en omradesavgransning synes vara
nodvéndig.

A andra sidan bor en sddan avgransning inte automatiskt
innebara, att alla inom omradet skall kunna tvingas att delta i en
samfallighet. En individuell provning bor darfor ocksa goras av
huruvida deltagande av en viss fastighet ar sa nodvandigt att den
skall kunna tvangsanslutas. Jag aterkommer i det foljande till hur
en sadan provning bor goras.
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Reformering av lagstiftningen

Den formaliserade samverkan for vattenvard som finns enligt
géllande réatt ar i forsta hand vattenforbunden. Det har dock inte
bildats sarskilt manga forbund under de ca 25 ar som lagen har
funnits och kritik har framforts mot lagens utformning, bl.a. med
inneborden att forfarandet inte ar sa effektivt som vore dnskvart.

En annan utgangspunkt for samverkan &r anlaggningslagen,
enligt vilken kan inrittas gemensamhetsanldggningar for bl.a.
vattentakter och avloppsanldggningar. Anldggningslagen har
tillampats mycket flitigt under snart 30 ar och stora erfarenheter
finns kring hur de olika delarna i det systemet fungerar.

Forhallandet mellan lagen om vattenforbund och anlaggnings-
lagen behandlades i Miljosamverkan i vattenvarden (SOU 1997:55),
slutbetdnkande  fran  Utredningen om  avrinningsomraden.
Utredningen slutsats var, s. 70, att det inte var uteslutet att en
samordning till en gemensam lagstiftning skulle kunna underlétta
och effektivisera bildandet och drivandet av gemensamma
anlaggningar i syfte att forbattra miljon i sjdar och vattendrag.
Samtidigt betonades att det inte dr brister i lagstiftningen som i
forsta hand begransat bildandet av vattenforbund. Det bedémdes
darfor viktigare i ett forsta steg att utvidga tilldmpningen av lagen
om vattenforbund till att avse alla vattenkvalitetsfragor.

Det finns visserligen flera betydande likheter mellan de béda
berdrda lagarna och det sades uttryckligen i forarbetena till lagen
om vattenférbund att de strax dessforinnan stiftade anlaggnings-
lagen och lagen om forvaltning av samfalligheter skulle tjana som
utgangspunkter, prop. 1975/76:215, s. 81. Samtidigt finns det ocksé
vissa principiella skillnader.

Lagen om vattenférbund organiserar t.ex. framst utbvare av
tillstandspliktig verksamhet och forbundens verksamhet preciseras
inte i detalj vid bildandet. Anlédggningslagen organiserar fastighets-
dgare och vad samverkan skall omfatta anges tdmligen detaljerat nér
gemensamhetsanldggningen inréttas. Enligt min bedémning ligger
den senare inriktningen narmare de principiella utgangspunkter jag
tidigare har redovisat for lokal samverkan med tvangsinslag.

Till saken hor ocksa att den verksamhet som bedrivs inom de
redan bildade vattenforbunden har en inriktning och en ambition
mot samverkan inom ett storre omrade, medan det samverkans-
behov som ligger till grund for mina Gvervaganden ar pa en mer
utpraglat lokal niva. Det har aven framforts 6nskemal om att vidga
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deltagarkretsen i vattenforbunden s att organisationer av olika slag
tillats delta, vilket ar en utveckling at motsatt hall mot den
inriktning for en lagreglerad samverkan som jag tidigare har
beskrivit.

Att kombinera dessa olika utgangspunkter later sig inte utan
vidare goras. | samband med bildandet av sddana samverkansorgan,
som pa annan plats i betankandet foreslds verka inom varje
huvudavrinningsomrade, torde battre erfarenheter vinnas och ges
béttre underlag for ett stéllningstagande rorande vattenférbundens
framtida utveckling. Jag foreslar darfor inte nu nagon samlad
lagstiftning for samverkan. Av samma skal foreslar jag inte heller
nagra andringar i lagen om vattenforbund.

Den form av samverkan som jag foreslar, dvs. samverkan mellan
fastighetsagare inom ett forhallandevis avgransat omrade, har
mycket nara anknytning till sidan samverkan i form av gemensam-
hetsanldggningar, som i dag regleras i anldggningslagen. Det torde
dven i anslutning till samverkan for vattenvard komma att behéva
inrdttas gemensamma anldaggningar av olika slag. Mot den
bakgrunden &r det naturligt att ta anlaggningslagen till utgangs-
punkt fér en lagstiftning.

Jag har dérvid Overvdgt mojligheten att genom d&ndringar i
anlaggningslagen uppna de principer jag tidigare har beskrivit.
Andringarna skulle emellertid bli tdmligen omfattande och bl.a.
innebara en ny definition av lagens tillampningsomrade. Mitt
forslag &r darfor att en ny lag bor stiftas om lokal samverkan for
vattenvard. | en framtid far Gvervagas narmare huruvida ocksa de
syften som lagen om vattenforbund har, kan inlemmas i den nya
lagen. I en sadan diskussion kan dven samfallighetsbildningarna i
lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet inkluderas
liksom frdgan om en samlad lagstiftning for olika slag av
fastighetssamverkan.

6.4 Forslag till ny lagstiftning

Min bedémning &r alltsa att en ny samfallighetsform bor tillskapas
for att hantera den mer fasta samverkan for lokal vattenvard. Mitt
forslag ar att en sadan samfallighet bendmns vattenvardssam-
fallighet.
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I forfattningsférslagen forst i betdnkandet redovisar jag forslag
till lag om vattenvardssamfalligheter och forslag till lag om &ndring
i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.

Andamal

Det grundlaggande syftet med en vattenvardssamfallighet ar att den
skall bildas for att i ett eller annat avseende genomfdra intentioner-
na i ett tgardsprogram.

Som tidigare har berdrts forutsatts att vattenmyndigheten, i
anslutning till att samverkansfragan aktualiseras, preciserar vilka
vattenvardande atgarder som samverkan skall avse. Vidare skall ett
samverkansomrade avgransas, vilket pd motsvarande sitt som i
lagen om vattenférbund boér goras efter vad som ar l[&mpligt med
hansyn till de atgarder som skall utforas samt de geografiska och
hydrologiska forhéallandena. Dessutom bor anges de mal som skall
uppnas inom verksamhetsomradet och inom vilken tidsperiod
dessa mal skall vara uppfyllda.

Samfillighetens uppgift skall sedan vara att utféra sadana
vattenvardande atgarder som behovs for att uppfylla malen. Det
kan t.ex. vara friga om att anldgga en vatmark. Eller att utfora
provtagningar och rapporteringar rorande vattenkvaliteten.

Det bor dven vara mojligt att mellan delédgarna i samfalligheten
gora en omfordelning av sadana krav och restriktioner, som fran
myndighetshall riktas mot samfallighetens verksamhetsomrade.
Man kan t.ex. tdnka sig att det som ar intressant som mal ar att
“nedbringa kvavehalten i vattendraget A vid punkten B med X ton
per ar” eller att “begransa sankningen av grundvattennivan till Y”.
Déremot spelar det ingen storre roll for uppfyllande av malen exakt
hur insatserna for att uppna dem fordelas mellan deltagarna i
samfalligheten.

| sddana fall bor det vara mojligt att vid bildandet av
samfalligheten besluta om en sadan fordelning. Med olika
etablerade berakningsmodeller kan det effektivaste sattet att na
malen bestammas och det ar givetvis dven mojligt att genom
forhandlingar mellan deltagarna finna l6sningar som pa ett optimalt
sétt tillgodoser olika intressen.

182



SOU 2002:105 Samverkan kring vattendrag och grundvattenférekomster

Deltagarkrets

Fragan om deltagarkretsen har redan berorts i avsnitt 4.5.3. Den
slutliga bedomningen var att deltagare i en vattenvardssamfallighet
primart bor vara de fastigheter inom verksamhetsomradet, som i
nagon utstrackning inverkar pa vattenforhallandena.

Déruttver bor de delta i samverkan, som utan att 4ga en fastighet
bedriver verksamhet som paverkar vattenforhallandena. Det skall
darvid inte i sig vara avgorande huruvida verksamheten &r
tillstandspliktig. Den fragan skulle dock kunna ha betydelse for den
individuella prévning som skall goras av varje deltagares betydelse
for samfallighetens verksamhet. Jag aterkommer till den fragan i
det foljande.

Med den fastighetsprincip jag har valt som grund foér
avgrénsningen av deltagarkretsen, bér de verksamhetsutdvare som
kan anslutas, liksom enligt anldggningslagen, i férsta hand knytas
till fysiska foreteelser av nagot slag. | likhet med vad som galler
enligt den lagen bor sadledes med fastighet kunna jamstéllas
byggnader eller anlaggningar pa s.k. ofri grund, dvs. som inte utgor
tillbehor till de fastigheter dar de &r beldgna. Ddrigenom bdr man
tdcka in t.ex. industrier, avloppsanldggningar m.m. vars verksamhet
paverkar vattenforhallandena, utan att hora till ndgon fastighet.
Anléggningen foretrads, liksom en fastighet, av dess dgare som kan
vara en enskild, ett bolag, en kommun, en samfallighetsforening
m.m.

Jordbruket ar en vasentlig faktor for vattenvarden. For att
samverkan skall vara effektiv bor den sa langt mojligt inbegripa de
aktorer som dr ndrmast ansvariga for hur en viss verksamhet utfors.
En sarskild fraga som jag har overvagt ar darfor hur utarrenderad
jordbruksmark bor hanteras.

I de allra flesta ssmmanhang representeras en fastighet av dess
agare. Det ansvar som laggs pa en fastighet, som helt eller delvis ar
utarrenderad, far saledes normalt regleras genom arrendeavtalet.
Enligt anlaggningslagen kan dock en arrendator bli inkopplad i en
anlaggningsforrattning om denne genom ett bostadsarrende har en
byggnad pa s.k. ofri grund. Det skulle darfor kunna lata sig tankas,
att i deltagarkretsen for en vattenvardssamfallighet inkludera &ven
ett lantbruksforetag. En anslutning av foretaget i stéllet for
fastigheten skulle i sa fall kunna ske i de fall dar marken i fraga ar
utarrenderad.
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Det finns dock problem med en saddan I6sning. | fallet med
bostadsarrende dar behovet av en gemensamhetsanlaggning tydligt
kopplat till en viss byggnad, som dessutom kan identifieras via
officiella register. Ett jordbruksarrende &r emellertid mer rorligt
och kan andras till lage och omfang — sarskilt i fraga om s.k.
sidoarrenden. Det finns inte heller nagon registrering av arrenden,
vilket gor det svart att i varje lage ha kontroll éver vilken som
formellt foretrader markomradet i fraga. Denna kontroll skulle
darfor behova ligga pa samfalligheten sjalv, vilket inte synes
lampligt.

Jag har darfor stannat for att inte lamna nagot sadant forslag.
Arrendatorns ansvar far darfor, liksom i de flesta fragor som ror
fastigheten, regleras i arrendeavtalet. 1 formell mening bor alltsa
ansvaret ligga kvar pa fastighetens agare.

Forfarande

I svensk réatt finns i huvudsak tva olika forfaranden for att bilda
samfalligheter.

Ett forfarande &r det som géller enligt lagen med sérskilda
bestdmmelser om vattenverksamhet vid bildande av samfélligheter
for markavvattning m.m. | dessa fall ar det miljddomstolen, som i
anslutning till att tillstand meddelas till den avsedda verksamheten,
dven beslutar om deltagare, andelstal, ersattning m.m. Nar det
géller markavvattning har domstolen till sin hjalp en mark-
avvattningssakkunnig, som avger ett yttrande till domstolen med
forslag till bl.a. vilka som skall delta i samfélligheten och deras
andelstal.

Det andra forfarandet 4r forrattning. Pa detta sétt tillskapas t.ex.
vattenforbunden, sadana samfélligheter som bildas enligt
fastighetsbildningslagen och anlaggningslagen samt fiskevards-
omraden och viltvardsomraden. Fordelen med ett forrattnings-
forfarande, jamfort med det tillvidgagangssatt som galler vid t.ex.
markavvattning, dar att forrattningsmannarollen kombinerar
utredningsskyldighet, medling, férhandling och beslutskraft.
Forrattningen ar en sedan mycket lang tid vél beprévad process for
att i ett forhandlingsklimat préva yrkanden och komma fram till ett
beslut. Forrattningen ger saledes mojligheter till en smidigare
ordning &n att fragorna skall utredas sérskilt och sedan beslutas av
domstol.
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Min beddmning ar darfor att vattenvardssamfalligheter bor
bildas genom ett forrattningsforfarande. Daremot finns anledning
att Overvédga vilken organisatorisk 16sning for detta som &r den
mest lampliga.

Enligt lagen om vattenforbund &r det lansstyrelsen som skall
utse en forrattningsman. Denne skall vidare bitradas av tva gode
man. En fordel med detta tillvdgagangssatt ar att forrattnings-
mannen kan forutsattas ha god specialistkompetens i vattenfragor.
En nackdel 4r & andra sidan att sjalva forrattningshandlaggningen i
sig kraver resurser och kompetens, som det kan vara svart for den
enskilde forrattningsmannen att uppratthalla.

Enligt anldggningslagen och fastighetsbildningslagen  &r
lantmaterimyndigheten forrattningsmyndighet. Lantmaterimyndig-
heten handlagger arligen mer an 10 000 forrattningar och beslutar
darvid om ett par tusen samféllighetsbildningar. Inom den
myndigheten finns alltsd en mycket stor processkompetens, som
redan ar spridd Over landet och som alltsd inte kraver nagon
ytterligare resursuppbyggnad.

En nackdel kan séagas vara att det i dag inte finns nagon utpraglad
kompetens pa vattenfragor vid dessa myndigheter. Forrattnings-
forfarandet, som &r ndrmare reglerat i 4 kap. fastighetsbildnings-
lagen, innehaller dock en ordning med utseende av gode man och
sakkunniga, vilken ordning ar avsedd att tillimpas nar specialfragor
uppkommer. Sakkunniga utses t.ex. i dag regelméssigt for
projektering av vagar, som skall inrattas som samfalligheter, och for
vardering till grund for ersattningsbeslut. | en vattenvards-
forrattning kan darfor forutsdttas att myndigheten knyter till sig
nodvandig kompetens inom vattenomradet. Forfarandet bygger
vidare pa ett val utvecklat samrad med berérda myndigheter. En
annan fordel med lantmaterimyndigheten som forrattnings-
myndighet 4r att andra forrattningsfragor, t.ex. inrattande av
gemensamhetsanldggningar, kan aktualiseras i anslutning till
vattenvardsforrattningen. Det vore da en mycket orationell
ordning att tva parallella processer skulle vara ndédvandiga for att
uppna det 6nskade slutresultatet.

Min sammanfattande bedomning ar att bildande av vattenvards-
samfalligheter bor handlaggas av lantmaterimyndigheterna och att
den vél inarbetade processordning som redan finns att tillga i
fastighetsbildningslagen mycket val lampar sig &ven for en
vattenvardsforrattning. Endast smérre justeringar av forfarandet ar
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nodvéandiga for att det skall fungera dven for bildandet av en
vattenvardssamfallighet.

Initiativ

Ratt att ansoka om en vattenvardsforrattning bor tillkomma den
som &ger en fastighet, byggnad eller annan anldggning, som kan
komma att inga i samfalligheten.

Aven vattenmyndigheten bor ha initiativratt. | sddana situationer
dar det enligt atgardsprogrammet ar sarskilt angelaget att en
samfallighet bildas, skall alltsa vattenmyndigheten ha mojlighet att
se till att en forrattningsprovning kommer till stand.

Nagon ytterligare initiativratt, utéver de bada namnda, synes inte
behotvas. | och for sig torde kommuner och lansstyrelser vara de
som svarar for den narmare bevakningen av vattenvarden. Om det
vid deras arbete framkommer behov av en lagreglerad samverkan
far vattenmyndigheten och/eller enskilda fastighetsagare goras
uppmarksamma pa det och ta stallning till om en forrattning bor
initieras. Kommuner och lansstyrelser kan dessutom forutséttas ha
inflytande pa samfallighetshildningen genom samrad under
forrattningsprocessens gang.

Aven lantmaterimyndigheten sjalv bor kunna initiera omprov-
ning av en bestdende samfallighet, om det behovs till foljd av
myndighetens beslut om &ndringar i fastighetsindelningen inom
samfallighetens verksamhetsomrade. For normalfallen bor dock
sddana nodvandiga anpassningar kunna goras genom ett enklare
forfarande. Jag dterkommer till det nedan under rubriken Andrade
forhallanden.

Villkor

Som tidigare har berorts bor en individuell provning géras huruvida
deltagande av en viss sakéagare ar sa nodvandigt att denne skall
kunna tvangsanslutas till en vattenvardssamfallighet — ett s.k.
vésentlighetsvillkor.

Motsvarande vésentlighetsvillkor i 5 § anldggningslagen tar helt
och hallet sikte pa den enskilda fastighetens situation. Den som
redan har en fungerande avloppsanldggning kan t.ex. inte anslutas
till en gemensam anldggning, om inte fastighetsdgaren medger det.
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Med den utgangspunkten skulle prévningen i den nu aktuella
situationen utfalla sa, att den for vilken det ar enklare och
rationellare att sjalv tillgodose de krav som stalls i atgards-
programmet inte ska kunna tvingas in i en samverkan.

I och for sig kan en sadan utgangspunkt i vissa fall vara rimlig.
Behovet av samverkan for vattenvard har dock nagot andra
fortecken an samverkan i form av gemensamhetsanlaggning. Fran
den enskildes perspektiv kan det vara béttre endast behova beakta
sina egna forhallanden, medan samverkan bedoms som nodvéandig
fran ett bredare, allmant perspektiv. Motsvarande problematik har
for ovrigt aktualiserats dven i fraga om gemensamhetsanlaggningar.
P& grund av vasentlighetsvillkoret i anlaggningslagen &ar det ofta
inte mojligt att mer allméant férbattra va-standarden i ett aldre
byggnadsomrade. Av den anledningen lamnade Plan- och
byggutredningen i betankandet Oversyn av PBL och va-lagen
(SOU 1996:168, s. 240 f.), forslag om att s.k. va-samverkan skulle
kunna genomforas for sarskilt utsatta omraden, utan hansyn till
bl.a. det s.k. vasentlighetsvillkoret. Forslaget har dock inte
genomforts.

Mot den beskrivna bakgrunden boér vésentlighetsvillkoret i den
nya lagen utformas sa att endast fastighet, byggnad eller
anlaggning, vars deltagande ar av vasentlig betydelse for de atgarder
som samfélligheten skall utfora, skall vara tvingade att delta i
samverkan.

Om en fastighetsagare har fatt tillstand enligt miljobalken att
bedriva viss verksamhet, som paverkar vattenforhallandena, bor
vasentlighetsprévningen normalt utfalla sa att fastigheten skall
anslutas. FoOr andra fastigheter, pd vilka det inte bedrivs
tillstandsreglerade verksamheter, far en narmare provning goras
fran fall till fall om fastighetens betydelse for den samverkan som
ar aktuell.

Vidare bor lagen innehélla ett s.k. opinionsvillkor. En
samfallighet skall siledes inte kunna bildas om &garna av de
fastigheter som skall ingd i samfalligheten mer allmant motsatter
sig bildandet och har beaktansvdrda skél for det. Detta hanger
samman med att det normalt inte dr meningsfullt att bilda en
samfallighet som de flesta inte vill ha.

I likhet med vad som galler enligt bade anlaggningslagen och
lagen om vattenférbund bor dock vid forrattningen kunna beslutas
att en samféllighet skall bildas &ven i strid mot en opinion, om
behovet ar synnerligen angelaget fran allman synpunkt. | vilka
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situationer behovet fran allman synpunkt ar sarskilt stort forutsatts
darvid i princip framga av atgardsprogrammet eller atminstone klart
tydligg0ras av vattenmyndigheten.

Efter modell fran regleringen i anldggningslagen bor
lagregleringen &ven innefatta skyddsvillkor med hansyn till andra
allmanna intressen, t.ex. foljsamhet mot planer och markanvéand-
ningsbestammelser.

lanspraktagande av utrymme

Mark, vatten eller annat utrymme inom en fastighet bor, i den
utstrackning som behovs for att utfora vattenvardsatgarderna,
kunna tas i ansprak av samfalligheten. I likhet med vad som galler
enligt anladggningslagen bor dock inte stdrre utrymme kunna tas i
ansprak an som behovs med hansyn till de fastigheter som kan
anslutas enligt det tidigare namnda vasentlighetsvillkoret. En annan
begransning bor vara att ianspraktagandet inte far leda till att det
uppstar s.k. synnerligt men for den berorda fastigheten. Med detta
begrepp, som aterfinns i manga lagar inom fastighetsratten, avses
en skada som &r s stor att det inte ar rimligt att den skall talas av
berdrda fastighetségare.

Enligt anlaggningslagen kan den namnda grénsen Overskridas,
om behovet av utrymme &r av vasentlig betydelse fran allmén
synpunkt. | sadant fall skall dock fastigheten inlGsas, om &garen
begar det. Det skulle givetvis kunna 6vervédgas, att infora en
motsvarande regel i den nu foéreslagna lagen. Den samlade
bedémningen ar dock att det mycket séllan torde bli aktuellt med
sa stora intrang och i de undantagsfall dar sa anda skulle bli fallet,
far i stéllet alternativa losningar sokas som inte innebar att gransen
”synnerligt men” dverskrids.

Andelstal

Kostnaderna for olika slag av vattenvardsatgarder och for
samfallighetens administration maste fordelas mellan deltagarna.
For detta dndamal skall andelstal bestimmas, vilka bor grundas pa
deltagarnas olika grad av paverkan pa vattenforhéllandena — innan
nagra vattenvardsatgarder har utforts. Det finns darvid allméant
vedertagna berdkningsmodeller att tillga, genom vilka effekterna pa
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vattenkvaliteten av en viss markanvandning eller vissa atgarder kan
uppskattas.

Andelstal kan &ven behéva bestdimmas for att fordela kostnads-
ansvaret for att en viss fastighetsdgare antingen sjalv utfor eller
avstar fran att utfora vissa atgarder inom sin mark. De uppoffringar
som denne fastighetsdgare darvid gor, bor kompenseras av 6vriga
berorda fastighetsagare efter den nytta de har av att atgarderna
utfors.

Erséttning

For ianspraktagande av utrymme for vattenvardsatgarder skall
ersattning utgd till den belastade fastigheten. Ersattningen skall
darvid givetvis grundas pa bestimmelserna i 2 kap. 18 § regerings-
formen och boér ansluta till etablerade ersattningsprinciper inom
fastighetsratten.

Tva olika l6sningar skulle darmed kunna vara tankbara. Antingen
skall ersattning utgd som vid andra slag av markupplatelser, dvs.
enligt principerna i expropriationslagen. Eller sd jamstalls
ianspraktagandet med sadana restriktioner som kan beslutas enligt
bl.a. bestaimmelserna i 7 kap. miljobalken om omradesskydd.
Ersattning i sadana fall utgar endast i den man markanvandningen
avsevart forsvaras inom berord del av en fastighet.

Enligt min mening ar det i forsta hand fraga om en upplatelse,
varfor bestdammelserna i expropriationslagen bor tillampas. Ersatt-
ning skall alltsa utga for minskningen i den belastade fastighetens
marknadsvarde och fér 6vriga ekonomiska skador som fastighetens
agare eller andra rattighetshavare i fastigheten drabbas av.

Om samfallighetsbeslutet innebdr att myndighetskrav och
restriktioner fordelas pa ett annat sitt 4n vad som skulle blivit fallet
om samfalligheten inte hade kommit till stand, bor de forandrade
kostnaderna for deltagarna utjamnas med ersattning i pengar.

Overenskommelse

De tidigare beskrivna villkoren for bildande av en vattenvards-
samfallighet liksom normerna fér ekonomiska uppgorelser skall ses
som skyddsvillkor fér det fallet att berdrda sakégare inte é&r
overens. Givetvis skall det finnas langtgaende mojligheter att traffa
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overenskommelser om deltagande, atgarder, andelstal, ersattningar,
forrattningskostnader, m.m.

Overenskommelserna bor dock av naturliga skl inte fa strida
mot de mal som stéllts upp for samfalligheten, for att atgards-
programmets intentioner skall kunna forverkligas. Stor frihet bor
dock galla for valet av 16sning, sa lange som malen uppfylls.

En annan nddvandig begrénsning i avtalsfriheten ar att tredje
mans rattigheter, dvs. i forsta hand pantrattshavare i berérda
fastigheter, inte trads fornar. Denna princip 4r genomgaende inom
forrattningslagstiftningen.

Vattenvardsbeslut

Néar nodvandiga utredningar, vérderingar och samrad har
genomforts och om hinder inte moter mot bildande av en
vattenvardssamfallighet, skall lantmaterimyndigheten ta stéllning
till de fragor som eventuellt fortfarande &r tvistiga och darefter
meddela ett beslut, som forslagsvis benamns vattenvardsbeslut. I det
beslutet skall forutsdttningarna for samféllighetens verksamhet
anges, ndmligen

e samfallighetens verksamhetsomrade

e vilka som skall inga i samfalligheten

e malen for samfallighetens verksamhet

e de vattenvardsatgarder som skall utféras samt i nodvandig
omfattning hur och nér de skall utféras samt vilka omfor-
delningar som skall géras mellan deltagande fastigheter av
olika krav och restriktioner pa markanvandningen

e utrymme som uppléts

e andelstal

e tidsplan

e hur uppféljningen av vattenvardsbeslutet skall ske

Betraffande den sistndmnda punkten kan tilliggas att behovet av
uppfoljning maste bedomas fran fall till fall, med utgangspunkt fran
vad som ar syftet med vattenvardsatgéarderna.
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Anlaggningar

I samband med utférandet av vattenvardsatgarder kan det finnas
behov av att dven utféra gemensamma anlédggningar av olika slag,
t.ex. en vattenreningsanlaggning. Lampligen bor bestdmmelserna
om gemensamhetsanlédggningar i anldggningslagen tillampas for
sadana anlaggningar.

Man skulle darvid principiellt kunna tanka sig tva olika l6sningar.
Antingen utfors anldggningarna som en integrerad del av samver-
kan i 6vrigt, men med stdd av bestammelserna i anlaggningslagen.
Eller sd gors en separat provning enligt anlaggningslagen. Det finns
for- och nackdelar med bada alternativen. Fordelen med en
samprovning ar framst att man da far endast en samfallighet att
forvalta. Fordelen med separata prévningar ar att de bada lagarnas
regelsystem kan tillimpas fristaende fran varandra, vilket synes
lampligt bl.a. med tanke pa att samfalligheterna kan ha olika
tidshorisonter. FOr den senare I6sningen talar dven erfarenheterna
fran lagen (1987:11) om exploateringssamverkan. Plan- och
byggutredningen foreslog i det tidigare berérda betdnkandet (SOU
1996:168, s. 352 f.), att det regelsystem som tar sikte pa gemen-
samma exploateringsatgarder skulle lyftas ut ur lagen om
exploateringssamverkan och i stéllet i sin helhet regleras genom
anlaggningslagen.

Min beddmning &r darfor att alternativet med en separat
provning enligt anlaggningslagen ar att foredra. Om en sadan
provning blir aktuell, skall alltsd ett sarskilt anlaggningsbeslut
meddelas enligt bestdimmelserna i den lagen.

Forrattningskostnader

Forrattningskostnaderna bdr, om vattenvardsbeslut meddelas,
normalt férdelas mellan dgarna av de fastigheter och anlédggningar
som ingar i samfalligheten efter vad som &r skaligt.

Om initiativet till forrattningen har tagits av vattenmyndigheten,
bor &en myndigheten delta i kostnadsférdelningen. Man kan
déarvid ténka sig antingen att myndigheten bér hela kostnaden eller
att kostnaden fordelas mellan samféllighetsdeltagarna och
myndigheten. Det sistndmnda bor gélla i den utstrackning som
deldgarna har ekonomisk vinning av de atgarder som utfors i
samverkan.
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Det finns dock givetvis inget som hindrar att vattenmyndigheten
eller andra myndigheter dven i andra fall ger bidrag till
forrattningskostnaderna for att underlétta processen.

Om forrattningen av nagot skl inte kan genomforas, bor samma
principer gélla som inom fastighetsbildningslagstiftningen, dvs. att
sokanden svarar for forrattningskostnaderna, om inte sarskilda
omstandigheter fdranleder att betalningsskyldigheten férdelas
mellan samtliga sakagare eller vissa av dem.

Andrade forhallanden

Om éndrade forhallanden intrader, som vasentligt inverkar pa
samfallighetens verksamhet, bér deltagarna i samfélligheten, liksom
vattenmyndigheten, ha mojlighet att anséka om en ny forrttning.

For att forfarandet inte skall bli for stelbent, bor dock redan det
ursprungliga beslutet kunna utformas med tdmligen stor flexibilitet
i olika avseenden. Det bor siledes inom vissa givna ramar vara
mojligt for samfélligheten att internt besluta om nodvéndiga
anpassningar, t.ex. till foljd av andrade brukningsférhallanden.

Vidare bor det finnas enkla forfaranden att tillga nar forhallande-
na ar enkla. Efter monster fran regleringen i anlaggningslagen bor
t.ex. smarre forandringar, utanfor det ursprungliga beslutet men
inom ramen for det Gvergripande malet, kunna genomféras med
stod av en Overenskommelse mellan deldgarna, som sedan efter
godkannande av lantméterimyndigheten far verkan som ett beslut
vid en ny forrattning. Fran anldggningslagen kan dven hamtas
regler om anpassning av delaktigheten nédr &ndringar goérs av
fastighetsindelningen. Dels finns automatiskt verkande regler, t.ex.
nar tva eller flera fastigheter sammanlaggs till en, dels finns
bestdimmelser om rétt for lantméterimyndigheten att i samband
med annan fastighetsbildning dven besluta om &ndrade andelstal.
Vid stora fordndringar bor lantméaterimyndigheten, som tidigare
har berdrts, kunna initiera en omprévningsforrattning.

Om éandringar beslutas i en bestéende samfallighet maste
stallning tas till om de ekonomiska mellanhavandena mellan
deltagarna maste regleras. Det kan darvid bli aktuellt savél att
tillskjuta pengar som att aterfd pengar, beroende pa vilka
forandringar som gors.
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Overklagande

Om nagon sakagare eller vattenmyndigheten ar missnéjd med
lantméaterimyndighetens beslut rérande en vattenvardssamfallighet
far detta dverklagas hos miljodomstolen.

Med tanke att atgarder inom ramen for en vattenvards-
samfallighet inte far strida mot planer och andra bestimmelser om
markanvandningen bor &ven kommuner och l&nsstyrelser ha ratt att
overklaga ett vattenvardsbeslut.

Verkstéllighet och registrering

I den foreslagna lagen maste inforas regler om tilltrade till upplatet
utrymme, hur eventuell ersattning skall betalas och om verkstallig-
het och handrickning, tex. nar tilltrade vagras till upplatet
utrymme. Nodvéndiga regler i dessa avseenden kan i allt vasentligt
hamtas fran anlaggningslagen.

Uppgift om forrattningar enligt den nya lagen boér inforas i
fastighetsregistrets allmanna del, pA motsvarande sitt som andra
forrattningar som lantméterimyndigheten handlagger.

Forvaltning

De flesta samfélligheter, oberoende av tillkomstsatt, forvaltas enligt
lagen om férvaltning av samfélligheter. Detsamma bor gélla for
vattenvardssamfalligheter.

Lagen innehaller bl.a. bestammelser om foéreningsbildning,
registrering, stadgar, styrelse, firmateckning, stimma, m.m. Endast
marginella &ndringar behdver goras for att lagens bestammelser
skall vara tillampliga for den nu foreslagna samfallighetsformen.
Andringarna framgar av forfattningsforslaget.

Overgangsbestammelse

Som framgar av den tidigare framstéllningen &r tillampningen av
den nya lagen knuten till vattenmyndighetens atgardsprogram.
Endast for att uppfylla kraven i detta program bor det vara rimligt
att genomfdra samverkan som kan innehalla tvangsinslag.
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Den langa tid som kommer att forflyta mellan det att
vattenmyndigheterna tillskapas och nar atgardsprogrammen senast
skall vara faststéllda, reser dock fragan hur denna mellanperiod
skall hanteras. Mitt forslag &r att det i den nya lagen infors en
overgangsbestammelse, med inneb6rden att lagen &anda far
tillampas, om det ar av mycket stor betydelse for vattenvarden
inom ett visst omrade att vissa atgarder utfors och om detta
klarlagts genom ett formellt beslut av vattenmyndigheten.

Detta beslut bor darvid innehdlla de tidigare ndmnda
huvudpunkterna, ndmligen

- vilka fragor som samverkan skall avse,
— inom vilket omrade som samverkan skall ske, samt
- vilka mal som skall galla for resultatet av samverkan.

6.5 Avtal — dverenskommelser

Forhandlingslésningen som arbetsmodell har blivit vanlig pA manga
samhallsomraden. Den bygger pa att fragor allt oftare spanner Gver
flera sektorer och att det finns ett dnskemal om att i flexibla former
uppna ett resultat dar olika parter — ofta savéal privata som
offentliga aktdrer — enas om villkor och arbetsformer.

Problemet med de nuvarande, mera traditionella arbetsformerna
ar att overenskommelser mellan ett antal privata aktorer a den ena
sidan och en myndighetshantering & den andra, kan leda till
bristande kongruens och en otydlig situation. Inte minst
tidsmadssigt kan problem uppkomma till foljd av den utdragna
process som ofta foljer av hittillsvarande struktur och
arbetsformer.

| vattenvardsarbetet kan det vara motiverat att Gverviga nya
I6sningsmodeller baserade pa avtal. En forhandlingslosning kan
tankas bli uppnadd genom att exempelvis en grupp intressenter,
t.ex. jordbrukare, gar samman for att genomfora atgarder. Avtal
kan upprattas dem emellan och den ansvariga myndigheten. Denna
myndighet kan som “motprestation” t.ex. ge dispens fran vissa
bestaimmelser eller pa annat sitt gora ataganden gentemot den
samverkande gruppen.  Overenskommelsen  bekriftas  for
myndighetens vidkommande genom ett myndighetsbeslut.

I ramdirektivets bilaga 6 del B finns "Framfdrhandlade miljo-
Overenskommelser” med i en forteckning over kompletterande
atgarder (utover grundlaggande atgéarder enligt artikel 11.3) som
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medlemsstaten inom varje vattendistrikt kan vélja att anta som en
del av det atgardsprogram som kravs enligt artikel 11. Redan har
finns alltsa en legalitet given at avtalet som genomforandemedel.
Att en ansvarig myndighet pa detta sétt ger en legal sanktion at ett
arbete som skall genomforas av en lokal samverkansgrupp syftar till
att ge Kklarare forutsattningar och storre mojligheter for ett lokalt
atgardsarbete. Man skapar tydligare spelregler vilket ger trygghet
och stabilitet kring projektet, bl.a. genom att det inte rader
osakerhet om hur myndigheten skall forhalla sig till arbetet. Ett
sadant forfarande bidrar ocksa till 6kad rattssakerhet.

I Frankrike finns en modell med en typ av kontraktsplanering
inom vattenvarden. Det innebar att vattenmyndigheten traffar ett
avtal med en lokal organisation, oftast bestdende av ett antal
kommuner, om atgarder for ett sarskilt vattendrag eller
grundvattenmagasin. Syftet dr att stimulera till ett samlat lokalt
ansvar for problem och atgarder inom ett delavrinningsomrade. En
vésentlig ingrediens, vdrd att notera, & att kontrakten &ven
innehdller hur verksamheten och atgarderna skall finansieras.
Vattenmyndigheten gar som regel in som delfinansiar, genom att
anvanda intékter fran vattenavgifterna. En viktig del i upplagget ar
att knyta en samordnare/utbildare till projekten. Det som nu sagts
visar betydelsen av att man skapar ekonomiska forutsattningar for
arbetet bade pa regional och lokal niva.

Under arbetet med denna utredning har det i flera sammanhang
forekommit exempel pa att lokala initiativ och Gverenskommelser
mellan olika parter inte fullt ut lett till dnskat resultat bland annat
beroende pa att forutsattningarna i forhallande till ansvariga
myndigheter har varit oklara. Det séger sig sjélvt att enskilda
intressenter kring ett vattenomrade inte kan fortsatta att driva
projekt och genomfora vattenvardande insatser om det rader en
latent oklarhet om hur myndigheterna stéller sig. Nedlagda
resurser kanske inte, nér det val blir aktuellt med ett myndighets-
beslut, anses 1&mpligt allokerade eller resulterar i att ytterligare krav
stélls. Det &r uppenbart att denna “rattsosdkerhet” begransar
initiativlusten bland enskilda vattenaktorer for att sjadlvmant gripa
sig an problemen och genomfora vattenforbattrande atgarder, trots
att detta kanske skulle kunna ske langt innan en traditionell
myndighetsprocess leder till resultat. Pa sa sétt kan alltsa nuvarande
regler och arbetssatt forsvara och forsena — i varsta fall omintetgora
— goda initiativ for att astadkomma de insatser for forbattringar av
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vattenmiljon som ytterst dnda &r mycket beroende av vattenbrukar-
nas engagemang och goda vilja.

Det ar givet att ett bejakande av en forhandlingsmodell inte far
innebdra att enskilda intressenter kan “kopa” sig fria fran de
myndighetskrav som bor gélla. Modellen innefattar ju ett
stallningstagande fran berérd myndighet och med en tillracklig
kompetens i myndigheten far det forutsattas att det finns kraft nog
att bedoma nar mer star att vinna pa en forhandlingslosning an ett
traditionellt myndighetsforfarande. Det bor ju ocksa betonas att
varje beslut, det ma vara en forhandlad l6sning eller ett traditionellt
myndighetsbeslut, har en begrénsad rdackvidd i tiden och kan ju
ocksd komma att omprévas under sin giltighetstid under vissa
forutsattningar. Det finns alltsa knappast invandningar av detta slag
som skulle tala emot en anvéndning av en férhandlingslosning.
Problemet idag dr snarare att den hér diskuterade mdjligheten
knappast star till buds.

Mycket talar, enligt de erfarenheter utredningen inhdmtat, for att
strategiskt viktiga och konkreta insatser hade kunnat varit
genomforda i vart land avseende flera vattenomraden om inte
nuvarande struktur forsvarat processen. Det finns alltsa valgrundad
anledning att for svensk vattenadministration ta fasta pa de
mojligheter som ramdirektivet ger, och som relaterats ovan, att
infora majligheten till forhandlade myndighetsbeslut. Aven de
internationella erfarenheter som vunnits pa detta omrade talar for
en sadan hallning.

For att stiarka avtal eller 6verenskommelser som legalt valida
element i vattenvardsprocessen bor bestaimmelser om forhandlade
I6sningar enligt ramdirektivets regler inforas i svensk lagstiftning,
sd att detta instrument kan bli ett av de redskap som kan komma
till anvandning i genomforandet av atgardsprogram. Det kan ske
genom att, med utgangspunkt fran miljobalken 5 kap. 14 §, dar
innehdllet i atgardsprogram anges, i forordningen (2003:00) om
forvaltning av vattendistrikt 5 kap. 8§ (bilaga 4) inféra en
bestaimmelse om att avtal om miljoforbattrande atgarder kan
inforas i atgardsprogram. Detta nya instrument far da en status
som ett av flera medel i en genomfdrandeprocess.
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Sammanfattande 6vervaganden och forslag

For att skapa nodvandiga resurser for arbetet att nd malen
for vattenmiljon behdvs ett fungerande avgiftssystem.
Utredningen foreslar en principmodell for ett sadant
system.

Alla vattenanvandare som paverkar vattnet i fysikaliskt/
kemiskt och/eller ekologiskt avseende skall ta ansvaret for
sin paverkan — genom kompensatoriska atgarder eller
avgifter.

Avgifter bor bekosta vattenvardande aktiviteter. Vatten-
myndigheternas planerande och myndighetsutovande
verksamhet bor inte bekostas med avgifter utan finansieras
skattevégen.

Enligt ramdirektivet skall medlemsstaterna senast ar 2010 se
till att prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna incita-
ment till en effektiv anvdndning av vattenresurserna.
Principen skall vara att fororenaren betalar.

Befintliga avgifter bor inordnas i en sammanhédngande
modell dar paverkan pa vatten kopplas samman med
avgiftsuttag. Dér avgifter inte tas ut idag och kostnader
uppkommer bor avgifter inféras.

| forsta hand bor prioriterade farliga @mnen inga
avgiftssystemet. Alla som paverkar bor inga, bl.a. for att
inte snedvrida konkurrensen. Awvgifterna kan behdva
differentieras regionalt beroende pa recipientens status.

Ett avgiftssystem bor inforas i etapper, dar steg 1 kan vara
kvave och fosfor. Aven diffusa utslapp fran jordbruk och
skogsbruk bor inga i modellen, men hér kravs mer generella
I6sningar.
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7.1 Uppdraget

Regeringens uppdrag till utredningen

Enligt kommittédirektiven skall utredaren analysera forutsatt-
ningarna for att infora avgifter pa olika former av utslapp till
vatten. Om det bedoms lampligt skall forslag lamnas till ett sadant
system. Syftet med avgiften skall dels vara att tdcka administra-
tionskostnader for direktivet, dels vara ett incitament for att
minska utslappens storlek. Regeringsformens ramar for skillnaden
mellan skatt och avgift skall uppratthallas.

Utredaren skall dvervdga om det &r ldmpligt att den del av
avgiften som inte avsdtts for administrationens kostnader skall
utgora ett finansieringsinstrument for miljoforbattrande atgarder
inom vattenomréadet dar det inte finns nagon skyldighet att vidta
sadana atgarder enligt miljobalken. Avgiften skulle saledes
aterbetalas till det avgiftsbelagda kollektivet enligt modell fran den
befintliga avgiften for utslapp av kvaveoxider fran anlaggningar for
energiproduktion.

Relationerna av ett eventuellt forslag till befintliga ekonomiska
styrmedel inom vattenomradet skall sarskilt beaktas.

Anvandning av vatten for kraftproduktion skall inte ingd i
avgiften. Vad géller jord- och skogsbrukets utslépp till vatten skall
utredaren folja arbetet inom utredningen for Oversyn av
miljoskatterna pa handelsgodsel och bekdampningsmedel.

Hur uppgiften har behandlats

Malet med mitt utredningsarbete avseende avgifter for paverkan av
vatten har varit att belysa forutsdttningar for vattenavgifter och
foresla en principmodell for ett avgiftssystem.

Inledningsvis redovisar jag kort hur fragan om vattenavgifter
behandlas i ramdirektivet. Jag belyser skillnader mellan avgifter och
skatter och redovisar oversiktligt vilka avgifter som i dag finns med
anknytning till vatten. Jag redovisar ocksd hur vattenavgifter
hanteras i nagra europeiska lander. Darefter lagger jag fram ett
forslag till en principmodell for ett avgiftssystem.

Min redovisning bygger bl.a. pa tva rapporter som tagits fram
inom ramen for utredningsarbetet. Euro Resource har pa
utredningens uppdrag belyst forutsattningarna for avgifter som
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ekonomiskt instrument och gatt igenom befintliga avgifter med
anknytning till vatten.

IVL Svenska Miljdinstitutet AB har pa uppdrag av utredningen
belyst tekniska fOrutsattningar for ett avgiftssystem —
avgiftskollektiv, amnen och fragan om regional differentiering,
samt diskuterat hur avgiftssystem skulle kunna utformas, framst
for eutrofierande @mnen. Euro Resource:s rapport sammanfattas i
betédnkandet och IVL-rapporten finns som bilaga 8.

7.2 Ramdirektivet och en prispolitik for vatten

Enligt artikel 9 i ramdirektivet skall medlemsstaterna senast ar 2010
se till att prispolitiken for vatten ger vattenforbrukarna tillrackliga
incitament till en effektiv anvdndning av vattenresurserna.
Medlemsstaterna skall &ven se till att de olika vattenanvénd-
ningsverksamheterna (uppdelade pé& industri, hushall och
jordbruk), bidrar till kostnadstickningen av vattentjanster.
Vattenpriset bor spegla de faktiska kostnaderna, inkl miljo- och
resurskostnader, som vattenanvédndningen ger upphov till.
Utgangspunkten ar principen om att fororenaren betalar. Med
vattentjanster avses i direktivet uttag, rening och distribution av
vatten och insamling och rening av avloppsvatten som senare slapps
ut till ytvatten.

Som underlag for prispolitik och avgifter skall en ekonomisk
analys upprdttas enligt bilaga 3 till direktivet. Den ska visa
kostnaderna for vattentjanster med hansyn till det langsiktiga
behovet av vatten.

Medlemsstaterna skall i forvaltningsplanerna for vattendistrikten
rapportera om planerade atgarder nar det galler prispolitiken for
vatten och om olika verksamheters bidrag till kostnadstdckningen
for vattentjanster.

I punkt 4 finns en bestdimmelse om att medlemsstaterna kan géra
undantag fran bestammelserna om prispolitik och kostnads-
tackning, savida det inte dventyrar syftet och mojligheterna att na
malen for direktivet. Medlemsstaterna skall i sa fall i
forvaltningsplanerna rapportera varfor de inte fullt ut tillampar
bestdimmelserna i direktivet.
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7.3 Gransdragning mellan skatt och avgift

Enligt regeringsformen &r det riksdagen som fattar beslut om att
infora saval skatter som avgifter. En skatt kan ses som ett bidrag till
det allménna utan direkt motprestation, medan avgift forutsétter en
specificerad motprestation fran det allmanna. Erfarenhetsmassigt
bor darfor avgiftssystemet konstrueras sa att ett tydligt samband
erhalls mellan avgift och motprestation.

Det finns inte alltid ett direkt samband mellan avgiften och den
prestation som staten svarar for. Ofta finns daremot ett samband
mellan den statliga verksamheten och den grupp féretag som
genom avgifter finansierar verksamheten. Kollektivet svarar for
sambandet, inte de enskilda foretagen. Né&r verksamheten riktar sig
till ett litet antal objekt finns ett klart samband mellan avgift och
prestation. Vid stigande antal betalningsobjekt blir sambandet
svagare for att i vissa fall uppldsas. Om riksdagen skall kunna
overlata at regeringen att besluta om avgift skall avnamarkollektivet
kunna avgransas och ingen i kollektivet skall kunna sta utanfor.

Om inte nagra tydliga kunder eller ett avgiftskollektiv finns, kan
verksamheten i princip inte avgiftsbelaggas. For att vara sdker pa att
det verkligen &r en avgift maste motprestationen riktas direkt mot
den betalande genom t.ex. prévning eller faktisk tillsyn.

Fran ekonomiska och miljomassiga utgangspunkter &r
anledningen att inféra en avgift att styra avgiftskollektivet till en
renare verksamhet utan att for den skull ta resurser fran kollektivet
som helhet. For att en avgift skall bli styrande krdvs att avgiften
riktas mot utslappet, och att motprestationen riktas till nyttan med
verksamheten. D& kommer medel att fordelas fran de mer
fororenande till de mindre.

Riksdagen kan delegera ratten att besluta om avgifter till
regeringen eller kommuner. Om riksdagen sd beslutat kan
regeringen delegera ratten att besluta om avgifter till en myndighet.
Grundregeln &r att statliga myndigheter bara har ratt att ta ut
avgifter om regeringen givit ett bemyndigande. Regeringen kan
aven i enskilda myndigheters instruktioner och i regleringsbrev
ange villkor och riktlinjer foér myndigheternas avgiftsbelagda
verksamhet.

I kommunallagen finns bestdmmelser om kommunernas
mojligheter att ta ut avgifter for tillhandahallna tjanster. Nar det
géaller tex. avfallshantering och avgifter for vatten finns
bestimmelserna i miljobalken respektive lagen (1970:244) om
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vatten- och avloppsanlaggningar (va-lagen). Beslut skall om séddana
avgifter skall fattas av. kommunfullméktige. Kommunen fér inte ta
ut hogre avgift &n vad som behovs for att tdcka kostnaderna for
verksamheten.

7.4 Avgifter och skatter med anknytning till vatten —
nulage

Vatten paverkas av utslapp fran bl.a industri, jordbruk och
luftféroreningar (fran bl.a. diffusa kallor och langvaga transporter).
Inom dessa omréaden finns flera ekonomiska styrmedel i form av
skatter, avgifter och bidrag. Niagra av dessa har inte nagon direkt
koppling till miljo- eller vattenvard, men har likval i olika
avseenden inverkan pa vattenkvaliteten. Detta galler t.ex. den
samlade energi- och trafikbeskattningen. Anknytningen till vatten
ar saledes olika stark.

Det ar darmed inte sjalvklart vilka avgifter som har anknytning
till vatten. Nedan har skatter, avgifter och bidrag som kan ségas ha
nagon form av vattenanknytning, direkt eller indirekt, tagits med.
De skatter och avgifter som behandlas & med nagra undantag
statliga. Urvalet omfattar &ven avgifter som tas ut for att finansiera
t.ex. myndigheternas prévnings- och/eller tillsynsverksamhet.

Avgifter och skatter m.m. som direkt eller indirekt berdr vatten
ar koldioxidskatten pa fossila branslen, svavelskatten, kvaveoxid-
avgiften vid energiproduktion, farledsavgifter och skatten pa
handelsg6dsel, naturgrus och bekdmpningsmedel.

Systemet med kvéveoxidavgifter for anlaggningar for energi-
produktion innebar att en avgift tas ut i relation till utsldppens
storlek for att sedan aterforas till producenterna i relation till
energiproduktionens storlek. Avgiften baseras pad matning av de
faktiska utslappen. Ar 2001 var runt 250 anlidggningar med i
systemet. Avgiften uppgar till 40 kronor per kg utslapp raknat som
kvavedioxid. Den totala avgiftssumman for samma ar uppgick till
runt 550 miljoner kronor enligt uppgift fran Naturvardsverket.

For att inte snedvrida konkurrensen aterfors intékterna till de
som betalar pa basis av producerad energimangd. Det ger
incitament dels till en effektivisering av energiproduktionen, dels
till en minimering av kvéveoxidutslagppen. Over hilften av
enheterna har installerat utrustning for att minska kvéveoxid-
utsléppen.
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Fran avgifterna bekostas Naturvardsverkets administrations- och
Overvakningskostnader (ca 3 heltidstjanster). In- och utbetalningar
sker via ett sarskilt konto hos Naturvardsverket och redovisas
utanfor statsbudgeten. Fran kontot far ocksa Naturvardsverket
ersattning for sina anslagsfinansierade administrations- och
Overvakningskostnader.

Bland nackdelar som angetts i Naturvardsverkets utvardering
marks att avgiften slar ojamnt mellan branscher. En finare
indelning kan behtva ske for undvika snedvridning av
penningstrommar. Mat- och atgardskostnader ar hoga for sma
anlaggningar. En uppdelning i sma och stora anldggningar kan
behdvas. En positiv effekt av systemet ar att det varit drivande for
teknikutveckling, och emissionerna har minskat.

Miljorelaterade farledsavgifter skall stimulera sjofarten till
miljoforbattrande atgarder i form av t. ex. katalytisk avgasrening
samt okad anvandning av lagsvavlig bunkerolja. Avgiften &r
differentierad med avseende péa fartygens utslapp av svavel och
kvéveoxider. FOr att stimulera till installation av kvévereducerande
katalysatorer rabatteras farledsavgifterna enligt en sarskild ordning
for att delvis tacka investeringskostnaderna.

I mitten av 1990-talet andrades den tidigare avgiften pa
handelsgodsel till att bli en skatt. Avgiften pa fosfor togs bort ar
1994 och ersattes av en avgift pa kadmium. FOr narvarande pagar pa
regeringens uppdrag en Gversyn av skatterna pa handelsgodsel och
bekampningsmedel. | uppdraget ingar att bedoma effekterna av
skatterna pa miljon och att undersoka om de bor forandras for att
deras effektivitet som miljostyrmedel skall forbattras. Aven
alternativ till nuvarande skatter skall beddémas. Utredningen &r klar
i slutet av 2002.

Administrativa avgifter

Avgifter fran tillsynsobjekt anvands for att finansiera den statliga
tillsynsverksamheten. Inom miljoomradet finns ett 30-tal
administrativa avgifter eller finansieringsavgifter med syfte att helt
eller delvis finansiera den avgiftsbelagda verksamheten.

Flertalet avgifter tas ut av nagon statlig myndighet, nagra av
kommunerna. | nagra fall gar avgiftsmedlen direkt in i
avgiftsmyndighetens budget, men i de flesta fall levereras de till
statskassan utan nagon specialdestination till miljbomradet.
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Myndigheten tilldelas i stédllet medel ur statsbudgeten som skall
motsvara de administrativa kostnaderna. Exempel &r avgifter for
miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet och takttillstand, dar
syftet &r att finansiera miljodomstolars och statliga myndigheters
kostnader foér provning och tillsyn.

Exempel pad kommunala avgifter ar tillsynsavgift som skall
finansiera kommunala myndigheters kostnader fér prévning och
tillsyn enligt miljébalken, avgifter for vatten och avloppsvatten-
rening (va-lagen) och avgift fér kontroll av badvatten.

Skade/kompensationsavgifter

Den som har tillstand till vattenverksamhet skall betala en arlig
bygdeavgift, som bestdms av miljddomstolen. Avgiften betalas bl.a.
av vattenkraften. Avgiften skall anvéndas till att tdcka skador som
inte ersatts enligt 31 kap. miljobalken. Avgiften far i Ovrigt
anvandas for stdd till bl.a. utveckling av néringsliv och service i
bygden.

De s.k. vattenavgiftsmedlen betalas ut som ersittning for
fiskeskada och utgor ocksa i princip en avgift for nyttjande. De
skall bl.a. anvandas for fiskevardande atgarder.

Enligt bestammelserna 11 kap. 8 § miljobalken kan tillstands-
havare for vattenverksamhet som villkor for tillstind alaggas att
vidta atgarder till skydd for fisket, exempelvis fisktrappor och
utsattning av fisk.

I 33 kap. miljobalken finns bestdimmelser om en obligatorisk
saneringsforsékring. Saneringsforsakringen dr kollektiv  och
omfattar dem som bedriver miljéfarlig verksamhet som omfattas av
tillstands- eller anmalningsplikt. En forutsattning for att sanerings-
forsékringen skall bli aktuell &r att tillsynsmyndigheten beslutar att
ett omrade skall saneras. Reglerna for miljoskadeforsakringen ses
for ndrvarande Over.

7.5 En internationell utblick

| flera EU-lander har det under kortare eller ldngre tid funnits
system for avgifter pa utslapp till vatten. Frankrike ar det land dar
avgifter anvands mest systematiskt, och de omfattar bade industri
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och jordbruk. Finland ar exempel pé ett land dar utslappsavgifter
inte anvénds alls.

Tyskland, Belgien och Holland har system som paminner om
varandra, och avgifterna baseras pa ”polluting units” (p.u.)
Avgiften betalas per p.u. och alla avgiftsbelagda &mnen relateras
enligt en sarskild modell till denna p.u. De huvudsakliga &mnena &r
kvave, fosfor och tungmetaller. I Tyskland finns dock olika system
i delstaterna. | Belgien anvinds systemet enbart pa renings-
verksutslapp och inte direkt pa industrin, pa grund av problem med
tilldmpningen.

Nedan redovisas kort situationen i nagra europeiska stater.

Frankrike

Den franska vattenmyndigheten faststéller avgiften for vatten-
anvandning utifran en femarsplan for vattenvardsarbetet. Det ar
framfor allt brukare som far vatten via vattenverk som far betala
avgifter. Alla som gor utslapp till vatten- och avloppssystem betalar
avgiften. Stora industrier betalar direkta avgifter baserade pa
innehallet av fororeningar i utslappen. Hushall och mindre foretag
erlagger avgiften indirekt till den som distribuerar vattnet.
Undantagna fran avgifter ar utslapp fran enskilda avlopp, liksom
samhallen med mindre &r 400 invanare. Inkomsterna fran avgiften
atergar till fororenarna i form av stod till miljoforbattrande
installationer.

Enligt den nya vattenlagen kommer det franska parlamentet att
besluta om vilka fororeningar som skall beskattas. Avgiften ar
indelad i tre nivaer. FOr varje fororenande parameter finns en
referensavgift definierad. Vattenmyndigheten far ritt att besluta
om avgifter for det egna omradet som kan avvika fran
referensavgiften med 25 procent uppat eller nedat.

Nar det géller utslapp fran industrier skall avgift tas ut pa kvave
och fosfor. Genom den nya lagen kommer samtliga bestandsdelar i
fororenat utslapp till vatten att avgiftsbeléggas.

For jordbruket infors en avgift pa utslapp av kvave. Tills vidare
omfattas enbart de storre jordbruksforetagen av systemet och det
avser enbart djurproduktion. Jordbruksféretagen deklarerar
produktions- och kvalitetsuppgifter till vattenforvaltnings-
kontoren. Avgiften skall beraknas pa nettoavgangen av kvave med
utgangspunkt fran rakenskaperna i det enskilda jordbruket. Avdrag
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pa avgiften kan erhallas beroende péa vilken kvalitetskoefficient
djuruppfodningen erhéller och hur godselvardsanlaggningen ser ut.
Dessutom finns sedan ar 2000 en avgift pa bekdmpningsmedel.

Skottland

I Skottland tas avgifter ut for utsldpp till vatten for att tacka
kostnaderna for att bevilja tillstind m.m. Tillstands- och
uppbordsmyndighet &r naturvardsmyndigheten SEPA. Alla som
slédpper ut fororeningar till vatten betalar en avgift. Mindre enskilda
avlopp erlagger en avgift endast om de har tillstand fran SEPA.

Avgiften omfattar utslapp fran industrier och avlopps-
reningsverk, vissa utslapp fran jordbruket, lackage fran fororenad
mark, mindre enskilda avlopp och fiskfarmar. Avgiften baseras pa
utslappt volym och graden av fororening samt kvaliteten pa det
vattendrag till vilket utslappet sker. Man tar bl.a. hansyn till gifter,
tungmetaller och bekampningsmedel. Avgiften bestams i tillstandet
for verksamheten och betalas arligen. Inkomsterna har de senaste
aren legat pa nivan 15 miljoner euro och anvands for reglering av
utslapp till vatten.

England och Wales

En avgift tas ut for utslapp till yt- och grundvatten och fér
vattenanvandning. Inkomsterna anvénds till att finansiera
administrationen och 6vervakningen av vattenkvaliteten. Avgiften
satts for en femarsperiod och kan raknas upp arligen med en viss
procentsats.

Utslappen som avgiftsbelaggs harror fran industrier, kommunala
avloppsanordningar, jordbrukssektorn och lackage fran férorenad
mark samt fran enskilda avlopp och av fororenat vatten fran
affarscentra. Vid mindre utslédpp behdver ingen avgift betalas.

Finland

I Finland finns inte avgifter pa utslapp till vatten. Det tidigare
vattenskyddsavgiften avskaffades i samband med reformeringen av
den finska miljolagstiftningen ar 2000.
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Av det atgardsprogram for skydd av vatten som galler fram till ar
2005 framgar att de som drar nytta av vattenvardsatgarderna skall
vara med och ta ansvaret for dem. Det skall i forsta hand ske
genom frivillig medverkan i restaureringsarbetet, men ocksad genom
information, utbildning och styrning via berérda myndigheter.

Danmark

Ett system med utslappsavgifter infordes ar 1997. Avgiften grundas
pa volymen fasta utslapp till vatten. Harmed avses utslapp fran
avloppsreningsanlaggningar, industriutslapp och utslapp fran
enheter som inte &r anslutna till avloppsanordningar. Avgiften
beradknas med vissa undantag pa innehallet av kvéve, fosfor och
organiskt material. De regionala skattemyndigheterna och
kommunerna tar upp avgifterna.

Inom jordbruket finns ett system med s.k. gddselrdkenskaper.
Syftet med dem é&r att Oka kvdveeffektiviteten i jordbruket.
Avgiften bestams utifran en jamforelse mellan faststalld kvavenorm
for det enskilda jordbruket och faktisk kvdveanvandning. Ligger
man inom godké&nda grénser betalas ingen avgift.

Norge

I Norge finns ett system liknande det svenska. Vatten- och
avloppsavgifter tas ut av brukarna sa att de skall ticka kommuner-
nas kostnader for vattentjansterna. Inom jordbruksomradet tacker
varje brukningsenhet driftkostnader och investeringar for
vattenuttag.

I 6vrigt har administrativa styrmedel storst betydelse for den
norska miljopolitiken. Man kommer att avvakta den vagledning for
uttag av avgifter som en av EU:s arbetsgrupper for genomférande
av vattendirektivet kommer att fardigstalla under ar 2002.

7.6 En principmodell for vattenavgifter

Ramdirektivet innebdr en ambitionshdjning i vattenarbetet.
Dérigenom okar kostnaderna bade for atgarder for att na malen
men &ven for administrationen. Hur mycket klarnar forst nér vi vet
vilka miljomal som ska galla och hur atgardsprogrammen utformas.

206



SOU 2002:105

Den ekonomiska analysen av atgarder och effekter blir ocksa viktig
for att fa grepp om kostnaderna. Avgiftssystem, och for Gvrigt dven
andra ekonomiska styrmedel, kommer att vara medel for att na
malen.

Fragorna kring avgiftssystem innehaller flera osakra faktorer.
Det visar aven den internationella genomgangen. | vissa lander har
man hallit pa lange med avgiftsmodeller som standigt ar under
debatt och i forandring.

Aven i vart land har frdgan om vattenavgifter diskuterats i olika
sammanhang. Det framstar som viktigt att forsoka ange vissa
Overgripande linjer for utformning av ett avgiftssystem. Darfor
redovisar jag i det foljande ett férslag till en principmodell fér
vattenavgifter.

Avgifter kan fungera parallellt med individuell prévning och
andra administrativa styrmedel. For en framtida avgiftsstruktur &r
det dock angeldget att beakta hur en balans mellan individuell
tillstdndsprovning & ena sidan och avgifter & den andra skall
astadkommas. Att man far tillstdnd att uppféra en anlaggning,
exempelvis ett vattenkraftverk, och detta tillstdnd betingas av att
basta mojliga teknik skall anvandas for att minimera effekterna pa
vattnet, utesluter ju inte att en kompensation genom atgarder eller
via avgifter kan ske - liksom idag - for de effekter pa exempelvis
fisket som blir foljden av anldggningen. Déremot blir ju den
kompensatoriska insatsen beroende av hur anldggningen som sadan
konstrueras. Om ett s.k. omldp anlédggs och tillrackligt mycket
vatten tillats gd igenom detta uppkommer kanske ingen negativ
paverkan alls. Avgiften ma ju da sattas till 0.

En annan, och mera komplicerad situation, uppstar om
exempelvis en massaanlaggning ges tillstand enligt reglerna om
individuell prévning, baserad pa att basta mojliga teknik for rening
ska anvandas, och det samtidigt finns ett avgiftssystem konstruerat
for att ge incitament till minskad paverkan. Ett sddant “incitament”
blir teoretiskt ett slag i luften om bésta mojliga teknik redan
anvands. Daremot ar det ju mojligt att alagga utOvaren ett
kompensatoriskt ansvar, i forekommande fall.

Det ar alltsd rimligt att arbeta med parallella system, men de
maste ges en sadan utformning att det finns en balans mellan dem
och sa att verksamhetsutdvarna inte hamnar i en "moment 22”-
situation.

Vilka principer bor da gélla for ett avgiftssystem?
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Alla vattenanvandare tar ekonomiskt ansvar for sin paverkan

Den Overgripande principen bor vara att alla vattenanvandare som
paverkar vattnet i fysikaliskt-kemiskt och/eller ekologiskt avseende
skall ta det ekonomiska ansvaret for sin paverkan pa vattnet.
Paverkan kan alltsid avse bade vattenkvalitet och ekosystemet i
vattnet. Med vattenanvandning menar jag saval uttag av vatten som
utsldpp av foérorenande dmnen som innebér att vattenresursen
paverkas negativt. Dar vattnet anvands pa ett sitt som varken
paverkar kemi eller ekosystem bor avgifter inte tas ut.

Det ekonomiska ansvaret kan tas genom att antingen bekosta
kompensatoriska atgarder, t.ex. fisketrappor eller restaurering, eller
att betala en avgift. Aven kombinationer kan givetvis forekomma.

Avgiften inriktas pa vattenvardande aktiviteter

Avgifter bor inriktas pa att bekosta vattenvardande aktiviteter. Det
kan handla bade om kontrollprogram och 6vervakning och
konkreta atgarder som kravs for att na miljomalen och forbattra
miljon.

Vattenkraften ar exempel pa en verksamhet som genom
kraftverksutbyggnader och vattenreglering i mycket hdg grad
paverkar vattnet, framst i ekologiskt hanseende. Enligt ovanstaende
princip skall vattenkraften ta det ekonomiska ansvaret for sin
paverkan. Vattenkraften tar ocksd sadant ansvar genom
kompensatoriska atgarder i vattensystemen och genom
vattenregleringsavgifter. Om vattenkraftens ansvarstagande é&r
rimligt utformat och tillrdckligt kan givetvis diskuteras. Denna
fraga har jag inte anledning att ga narmare in pa, eftersom jag inte
skall behandla vattenkraften nédr det géller mina férslag om
vattenavgifter.

Myndighetsutévningen i vattenmyndigheterna bor inte
finansieras med avgifter. Deras administration har karaktdren av
statlig k&rnverksamhet med tillampning av lagar och forordningar.
Det finns flera exempel pd omraden dar statlig verksamhet ar
efterfragestyrd och dar det finns en koppling mellan avgift och
motprestation. Dé kan det vara rimligt att anvanda avgiftsmodellen.
Den myndighetsutdvning som vattenmyndigheterna skall bedriva
ar emellertid inte av sadan art.
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Till bilden hér aven att mitt forslag till organisation (se kapitel 4)
ger mojligheter till effektivisering genom att vattenadministra-
tionen kan koncentreras och kostnadsokningarna begrénsas.

Befintliga avgifter inordnas i modellen

Avgiftsstrukturen bor vara uppbyggd sd att befintliga avgifter
inordnas i en sammanhdngande modell. Syftet med modellen bor
vara att skapa en relevant koppling mellan olika typer av
vattenanvandning och paverkan pa vatten & ena sidan och
avgiftsuttag & den andra. Med en sadan modell 4r det troligt att
vissa avgifter som tas ut idag framstar som orimligt hoga medan
andra avgifter bor hojas eller inforas.

Varje myndighet som har ber6éring med verksamhet som
paverkar vatten bor ges i uppdrag att analysera hur befintliga
miljomal och tillkommande krav medfér kostnader som, i enlighet
med ovan ndmnda principer, bor tackas med avgifter.

Dér avgifter idag inte tas ut och en analys visar att kostnader
uppkommer, bor avgifter inforas.

Prioriterade farliga &mnen bor ingd i forsta hand

Ramdirektivet for vatten reglerar utsldppen av fororenande &mnen
med utgangspunkt fran deras effekt pa vattenmiljon. |
ramdirektivets bilaga VIII finns en generell definition av de
huvudsakliga fororenande amnena. Dar finns t.ex. organiska
halogen- fosfor- och tennféreningar, &mnen med cancerogena eller
mutagena effekter, metaller, biocider och dmnen som bidrar till
eutrofiering.

For narvarande finns 33 prioriterade dmnen, varav 11 ar s.k.
prioriterade farliga d&mnen. Utsldpp av de prioriterade farliga
amnena skall upphdra inom en 20-arsperiod. I Sverige ar redan flera
av de prioriterade farliga &mnena forbjudna.

Ett avgiftssystem boér rimligen forst och framst tacka de
prioriterade farliga &mnena. En viktig aspekt vid val av &mnen &r att
det maéste finnas utslappsdata, och dessa bor ticka merparten av
amnets totala utslapp i Sverige. Man bor i rimlig grad kunna fanga
in utslappen for att systemet ska vara anvdndbart och trovardigt.
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Problem av detta slag finns framst for &mnen med stor andel
diffusa utslapp.

I den bilagda underlagsrapporten gors en ingaende genomgang
av hur ett antal amnen paverkar vattenmiljon och forutsattningar
for att inordna dem i ett avgiftssystem. Dér behandlas metaller och
metallféreningar som arsenik, bly, koppar och kadmium, som
tidigare slapptes ut i stora mangder, organiska &mnen som ftalater,
bromerade flamskyddsmedel, PAH (polycykliska aromatiska
kolvéten) och dioxiner samt eutrofierande &mnen som kvéve och
fosfor.

Avygiftskollektivet bor avgransas tydligt

Ett avgiftskollektiv bor uppfylla &tminstone tva kriterier for att det
skall fungera effektivt och inte leda till oonskade fordelnings-
effekter:

e Alla som paverkar vattnet skall ingd. Om vissa hamnar
utanfor kommer de inte att ha incitament att minska sina
utsldpp och konkurrensen kan snedvridas mellan de som
ingar/inte ingar i avgiftskollektivet.

e Auvgiften bor i princip aterforas till avgiftskollektivet efter
producerad nytta.

For att ett avgiftssystem skall ge positiva miljoeffekter kréavs
dessutom att avgifterna avser sektorer dar man patagligt kan
minska utsldppen. Man behdver kartldgga de storsta kéllorna till
respektive amne for att systemet skall fa ett genomslag i miljon.

Att mata utslapp och att finna relevanta baser for avgiften ér
hanterbart for punktutslapp men svarare for diffusa utslapp och
enskilda avlopp. | vissa fall kan det vara mgjligt att anvanda
schablondata eller modelleringar for att berédkna utslappen.

Det kan finnas sk&l for att differentiera avgifter regionalt eller
t.o.m. lokalt. Belastningen pa recipienten och kansligheten for
utslapp hos recipienten bor ha betydelse. | omraden som éar
kéansliga mot ytterligare fororening kan det vara rimligt att ha en
hogre avgift an i andra omraden.

En aspekt som ligger utanfor mitt uppdrag att belysa men som
svarligen kan forbigas nar konkurrensneutraliteten namns, &r
betydelsen av sa langt mojligt likartade system internationellt.
Sjalvfallet kan inte avgiftssystem pa detta omrdde vara helt
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beroende av sadana internationella Gverenskommelser men
atminstone inom EU-kretsen, inklusive ansokarlander, borde det
vara onskvirt med en harmonisering. Aven i ett mera “lokalt”
perspektiv kan konstateras att likartad industriell verksamhet pa
respektive sida om Ostersjon/Bottenhavet av uppenbara skél bor
hanteras sa langt majligt pa ett likartat satt.

Genomférande i etapper — borja med avgifter pa eutrofierande &mnen

Ett avgiftssystem bor genomforas i etapper. En utgangspunkt bor
vara att borja med omraden dar kunskaperna ar goda och dar det
finns stora miljoproblem. Man kan da vinna erfarenheter som &r
vérdefulla for en vidare utveckling av avgiftssystem

I underlagsrapporten lyfts eutrofiering fram som ett forsta
fokusomrade for ett avgiftssystem. Aven forutsattningarna for
avgifter pa toxiska emissioner diskuteras, framst vad avser
polycykliska aromatiska kolviaten (PAH), koppar och kadmium. |
bl.a. Tyskland finns avgiftssystem for sadana amnen dar man
relaterar de olika &mnena till varandra som bas for avgiftssattning.
Svarigheterna betraffande kallor och méatning bedoms dock storre
har an for eutrofierande amnen. Nar det géller eutrofiering finns
bra kunskap om amnen och utslappskallor, atminstone nar det
galler kvave, och det &r ett omrade dar vi har svart att uppna
miljomalen. Det talar for att borja med detta omrade. Samtidigt bor
hallas i minnet att bade kvéve och fosfor ar @mnen som behdovs i
naturen.

For manga utslapp, och inte minst for eutrofierande amnen,
skulle ett avgiftssystem som enbart avser punktkallor inte vara
tillrackligt. Man far inte med en stor del av utslappen och
styrningen blir svag. Ett fungerande system boér darfoér innefatta
aven diffusa kéllor.

Punktkallor som betecknas som milj6farlig verksamhet kan
identifieras genom att de har tillstandsplikt enligt miljobalken om
de &r klassade som A-anlaggning (tillstand soks hos miljodomstol)
eller B-anlaggning (tillstdnd soks hos lansstyrelse). Anmalnings-
plikt finns for C-anladggningar (anmalan hos kommunen).

Utslappen av kvdave och fosfor fran jordbruk, skogsbruk och
enskilda avlopp &r svara att harleda till enskilda foretag. Nedfall av
kvave kommer ocksd langvaga ifran via atmosfaren och har ar
avgiftsbelaggning svar, av latt insedda skal. Att berakna

211

Vattenavgifter



Vattenavgifter SOU 2002:105

jordbruksmarkens bidrag till belastningen skulle innebédra en
omfattande insats. Punktutslappen daremot kan knytas till enskilda
foretag och métdata bor finnas. Punktkéllornas bidrag till utslappen
ar emellertid inte dominerande. Dock redovisar tillstandspliktiga
jordbruksforetag uppgifter om kvéveutslapp, &ven om de ar osékra.

I underlagsrapporten till utredningen framfors tvivel pa att det
gar att utveckla system for méatning av kvaveutslapp pa gardsniva
som ar praktiskt hanterbara och inte kostar orimligt mycket.
Samtidigt &r det viktigt att de diffusa utsldppen innefattas i
modellen. Har behdver man atminstone tills vidare 6vervaga andra
modeller som innebdr kostnadsansvar for verksamhetsutdvare och
som ger incitament till mindre utslapp.

I Sverige beskattar vi anvadndningen av handelsgtdsel och
bekdmpningsmedel. | andra lander finns, som jag visat ovan, system
med avgifter pa utslapp eller koppling av avgiften till forhallandet
mellan faststélld kvadvenorm och faktisk kvéveanvandning i det
enskilda jordbruksforetaget. Hithorande fragor utreds av
utredningen om beskattningen av handelsgddsel och bekdmpnings-
medel, som redovisar sina forslag i december 2002.

Till de diffusa utslappen som paverkar vatten hor aven nedfall av
amnen i bilavgaser och fororeningar som kommer luftvagen fran
andra lander. Hér har internationella 6éverenskommelser om t.ex.
avgasrening och atgarder for att rena utslapp vid kallan stor
betydelse for tillstandet i vattenmiljon.

Enskilda avlopp, cirka en miljon i landet, star for en betydande
del av fosforutslappen och viss del av kvéveutslappen. Aven de
enskilda avloppen bor ingd i avgiftssystemet enligt princip-
modellen. Underlagsrapporten pekar pa flera svarigheter nar det
galler att infora en avgift relaterad till utslapp fran enskilda avlopp.
Det finns i dagsléget inte tillrdcklig kunskap om vilka bidrag till
narsaltutslapp som en viss anldggning medfor. Osédkerhet finns om
flera forhallanden - utslappen per hushall, forekomst av
reningsteknik och retentionen (avskiljningen) pa vagen fran
anlaggningen till vattendraget. Dessa fragor behover klarlaggas.
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Principmodellen i sammanfattning

Den principmodell for avgifter pa paverkan av vatten som jag
redovisat ovan kan sammanfattas pa foljande satt:

1.

Alla vattenanvandare som paverkar vattnet i fysikaliskt-
kemiskt och/eller ekologiskt avseende skall ta det
ekonomiska ansvaret for sin paverkan pa vattnet, antingen
genom att bekosta kompensatoriska atgarder eller betala en
avgift.

Avgifter bor bekosta vattenvardande aktiviteter. Dessa
aktiviteter kan ha karaktiren av antingen Overvakning
(monitorering) eller vattenvardande insatser.

Planering och myndighetsutdévning, exempelvis i vatten-
myndigheterna, har karaktaren av offentlig karnverksamhet
och bor finansieras skattevagen.

Den framtida avgiftsstrukturen bora vara sa uppbyggd att
befintliga avgifter inordnas i en sammanhdngande modell.
Syftet med modellen bér vara att skapa en relevant
koppling mellan olika typer av vattenanvidndning och
paverkan pa vatten a ena sidan och avgiftsuttag a den andra.
Med en sadan modell &r det troligt att vissa avgifter
framstar som orimligt héga medan andra avgifter
uppenbarligen bor endera inforas eller hojas.

Varje myndighet som har beréring med verksamhet som
paverkar vatten bor ges i uppdrag att analysera hur
befintliga miljomal och tillkommande krav medfor
kostnader som, i enlighet med ovan ndmnda principer, bér
tackas med avgifter.

Dér avgifter i dag inte tas ut och en analys visar att
kostnader uppkommer, boér avgifter inforas.

I forsta hand bor nu prioriterade farliga &mnen ligga till
grund for ett avgiftssystem. Det maste finnas utslappsdata
och de bor tdcka merparten av dmnets totala utslépp i
Sverige.
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10.

11.

12.
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Alla som paverkar ingd. Om vissa hamnar utanfor har de
inte incitament att minska sina utsldpp och konkurrensen
kan snedvridas. Avgifterna bor avse sektorer dar utsldppen
kan minskas och de bor i princip aterforas till avgiftskollek-
tivet efter producerad nytta. Avgifterna bor troligen
differentieras regionalt beroende pa den relativa
belastningen hos recipienten.

Ett avgiftssystem bor genomfdras 1 etapper. En
utgangspunkt bor vara att borja med omraden dar goda
kunskaper redan finns och och dar det finns stora
miljéproblem.

Mycket talar for att i forsta hand ga vidare med de
eutrofierande d@mnena kvéve och fosfor. Déar finns bra
kunskap om &@mnen och utsldppskallor och det &r ett
omrade dar vi har svart att uppna miljéomalen.

De stora diffusa utslappen fran bla. jordbruk och
skogsbruk  skall innefattas i modellen. En av
utgangspunkterna kan vara de forslag som lamnas av
utredningen av  skatterna pa handelsgodsel och
bekdmpningsmedel.

De enskilda avloppen bor innefattas i ett avgiftssystem.



8 Tillsyn av beredskapsatgarder for
vattenférsorjningen

Sammanfattande évervaganden och forslag

e En vilfungerande beredskap maste finnas for att kunna
hantera hot mot och stdrningar i vattenférsorjningen.
Tillsynen Over beredskapsatgarder maste vara tydligt
utformad pa alla nivaer.

e | dag saknas ett sammanhallet beredskapsansvar for vatten-
omradet.

e Det nationella tillsynsansvaret for beredskapsatgarder for
vattenforsorjningen laggs pa de fem vattenmyndigheterna,
med en av dem som samordningsansvarig. Vattenmyndig-
heterna kommer att ha en bred kompetens inom
vattenomradet och en helhetssyn pa vattentillgdng och
vattenanvandning.

e Regionalt skall vattenmyndigheterna inom sina respektive
vattendistrikt folja upp beredskapsléget for vattenforsori-
ningen och genomfora arliga risk- och sarbarhetsanalyser.

8.1 Uppdrag — bakgrund

I mitt utredningsuppdrag ingér att lamna forslag till hur tillsyns-
ansvaret for beredskapsatgarder som ror vattenforsorjning pa
central och regional niva skall regleras.

Ramvattendirektivet behandlar inte uttalat beredskapsatgarder
for vattenforsorjning och behov av tillsyn. Dock framhélls som
forsta punkt i inledningen vattnets betydelse och kravet pa skydd
och forsvar av detta. Direktivets foreskrifter understryker behoven
av att forebygga och att minska konsekvenserna av oavsiktliga
fororeningar av vattnet. Vidare anges att atgardsprogrammet aven
bor omfatta atgarder med detta syfte.
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En beredskap maste upprattas och vidmakthallas med malet att
kunna hantera hot mot och stoérningar i vattenforsérjningen. Detta
dels for att samhallets funktioner skall kunna uppratthéllas pa ett
uthdlligt satt, dels for att sakerstdlla att naturen inte asamkas
allvarliga skador. For att sakerstélla att alagda krav pa beredskap
uppfylls erfordras en sakkunnig och rattssaker tillsyn.

En fungerande forsdrjning med vatten dr avgdrande for det
moderna samhallet. Storningar kan wuppstd i alla led av
forsorjningen t.ex. avbrott genom bortfall av elférsérjning och
skador pa distributionsnét. Sadana stérningar behover inte medfora
omedelbar fara for vattenkvaliteten, vilket daremot oftast blir fallet
t.ex. vid utslapp som fororenar vattentékter och distributionsnat.
Storningar kan vara bade kort- och langvariga och krava avsevarda
resurser att atgarda. Risker finns att irreparabla skador kan uppstéa
t.ex. i vattentakter till f6ljd av utslapp vid olyckor. Vid omfattande
stérningar i vattenforsorjningen upphdr eller begrénsas avsevart
forutsattningarna for de flesta funktionerna i samhéllet oftast
mycket snabbt. Vissa funktioner t.ex. halso- och sjukvard kan vara
kénsliga redan vid begrénsade storningar.

Det bor betonas att ocksa storningar som inte i namnvard grad
leder till problem med dricksvatten eller i dvrigt for manniskor, kan
vara forodande i ett ekologiskt perspektiv. Skador pa djurliv och
vaxter och i naturen i 6vrigt ar ocksa exempel pa handelser som bor
beaktas i beredskapshanseende.

8.2 Vad beredskapsatgarderna bor innehalla

Forsorjning med vatten innehéller ett langsiktigt atagande. Har
ingar en omfattande verksamhet med ett stort antal aktorer inom
produktion, distribution av vatten och avlopps- och reningshante-
ring. Alla led i vattenforsorjningen for enskilt och allmént bruk bor
omfattas av beredskapsatgarder. Beredskapsatgarderna skall kunna
sékerstélla att samhallet har en tillfredsstéllande forsérjning med
vatten under normala forhéallanden, vid svara pafrestningar pa
samhéllet i fred och under héjd beredskap.

Beredskapsatgarderna for forsorjning med vatten av dricks-
vattenkvalitet bor minst omfatta de atgarder som erfordras for att
kunna:

o Informera brukare vid stérningar
e Begransa konsekvenser av storningar i férsorjningen
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Skydda forsorjningen da den hotas
FoOrse brukare med vatten i tillfredsstéllande kvantitet och
kvalitet ndr ordinarie forsorjning helt eller delvis &r satt ur
funktion
Aterstilla ordinarie forsérjning efter storning

o Forebygga de risker for vattenkvalitet, vattenforsorjning och
ekologi som foéljer av naturbetingade storningar som t.ex.
Oversvdmningar

Kunskaper och erfarenheter om de olika leden i forsorjningen med
vatten ar spridda pa ett flertal myndigheter, organisationer och
andra aktorer. FOr att samhdéllet skall kunna stélla, samordna och
avvaga krav pa beredskapsatgarder hos bertrda aktorer erfordras
omfattande kunskaper och erfarenheter. De finns i dag hos berérda
myndigheter och organisationer och maste, for att na tillfreds-
stallande och uthalliga resultat, komma till anvandning, bibehallas
och &ven ges mojlighet att utvecklas. FOr en effektiv hantering av
beredskapsatgarder avseende sambhillets forsorjning med vatten
erfordras en tydlig samordning och fungerande tillsyn av berérda
aktorers atgarder.

8.3 Tidigare utredningar och riksdagsbeslut — sarskilt
om dricksvatten

Regeringen har vid upprepade tillfédllen och i olika sammanhang
papekat behovet av ett tydligt samordningsansvar for beredskaps-
atgarder for vattenforsorjning. Enligt den forra beredskaps-
forordningen (1993:242) var Jordbruksverket funktionsansvarig
myndighet for funktionen Livsmedelsforsorjning som innefattade
vattenforsorjning. Utgaende fran Hot- och riskutredningens (SOU
1995:21) beddmningar avseende vattenférsorjning under onormala
forhallanden gav regeringen Livsmedelsverket, som ingick i
funktionen, i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter och
organisationer se Over frdgor om reparationer, reservvatten och
prioritering av forbrukare. Rapporten Dricksvattenférsorjning vid
allvarliga stérningar — reparationsberedskap och prioritering av
forbrukare, 6verlamnades till regeringen ar 1996.

Redan &r 1991 hade regeringen, efter forslag fran Overstyrelsen
for Civil Beredskap, givit Livsmedelsverket ansvaret for att tillsétta
en samverkansgrupp for vattenkvalitet och vattenférsorjning.
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Syftet var att dels astadkomma en helhetssyn pa beredskapen inom
vattenomradet, dels klargéra ansvarsfordelningen for beredskaps-
forberedelserna och intensifiera samarbetet mellan olika ansvariga
myndigheter. Samverkansgruppens, SAMVA, huvudrapport -
Sékrare dricksvattenforsorjning — l&mnades till regeringen 1994.
Har foreslog man att Livsmedelsverket skulle vara delfunktions-
ansvarig myndighet for dricksvattenforsorjning. Regeringen ansag
sig inte pa det underlag som gruppen lamnat kunna ta stallning till
hur en ansvarsférdelning for vattenforsorjningen i sin helhet skulle
se ut. SAMVA har fortsatt med ett regelbundet informationsutbyte
och for diskussioner om gemensamma fragor och gemensamma
projekt.

I regeringens proposition Beredskapen mot svara pafrestningar
pa samhallet i fred (prop. 1996/97:11) papekades att fragorna for
huvudmannaskap for vattenforsérjningen och ansvarsférdelningen
borde klargoras. Ett stallningstagande i denna fraga var av
avgorande betydelse for hur ovriga fragor avseende beredskapen pa
omradet skulle kunna losas. Regeringen ansag att fragan var
avhangig av rapporterna fran dels Utredningen om avrinningsomra-
den, dels Tunnelkommissionen.

Utredningen om avrinningsomraden lamnade tva betankanden —
SOU 1997:99 och 1997:155 - och Tunnelkommissionen ett
delbetdnkande — SOU 1998:60 — samt en slutrapport i november
1998. Dessa kom inte att utgdra nagot slutligt underlag for
regeringens stéllningstagande i fragorna for huvudmannaskap for
vattenforsérjning och ansvarsfordelning.

8.4 Dagens struktur for tillsyn av beredskapsatgarder

Riksdagen beslutade varen 2002 om en ny grundstruktur for
krishantering i samhallet. Som grund f6r proposition och riksdags-
beslut lag Sarbarhets- och séakerhetsutredningens betidnkande
Sékerhet i en ny tid (SOU 2001:41) som lamnades i maj 2001.

Den nya strukturen innebér tre typer av ansvar: omradesansvar,
samverkansansvar och bevakningsansvar. Med omradesansvar avses
ett organ med det yttersta ansvaret for krishanteringen inom
aktuell niva: nationell niva — regeringen, regional niva — lansstyrel-
sen och lokal nivd — kommunen. Med samverkansansvar menas en
central statlig myndighet alaggs att samverka med andra organ for
att tillgodose de krav pad samordning som finns inom vissa
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sakomraden som har betydelse for hanteringen av mycket allvarliga
kriser i samhdllet. Med bevakningsansvar menas att en central
statlig myndighet alaggs att uppratthalla den kompetens som
erfordras for att astadkomma en anpassningsférmaga och att kunna
mota krav pa myndigheten vid hojd beredskap.

Ytterligare en del i den nya ordningen ar att en ny myndighet for
krishantering, Krisberedskapsmyndigheten, KBM, inréttats fran
den 1 juli 2002. Den skall i samarbete med ansvariga samhéllsorgan
bidra till att minska samhallets sdrbarhet. Vidare ersitter en
struktur med samverkansomraden den tidigare funktionsindel-
ningen. Den skall omfatta bade beredskapen for svara pafrestningar
pa samhallet i fred och hojd beredskap, och bidra till en okad
samordning och en forbattrad krishanteringsformaga.

Enligt forordning om atgarder for fredstida krishantering och
h6jd beredskap (2002:472) skall planering och resursfordelning for
beredskapen mot allvarliga kriser i fred och civilt forsvar ske inom
sex samverkansomraden. Ett antal myndigheter skall samarbeta
med varandra inom respektive samverkansomrade. De i forord-
ningen angivna myndigheterna har alagts ett sarskilt ansvar for
saval fredstida krishantering som sarskilt ansvar infor och vid hojd
beredskap. Krisberedskapsmyndigheten ser till att en samordning
ager rum mellan samverkansomradena. Dricksvatten handhas inom
samverkansomradena Teknisk infrastruktur och Spridning av
allvarliga smittdmnen, giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen.

Det finns i dag ingen central tillsynsmyndighet som kan
foreskriva beredskapsatgarder for att vattenforsorjning skall
fungera under svara péfrestningar och i krig samt krava atgarder i
fraga om kvantitetsmal. Flera centrala myndigheter ut6var tillsyn
rorande vattenforsorjning med utgangspunkt i respektive
myndighets verksamhetsomrade. Nu géllande ansvarsfordelning pa
central niva for vattenforsorjning ar uppdelad pa olika nationella,
regionala och lokala myndigheter som t.ex.:

e Livsmedelsverket har ansvaret for fragor om dricksvattnets
kvalitet, beredning och hantering och utfardar bestiammelser
pa omradet.

e Jordbruksverket ansvarar for fragor som ror kvaliteten pa
vatten som ar avsett for djur.

e Socialstyrelsen har enligt smittskyddslagen (1988:1472)
ansvar for tillsynen 6ver smittskyddet — hindra att
smittsamma sjukdomar dverfors t.ex. med dricksvattnet samt
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enligt halsoskyddsforordningen (1983:616) ansvar for att det
i bostader finns tillgang till vatten.

e Naturvardsverket har forebyggande uppgifter avseende
ytvatten och Sveriges geologiska undersdkning avseende
grundvatten.

Pa regional niva har lansstyrelserna en samordnande, stodjande och
uppfoljande roll i kommunernas beredskapsplanering.

Pa lokal niva ansvarar kommunerna enligt Lagen om allméanna
vatten- och avloppsanlédggningar for den allmdnna vattenforsorj-
ningen (1970:244), dvs. for att det finns tillgang till vatten fran
allménna anléggningar och att vattnet har en god kvalitet.
Kommunerna har tillsynsansvaret foér att Livsmedelsverkets
bestdmmelser efterlevs.

Omfattningen av tillsynen Over efterlevnaden av foreskrifter har
enligt  Tillsynsutredningens delbetdnkande (SOU 2002:14)
utvecklats mest inom miljopolitiken. En tydlig atskillnad har gjorts
mellan de centrala myndigheternas ansvar for tillsynsvéagledning
(dvs. utfardande av foreskrifter) och de regionala och lokala
nivaernas ansvar for operativ tillsyn.

8.5 Forslag till reglering av det 6vergripande
tillsynsansvaret for beredskapsatgarder pa
nationell och regional niva

Forsorjningen med vatten till samhéllets funktioner maste kunna
uppratthallas dven under olika slag av pafrestningar. FOr att uppna
detta mal maste sakkunskap och erfarenheter fran de vitt skilda
omraden som medverkar i vattenforsorjningen samordnas,
beroendeforhéllanden observeras och bevakas. Ur detta uppstar
krav pa beredskapsatgarder som skall alaggas aktOrerna inom
vattenforsorjningen. Atgarderna skall utforas av ett stort antal
aktorer och i alla led i de verksamheter som innefattas i den
komplexa sektorn samhallets vattenforsorjning. Detta stéller hdga
krav pa den som skall utova tillsynen.

Tillsynen fran central niva genomfors i huvudsak som tillsyns-
vagledning. Regionala, men framst lokala aktorer och da med stod
fran den regionala nivan, utfor den operativa tillsynen. Tillsynen
erfordras for att kontrollera att faststallda beredskapsatgarder ar
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utférda och vidmakthalls, men aven for att ge underlag att
tillsynsvagledningar éver tiden halls val avvagda och samordnade.

Vattenforsorjningens komplexitet, stora beroenden och krav pa
sakkunskap inom vitt skilda omraden torde inte medge att det
samlade tillsynsansvaret laggs pa en befintlig central myndighet. En
nyinrattad myndighet kan inte heller alaggas det samlade
tillsynsansvaret utan avsevdrda fordndringar vid alla berdrda
myndigheter. Jag menar dock att en myndighet — befintlig eller
nyinrattad — kan alaggas skyldigheten att genom samverkan med
Ovriga bertérda myndigheter utdva den 6vergripande tillsynen
utgaende fran central niva. Denna myndighet skall véljas bland dem
som i dag har, eller kommer att ha, sakkunskap och ansvar inom
vattenomradet. Darigenom skapas forutsattningar for att fullt ut
kunna nyttja sakkunskap fran samtliga omraden och darmed kunna
verka med ett helhetsperspektiv i tillsynen. Inrattandet av
samverkansomraden, enligt forordningen om atgarder for fredstida
krishantering och hojd beredskap, visar pa samverkansmodellen
som en kvalificerad arbetsform for att uppna tillfredsstéllande
I6sningar av komplexa problem avseende uppratthallande av
samhéllets beredskap.

Jag vill lyfta fram tva majliga vagar for att inrétta en Gvergripan-
de tillsynsmyndighet som kan foreskriva beredskapsatgarder for att
vattenforsorjning skall fungera under svara pafrestningar och i krig
samt kréva atgarder i fraga om kvantitetsmal.

Det ena alternativet ar att lagga det évergripande tillsynsansvaret
av beredskapsatgarder for vattenforsorjning pa de kommande
vattenmyndigheterna. Vid ett begrédnsat antal vattenmyndigheter,
med mitt forslag fem stycken, bor de dven kunna nyttjas for
uppgifter som annars skulle ligga hos nationella myndigheter. En av
dessa myndigheter alaggs i detta alternativ, for samtliga vattenmyn-
digheter, ett samverkansansvar pa central niva. Vattenmyndig-
heterna &r ansvars- och verksamhetsmassigt likstéllda, men en av
dem i samverkan med Ovriga, foretrdder samtliga vad avser
overgripande tillsynsansvar for beredskapsfragor.

Vattenmyndigheterna kommer att ha en bred kompetens inom
vattenomradet samt en helhetssyn pa vattentillgdng och vatten-
anvandning som utgoér en vasentlig styrka i tillsyns- och
beredskapsarbetet. Vattenmyndigheternas évriga uppgifter stodjer
deras formaga till en samordnad tillsyn. Den av vattenmyndig-
heterna som enligt denna modell aldggs det Gvergripande
tillsynsansvaret bor, enligt utredningens mening, foras in bland de
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myndigheter som har sérskilt samverkans- och bevakningsansvar
enligt férordningen om atgarder for fredstida krishantering och
hojd beredskap (2002:472) och inga i ett eller flera samverkans-
omraden.

Det andra alternativet ar att lagga ett dvergripande tillsynsansvar
av beredskapsatgarder for vattenforsérjningen pa en av de centrala
myndigheter som redan i dag har en viktig roll inom samhéllets
forsorjning med vatten. Aven i detta fall torde modellen att utéva
det 6vergripande tillsynsansvaret i samverkan med berdrda centrala
myndigheter vara den mest lampade av samma skl som redovisats
ovan.

Det ar vatten av dricksvattenkvalitet som nyttjas i ndra nog all
vattenforsorjning av samhallet. Regeringen har i direktivet till
utredningen framhallit betydelsen av forsorjningen med dricks-
vatten. Med dessa utgangspunkter och nuvarande uppgiftsfordel-
ningen pa de centrala myndigheter som i dag handhar vattenfragor
ar Livsmedelsverket den myndighet som rimligen bor alaggas det
Overgripande tillsynsansvaret for vattenforsérjning om man skulle
vélja detta alternativ.

Jag véljer emellertid att fororda det forsta alternativet, att lagga
det 6vergripande tillsynsansvaret av beredskapsatgarder for vatten-
forsorjningen pd de kommande vattenmyndigheterna, med en av
dessa som foretradare for samtliga vattenmyndigheter pa central
niva.

De framsta skédlen for detta val ar att vattenmyndigheterna
kommer att handha allt vatten inom sina omraden och kommer
darmed att arbeta med alla berdrda centrala myndigheter,
organisationer och dvriga aktorer. Vattenmyndigheterna &r
ansvariga for atgardsprogram och forvaltningsplaner och darmed
for de redskap som i &r av storst betydelse for att forebygga risker.
Inte minst behovet av kompetens med avseende pa ekologiska Kris-
och katastrofsituationer sakerstélls val genom att anfortro
vattenmyndigheterna beredskapsansvaret. De &r dessutom ytterst
ansvariga for den Overvakning som dr en viktig komponent i
beredskapsarbetet. Vattenmyndigheterna kommer dven, genom
sina uppgifter och sitt arbetssatt, bade regionalt och lokalt, att
uppratthalla en stor kontaktyta mot alla berérda pa dessa nivaer.
Genom den kompetens som kommer att finns i de fem
vattenmyndigheterna tillsammans far man en samlad kunskap och
helhetssyn vad avser vattenforhallandena i sin helhet som inte kan
uppnas med nagon annan lésning.
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Det rader alltsd knappast nagot tvivel om att en ordning som
innebar att vattenmyndigheterna alaggs det Overgripande
beredskapsansvaret ar det alternativ som bast tillgodoser kraven pa
kompetens och helhetsperspektiv och innebér enklast beslutsvagar
och dérmed hdgsta kostnadseffektivitet.

Kraven pa kompetens och fortsatt verksamhet inom nuvarande
ansvarsomraden for dagens ovriga “vattenmyndigheter” kvarstar i
bédgge alternativen. Det betyder att Livsmedelsverket — liksom for
ovrigt exempelvis Raddningsverket och Naturvardsverket har
viktiga expertuppgifter &aven framgent inom detta omrade.
Tillkommer gor uppgiften att genom samordning nad den
Overgripande tillsynen av vattenforsorjningen.

P& den regionala nivan blir strukturen densamma i bada
alternativen. Inférandet av vattenmyndigheterna ger dven nya
mojligheter att pa den regionala nivan samordna tillsynen av
beredskapsatgarder avseende vattenforsorjning. De skall, i detta
forslag, verka inom tillsynskedjan central — regional — lokal niva
genom att forstirka den regionala samordningen med vatten-
distriktet som bas, utan att nagon ny niva bildas. Detta forhallande
skall inte forandra lansstyrelsernas uppgifter som omradesansvariga
vid allvarliga kriser och civilt forsvar.

Genom vattendistriktens geografiska anpassning till vatten-
foringen okar mojligheterna att dven fran beredskapssynpunkt ha
kontroll pa vattnet langs hela dess vdg. Detta forhallande ar sarskilt
viktigt under extraordinara forhéllanden, da vattnet t.ex. kan vara
en transportor av fororeningar och smitta. Vattenmyndigheterna
kan inom sina distrikt alaggas ansvar for uppféljning av
beredskapsldget. Detta kan innefatta att i samverkan med andra
aktorer genomfora de arliga risk- och sarbarhetsanalyser som ingar
i det nya planeringssystemet for krishantering.

I direktiven till utredningen anges att fragan om finansiering av
beredskapsatgarder skall belysas. Med de forslag jag lamnar i kap. 7
anser jag att resurser skall kunna skapas som ocksa kan komma
beredskapsplaneringen till del.
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