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Tekniska ndimnden

TN § 140 o 200wt o]

Ett snabbare bostadsbyggande — for yttrande Dnr 434/18

Kommunstyrelsen har den 23 oktober 2018 fAtt frén Néringsdepartementet,
Regeringskansliet, ett betdnkande av byggrittsutredningen om ett snabbare
bostadsbyggande (SOU 2018:67). Kommunstyrelsen har sedan remitterat
drendet till tekniska ndmnden for yttrande.

Uppdraget i byggrittsutredningen har varit att kartligga och analysera de
verktyg kommunerna har for att skapade byggritter tas i ansprak i
detaljplaner utan dréjsmél och vid behov férstirka verktyget. Bakgrunden
till uppdraget dr det stora behovet av att snabbt fa fram bostider. En
overgripande friga &r markpolitiken. I utredningen har det belysts vilka
verktyg som behdver vissas genom en foréndrad lagstiftning. Det handlar
om genomfGrandetid, exploateringsavtal, inldsen av mark, forkopslagen
samt uppf6ljning av detaljplaner.

Tekniska forvaltningen anfor i skrivelse den 4 december 2018 bland annat
synpunkter pd den genomf6rande tid utredaren féreslas. Utredaren foreslar att
genomforandetiden éndras frén 5-15 &r till 3-15 4r. En kortare tid for genom-
forandet av en detaljplan sitter press pa alla parter att genomfra planen inom
den angivna tiden. Tre ar kan dock uppfattas som en kort tid att genomféra
planen m.h.t. att infrastrukturen till ett omrade ska byggas innan bostads-
byggandet kan starta. Utredaren foreslér ocksa att Boverket ska & i uppdrag
av regeringen att utreda frigan om att aterinfora den kommunala
forképsritten. Detta anfér tekniska forvaltningen #r bra eftersom det ger
kommunerna ytterligare ett verktyg att anvinda for att bedriva en aktiv
markpolitik.

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 10 december 2018 § 164.
Tekniska ndmnden beslutar

att som yttrande Gver ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)
overldmna tekniska forvaltningens skrivelse daterad den 4 december 2018 till

kommunstyrelsen.
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Tekniska ndmnden

Synpunkter pa
SOU 2018:67 ”Ett snabbare bostadsbyggande”

Ett betédnkande har ldmnats av Byggréttsutredningen om ett snabbare bostadsbyggande.
Uppdraget har varit att kartligga och analysera de verktyg kommunerna har for att i
detaljplaner skapade byggritter tas i ansprék utan dréjsméal och vid behov forstirka
verktyget. Bakgrunden till uppdraget ér det stora behovet av att snabbt fa fram bostider.

En 6vergripande fraga dr markpolitiken. I utredningen har det belysts vilka verktyg som
behdver vissas genom en foréndrad lagstiftning. Det handlar om genomftrandetid,
exploateringsavtal, inlosen av mark, forkdpslagen samt uppfoljning av detaljplaner.

Synpunkter pa det som tas upp i utredningen

Markpolitik

Utredaren anser att kommunerna i storre utstrdckning &n idag bor bedriva en strategisk
och langsiktig markpolitik med syfte att forvirva egen mark. Anledningen till detta dr
att utredaren menar att de problem som finns idag med drijsmal och byggriitter oftast
avser privatdgd mark och att kommunerna har skarpare verktyg for att fa fram bostider
péa egen mark. Alla atgérder som gor att det blir enklare for en kommun att forvirva
mark for bostéder i strategiska ldgen tycker vi dr bra for att snabba upp
bostadsbyggandet.

Mojlighet till kortare genomforandetid

Utredaren foreslar att genomforandetiden for en detaljplan dndras frén 5 - 15 ar till att
vara 3 - 15 ar. Anledningen &r att en alltfér lang genomforandetid kan forhala
firdigstéllandet av bostéder. Utredaren vill ocksa att det ska vara majligt att ha olika
utférandetider for olika delar i en detaljplan. En kortare tid for genomférandet av en
detaljplan sétter press pa alla parter att genomfora planen inom den angivna tiden. Tre
ar kan dock uppfattas som en kort tid att genomféra planen m.h.t. att infrastrukturen till
ett omréde ska byggas innan bostadsbyggandet kan starta.

Exploateringsavtal och exploattrshestimmelser

Ett exploateringsavtal far i nuvarande lagstiftning innehélla ett dtagande for en
byggherre att uppfora eller finansiera allménna platser m.m. Bestdimmelsen omfattar
dven en dverenskommelse att byggherren ersétter kommunen for dennes markkostnader
for dessa platser. Dérutdver ska exploateringsavtalet vara rimligt for byggherren i
forhallande till den nytta avtalet har for byggherren. De s.k. exploatdrsbestimmelserna

Hallstahammars kommun, 734 80 Hallsiahamrmar, 0220-240 00, www.hallstahammar.se



By

HALLSTAHAMMARS
KOMMUN

har upphévts i sin helhet. Syftet var att 6ka transparensen och rittssékerheten for
byggherren och dérigenom fa ett effektivare forfarande. Synsittet om maktobalans
grundade sig i att kommunerna har planmonopol och kan villkora ett exploateringsavtal
med att planen antas. En f6ljd av lagéndringen &r att kommunerna idag inte lingre kan
forhandla om att exploatéren ska finansiera uppférandet av exempelvis skolbyggnader.

Byggandet av bostider innebir nistan alltid att skolor och forskolor behsver byggas ut
for att tillgodose det utskade behovet. Lagéindringen innebar ocksa att kommunen miste
mdjligheten att utan erséttning I6sa in mark for allménna dndamal. Dirtill kom en
reglering om att avtalet ska vara rimligt fr byggherren. Den sammantagna effekten
blev en forsémring och maktforskjutning till férdel for byggherren.

Utredaren foreslar ett aterinforande av exploatdrsbestimmelserna som gillt sedan 1947
ars bygglag. Om detta gors sd skulle kommunerna efter beslut av Lénsstyrelsen ha en
méjlighet att 16sa in mark utan erséttning for allménna platser och mark avsedd for
byggnadsverk for vard, utbildning eller omsorg. En forutséttning 4r att marken behévs
{or en dndamdlsenlig anvindning av omrédet och att det kan anses skiligt med hénsyn
till den nytta som dgaren kan fa av planens genomforande.

Exploateringsavtal &r civilréttsliga avtal och dérmed giller som for andra avtal en
avtalsfrihet. Det &r dérfor rimligt att sdviil kommun som byggherre kan vilja vilka
avtalsvillkor som kan accepteras. Bada parter har ddrmed ett skydd enligt avtalslagen
vilket innebér att oskéliga avtalsvillkor kan jimkas. Byggherren behéver inte ett
ytterligare skydd genom att reglera vad ett avtal inte far innehélla.

Reglering av 6verenskommelser om tidplan

Vi instdmmer i utredarens &sikt att det dven idag ir tillatet att ha en Sverenskommelse
om tidplan for byggnadsverk i ett exploateringsavtal. Ett fortydligande i lagen kan géra
att detta blir dnnu tydligare for alla parter.

Expropriationslagen, inlésensbestimmelser och forképslagen

Utredaren foreslér att Boverket ska fé i uppdrag av regeringen att utreda frigan om att
aterinfra den kommunala forkopsrétten. Detta tycker vi dr bra eftersom det ger
kommunerna yiterligare ett verktyg att anviinda for att bedriva en aktiv markpolitik.

Tekniska forvaltningen

Kjell Jacobsson
Teknisk chef
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