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§8
Svar pa remiss — Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrandet som sitt eget och 6versénda det till
Naringsdepartementet som svar pa remissen.

Yrkanden

Camilla Brunsberg (M) yrkar att Sverige inte behdver fler och
krangligare regler pa bostadsmarknaden som utredningen foreslar.
Kommunal forképsratt har tidigare inte drivit fram fler bostader. Den
enskilde aganderatten maste bevaras och starkas fér en bra
byggnation. Kostnader inom bostadsproduktionen méste sankas. Det
behover i framtida arbete prioriteras en snabbare byggprocess, farre
overklaganden, regelférenklingar, lagre produktionskostnader och
snabbare och mer forenklat detaljplanearbete.

Vi delar inte uppfattningen att ett aterinférande av
exploatorsbestammelser ar till hjalp for kommunen. De inkraktar
dessutom pa den enskildes aganderatt. Ett aterinférande av
férkdpslagen skulle inte ge stérre mojlighet for kommunen att 6ka
bostadsbyggandet.

Det far inte ske inskrankningar i &ganderatten, dganderatten maste
istallet starkas och bevaras. Med anledning av detta féreslar vi att
bilagda strykningar gors i kommunens yttrande.

Christopher Larsson (SD) yrkar bifall till Camilla Brunsbergs (M)
andringsyrkande.

Proposition och beslut
Ordférande stéller proposition pa allmanna utskottets férslag mot
Camilla Brunsbergs (M) &ndringsyrkande och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt allmanna utskottets forslag.
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Votering begars

Ordférande faststéller féljande voteringsordning. Den som bitrader
allménna utskottets forslag rostar JA. Den som bitrader

Camilla Brunsbergs (M) &ndringsyrkande rostar NEJ.

Foljande rostar JA: Hakan Eriksson (S), Selma Bjork Matthiasdottir (S),
Marcus Degerskar (S), Borje Dovstad (L), Olle Hilborn (MP),
Jan-Anders Lindfors (S), Maria Persson (C), Sandra Bizzozero (S)

Féljande rostar NEJ: Camilla Brunsberg (M), Carl-Goéran Svensson (M),
Emma Swahn Nilsson (M), Christopher Larsson (SD), Ronnie Nilsson (SD),
Billy Akerstrém (KD), Géran Eklund (SD)

Kommunstyrelsen beslutar med 8 JA-roster mot 7 NEJ-réster enligt
allmanna utskottets forslag.

Darefter yrkar Camilla Brunsberg (M) m.fl. att fa lamna ett sarskilt
yttrande till protokollet.

Kommunstyrelsen beslutar att Camilla Brunsberg (M) m.fl. far ldmna ett
sarskilt yttrande till protokollet. Protokollsbilaga 01

Allmanna utskottet har vid sammantréade den 8 januari 2019 tillstyrkt
forslaget.

Foredragning av avdelningschef KLF Ola Robertsson och strateg
MSF Ola Swardh.

Beskrivning av arendet
Karlskrona kommun har som remissinstans inbjudits att lamna
synpunkter pa ovanstaende utredning.

Arendet har beretts av miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen i
samverkan med kommunledningsférvaltningens planeringsavdelning.

Utredningens uppdrag har varit &r att kartldigga och analysera de
verktyg kommunerna har for att i detaljplaner skapade byggratter tas i
ansprak utan dréjsmal och vid behov forstarka verktygen. Bakgrunden
till uppdraget ar det stora behovet av att snabbt fa fram bostader.
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| uppdraget har man analyserat kommunernas verktyg och beskrivit hur
kommunerna arbetar med fragorna. Vidare lyfts manga goda exempel
och man har dven analyserat hur tillampningen skulle kunna forbattras.
En 6vergripande fraga ar markpolitiken.

Slutligen identifieras de omraden dar kommunernas verktyg behdver
vassas genom en férandrad lagstiftning. Det handlar om
genomforandetid, exploateringsavtal, expropriation, inlésen och
férkdpslagen samt uppfoljning av detaljplaner.

Synpunkter pa utredningens slutsatser, bedémningar och férslag

Generella synpunkter och kommentarer:

Utredningen kommer huvudsakligen fram till bra och véaigrundade
slutsatser som delas av Karlskrona kommun. Det framgar tydligt att en
aktiv markpolitik med god kontroll och stor andel byggande pa
kommunalt 4gd mark ar den sékraste vagen att halla 6nskat tempo i
bostadsbyggandet.

Den forklarande redogérelsen i Kapitel 6 till varfor kommuner inte kan
forvanta sig att den privata marknaden fullt ut tillgodoser det behovet ar
valgorande for forstaelsen i SOU:ns forslag. Det ar Karlskrona
kommuns beddmning att de forslag som lamnas i utredningen i stora
drag kan vantas ha énskad effekt. En del kommentarer och synpunkter
ldmnas dock nedan.

Generell synpunkt:

Utredningen lyfter inte fram nagra strategier for att hantera obebyggda
tomter pa privat mark i dldre detaljplaner, dar genomférandetiden redan
16pt ut. | manga mindre kommuner utgor det en stor del av de
outnyttjade byggréatterna. Karlskrona Kommun menar att [dsningen for
att astadkomma byggnation pa sadan mark snarare 6ses med nationell
ekonomisk stimulans av bostadsbyggandet, 4n av &ndring av plan- och
bygglagstiftning.

Avsnitt 3.1.2 Byggratter som inte tagits i ansprak
(Utredningens beddmning: kunskapen om vad som hénder med
byggratter efter att en plan antas varierar stort mellan kommunerna. Det
behovs ett battre system for att félja upp vilka byggréatter som forblir
outnyttjade och darmed tillgéngliga.)
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Kommentar:

Vad galler sma och medelstora stader (t.ex. Karlskrona) sa finns det i
oftast i organisationen en god kunskap om outnyttjade byggratter och
aven kunskap om varfor de inte nyttjas. Det ar Karlskronas bedémning
att ett systematiserat nationellt system for att redovisa detta i sig inte
kan vantas leda till 6kat byggande, da det inte &r okunskap om
byggratter, utan helt andra faktorer som gor att de inte nyttjas.

Kunskapen kan dock &nda fylla ett viktigt syfte i debatten om vilka
faktorer som faktiskt styr byggandet i olika delar av landet, samt
underlatta for fler aktorer att fa en samlad bild 6ver laget i olika
kommuner.

Avsnitt 4.2.3 Lansstyrelsen — Analys och avgransning
(Utredningens bedémning: man menar att da fa planer 6verprévas av
lansstyrelsen pa eget initiativ, ar det inte rimligen langre en vagande
faktor for hastigheten av bostadsbyggandet.

Karlskrona Kommun menar dock att da lansstyrelsen alltjamt har
mojligheten att éverpréva en antagen plan, och med det argumentet
tvingar fram tidskrdvande och kostsamma utredningar, kvarstar fragan
alltjamt, da det varken ligger i kommunens och framférallt inte i en privat
byggherres intresse att riskera en 6verprévning och darfor forsoker
tillgodose lansstyrelsens krav i processen, dven nar de upplevs
omotiverade.

Kommentar:

Det vore mer intressant om utredningen narmare studerade
mojligheterna for staten att féra ut riksdag och regerings ambitioner om
ett okat bostadsbyggande till lansstyrelserna, sa att de i sina
avvagningar i planeringen séker argument for att 6ka byggandet. Idag
upplevs det som att de har ett starkare uppdrag att skydda flertalet
andra intressen fran just bostadsbyggnation. Det finns darmed en
diskrepans mellan vad staten (riksdag/regering) séger, och vad staten
(lAnsstyrelsen) gor.

Avsnitt 7.3 Overviaganden om markpolitik

(Utredningens beddmning: Kommunerna bér bedriva en strategisk och
langsiktig markpolitik med syfte att utdka sitt eget markinnehav,
eftersom det ger 6kade mojligheter till ett snabbare byggande)
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Kommentar:

Karlskrona kommun bedriver redan idag en strategisk och langsiktig
markpolitik med syfte att utdka kommunens markinnehav genom
strategiska markférvarv for att pa sa satt mojliggora okat
bostadsbyggande och utbyggnad kopplat till géllande dversiktsplan.

Karlskrona kommun anser att det ar positivi om kommunen far fler
verktyg som kan underlatta detta arbete och kommunen delar darfor
utredningens framférda synpunkter att en aktiv kommunal markpolitik &r
ett bra och effektivt verktyg fér att bl.a. snabbare fa fram bostader pa
egen mark.

Utredningen bér ta hédnsyn till kommunernas méjlighet att férvérva
bytesmark.

Karlskrona kommun anser att utredningen aven bor belysa
jordférvarvslagen och kommunernas mojligheter till forvarv av
bytesmark. For att genomfora strategiska markforvarv i framférallt
tatortsnara lagen maste det finnas en moéjlighet for kommunerna att
kunna erbjuda fastighetsdgare mark som kompensation i stéllet for
ekonomisk ersattning.

Detta med anledning av att det for manga &gare till jord- och
skogsbruksfastigheter &r viktigare med bibehallen produktionsférmaga
an faktiska pengar.

Enligt jordférvarvslagen medges endast forvarvstillstand i de fall marken
till nagon del &r utpekad i 6versiktsplan eller andra kommunala
planeringsunderlag vilket gor att bytesmark i manga fall &r omojlig eller
valdigt svér att forvarva. Mojligheten att redovisa markbalans enligt 6 §
finns men upplevs svar att hantera dd kommunen inte ensam styr
processen eftersom motparten ar privatpersoner och forvarv inte gar att
forutse.

Karlskrona kommun berors sarskilt av dessa problem dé jord- och
skogsbruksfastigheterna i kommunen till storsta del &r uppdelade i
mindre enheter och &gs av en eller flera privatpersoner.

For att forhindra att dessa problem uppstar bor jordférvarvslagens 8 §
ses Over i syfte att ge kommunerna stérre mojligheter till forvarv av
bytesmark. Utredningen bdr déarmed utreda fragan i ett eget avsnitt, vid
sidan om de forslag som redan finns i avsnitt 7.7 och 7.8.
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Avsnitt 7.6. Exploatorsbestammelser och finansiering av
byggnader for vard, utbildning eller omsorg

Maénga nya bostdder kommer till genom fértatning. Beroende p& antal
bostéder kan det uppsta en skyldighet for kommunen att ordna med
kommunal service t.ex. skolor. Utredningen konstaterar att det kan vara
svart for kommunerna att fa fram néarbeldgen mark for detta &ndamél.
Det leder i sin tur till férdréjningar. Utredningen féreslar dérfor ett
aterinférande av exploatérsbestdmmelserna d.v.s. en éndring i plan-
och bygglagen som gér att kommunerna efter beslut av lansstyrelsen
utan erséttning kan Iésa in mark for byggnadsverk for véard, utbildning
och omsorg. En férutséttning &r att marken behévs fér en
dndamalsenlig anvdndning av omradet och det kan anses skéligt med
hénsyn till den nytta som dgaren kan véntas fa av planens
genomférande och med hénsyn till omsténdigheter i évrigt.

Vidare foreslar utredningen aven att inskrdankningen om att ett
exploateringsavtal inte far innehalla en 6verenskommelse om att
byggherren ska finansiera byggnadsverk for vard, utbildning eller
omsorg som kommunen skKa tillhandahalla upphévs. Utredningen lyfter
fram att det &r svart att fran ett principiellt perspektiv férsta skillnaden
mellan att finansiera allmdnna platser som torg eller park jamfért med
andra allménna byggnadsverk som skola.

Kommentar:

Karlskrona kommun anser att aterinférande av exploatérsbestammelser
kan vara till stor hjélp, sarskilt i omraden dar det finns gott om mark och
dér det &r en eller fa fastighetsagare som far nytta av detaljplanen. Dar
kan det ga att motivera att en fastighetségare p.g.a. den nytta denne far
i form av nya byggratter behdver avsta mark till t.ex. lokaler till
utbildning (som kommer att behdvas p.g.a. att nya barn kommer att
flytta in i de nya bostaderna).

Vid tatare exploateringar med kvartersstruktur ar det daremot inte
andamalsenligt med egna byggnader fér den kommunala
verksamheten, utan dar maste kommunala verksamheter kunna
férlaggas i t.ex. bottenplan pa nagot eller nagra av de flerfamiljshus
som ska uppféras. Mest andamalsenligt &r har att lata exploatoren
bygga dessa lokaler for att sedan hyra ut dem till kommunen.

Mot bakgrund av det ovan anférda tillstyrker Karlskrona kommun
utredningens bada forslag.
forts.

Sign .
45{?5




oo

@ KARIJSKRONA Sammantradesdatum Blad
&) KOMMUN 15 jamuar 2019 20
KOMMUNSTYRELSEN Sammantrédesprotokoll

§ 8 forts.

Svar pa remiss — Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Avsnitt 7.6.3 Reglering av 6verenskommelser om tidsplan
(Utredningens forslag: Vi féreslar en reglering i PBL som uttryckligen
anger att det ar tillatet att ha 6verenskommelser om tidsplan fér
byggnadsverk i ett exploateringsavtal. Regleringen ér ett fortydligande
av vad vi redan anser gélla.)

Kommentar:

| utredningen konstateras att kommuner har lattare att styra
byggherrars tidplaner i de fall byggnation avses ske pa mark som fran
borjan &gs av kommunen. | syfte att forbattra mojligheten att géra detta
aven pa privatédgd mark foreslar utredningen ett fértydligande i plan-
och bygglagen att ett exploateringsavtal far innehalla villkor om en
tidsplan fér byggnadsverk. Kopplat till detta betonar utredningen att ett
exploateringsavtal ar 6msesidigt.

Karlskrona kommun instdmmer i utredningens bild av att det maste vara
ett omsesidigt avtal. Kommunen ser dock svarigheter med att avtala om
just tidplan for byggnation. Det finns situationer da man kan ténka sig
att avtala om tidplaner, t.ex. da byggherrens planerade exploatering
hanger samman med kommunala investeringar i samhéllsservice.

Karlskrona kommun ser dock svarigheter kopplat till

likstallighetsprincipen om kommunen valjer att tillampa tidplaner i vissa
situationer, och kommunerna da tvingas anvéanda sig av konsekvenser
som vite eller paverkan vid beddmningar i kommande markanvisningar.

Har finns det en konjunktur att ta hansyn till som olika aktérer har olika
forutsattningar att hantera. Nar kommunen avtalar om tidplaner pa
kommunal mark har kommunen majlighet att byta till en aktér som
klarar av att bygga under rddande konjunktur. Nar det géller byggnation
pa privat mark ar det osakert om avtal om tidplaner kan komma att ha
liknande verkan och bidra till snabbare bostadsbyggande.

Avsnitt 7.7 Utredningens 6verviaganden och férslag om
expropriation och inlésen

(Utredningens forslag: Vi féreslar att expropriationslagen och
inlosensbestdmmelserna i utreds i sarskild ordning med syfte sarskilt att
overvaga ersattningsnivaerna)
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Kommentar:

Den tidigare genomfoérda andringen i expropriationslagen, som innebar
att ett paslag ska goéras om 25 procent pd marknadsvardet vid
expropriation och markinlésen, har inneburit att kommunerna aven vid
frivilliga 6verlatelser férvantats betala den hogre erséttningen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker Karlskrona kommun
utredningens forslag att expropriationslagen och
inlosenbestdmmelserna utreds i sarskild ordning. Under alla
forhallanden behdver en konsekvensanalys géras av de tidigare
férandringarna i expropriationslagen.

I utredningen fors ett resonemang kring PBL 6 kap 15 §, som medger
att kommunen I6ser in privat mark inom detaljplaner, i det fall
genomforandetiden I6pt ut och byggratten inte anvants. Syftet med
paragrafen &r att ge samhallet méjlighet att sakerstalla byggnation.

Denna majlighet anvénds dock mycket séllan. | utredningen gérs
bedomningen om att skalet till detta till stor del handlar om héga och
oséakra ersattningsnivaer.

Karlskrona kommun drar snarast slutsatsen att det priméra skalet ar att
det upplevs som ett starkt ingrepp i &ganderatten, och starkt paverkar
relationen mellan kommun och byggherre/fastighetsagare. Det ar helt
enkelt mycket kénsligt fér en kommun att franta en privatperson eller ett
foretag deras planlagda tomt, och det bedéms allvarligt paverka
framtida samarbete som kan vara nédvandigt for att utveckla orten.

Utredningen har ddrmed sannolikt utgatt fran en felaktig slutsats, och
bor 6vervaga om andra skal kan leda till nya forslag kring hur den
fragan kan hanteras. Ett forslag kan t.ex. vara att vervéaga att begrinsa
ratten att nyttja oanvanda byggratter i efter genomférandetidens utgang,
for att pa sa vis tvinga byggherren till att sjalv med tidsgréns ta stallning
till om han vill nyttja den eller sélja innan vardet féréandras.

Avsnitt 7.8 Utredningens forslag om férkopslagen
(Utredningens férslag: Vi foreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag
att utreda inférandet av en kommunal forképslag som underlattar
bostadsbyggande och tatortsutveckling. Utgangspunkten bor vara att
utreda en ny modern férkdpslag som ocksa kommer tillritta med de
problem som fanns i den tidigare.)

forts.

Sign

Sign '

Sign > ) p.
»
v



oo

> KARIJSKRONA Sammantradesdatum Blad
' KOMMUN 15 januari 2019 22
KOMMUNSTYRELSEN Sammantrédesprotokoll
§ 8 forts.

Svar pa remiss — Ett snabbare bostadsbyggande (SOU 2018:67)

Kommentar:

Karlskrona kommun instdmmer med utredningen i att ett aterinforande
av forkdpslagen skulle ge stérre mojlighet fér kommunen att bedriva en
aktiv markpolitik i syfte att méta det stora behovet av nya bostader.

Kommunen skulle fa ett verktyg for att kunna uttka det egna
markinnehavet och ge kommunen béttre férutsattningar att bevaka
kommunala intressen t.ex. de bostadspolitiska malsattningar som
anges i kommunens bostadsférsérjningsprogram.

Ett terinférande av forkdpslagen skulle dven ge kommunen en bra
omvarldsbevakning 6ver de fastighetstransaktioner som sker i
kommunen och dels, vilket ocksa var huvudsyftet med lagen, ge
kommunen mojlighet att férvarva fastigheter pa den dppna marknaden
genom att Gverta ett kdp under befintliga villkor.

Mot bakgrund av det ovan anférda staller sig Karlskrona kommun
positivt till att Boverket ges uppdrag att utreda inférandet av en ny
modern férképslag.
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Sarskilt yttrande fran Moderaterna och Kristdemokraterna:

Sverige behéver inte fler och krangligare regler pa bostadsmarknaden som
utredningen foresliar. Kommunal forkipsritt har tidigare inte drivit fram fler
bostider. Den enskilde iiganderitten mdste bevaras och stirkas for en bra
byggnation.

Kostnader inom bostadsproduktionen mdste sinkas. Det behéver i framtida
arbete prioriteras en snabbare byggprocess, firre éverklaganden,
regelforenklingar, liigre produktionskostnader och snabbare och mer
forenklat detaljplanearbete.

Vi delar inte uppfattningen att ett daterinforande av exploatirsbestimmelser iir
till hjilp for kommunen. De inkriktar dessutom pad den enskildes dganderitt.
Et aterinforande av forkopslagen skulle inte ge storre mojlighet for
kommunen att 6ka bostadsbyggandet.

Det fir inte ske inskrinkningar i dganderdtten, dganderiitten maste istillet
stirkas och bevaras. Med anledning av detta foreslir vi att bilagda strykningar
8ors i kommunens yttrande:

Karlskrona kommuns yttrande (med strykningar)

Karlskrona Kommun har som remissinstans inbjudits att limna synpunkter pa
ovanstéende utredning.

Arendet har beretts av Miljo- och Samhéllsbyggnadsforvaltningen i samverkan
med Kommunledningsforvaltningens planeringsavdelning.

Utredningens uppdrag har varit 4r att kartlagga och analysera de verktyg
kommunerna har for att i detaljplaner skapade byggritter tas i ansprak utan
drojsmdl och vid behov forstarka verktygen. Bakgrunden till uppdraget ar det
stora behovet av att snabbt fi fram bostéader.

I uppdraget har man analyserat kommunernas verktyg och beskrivit hur
kommunerna arbetar med fragorna. Vidare lyfts manga goda exempel och man
har @ven analyserat hur tillimpningen skulle kunna forbattras. En 6vergripande
frdga dr markpolitiken. Slutligen identifieras de omraden dir kommunernas
verktyg behdver vissas genom en forandrad lagstiftning. Det handlar om
genomforandetid, exploateringsavtal, expropriation, inldsen och férkdpslagen
samt uppf6ljning av detaljplaner.

Synpunkter pi utredningens slutsatser, bedomningar och forslag
Generella synpunkter och kommentarer:

S



Utredningen kommer huvudsakligen fram till bra och vilgrundade slutsatser
som delas av Karlskrona kommun. Det framgér tydligt att en aktiv markpolitik
med god kontroll och stor andel byggande pa kommunalt dgd mark ar den
sdkraste vigen att halla dnskat tempo i bostadsbyggandet. Den forklarande
redogorelsen 1 Kapitel 6 till varfor kommuner inte kan forvénta sig att den
privata marknaden fullt ut tillgodoser det behovet ar vilgorande for forstaelsen i
SOU:ns forslag. Det ar Karlskrona kommuns bedomning att de forslag som
limnas i utredningen i stora drag kan vintas ha 6nskad effekt. En del
kommentarer och synpunkter 1amnas dock nedan.

Generell synpunkt:

Utredningen lyfter inte fram négra strategier for att hantera obebyggda tomter pé
privat mark i dldre detaljplaner, dir genomforandetiden redan 16pt ut. I manga
mindre kommuner utgér det en stor del av de outnyttjade byggritterna.
Karlskrona Kommun menar att 16sningen for att dstadkomma byggnation pé
sddan mark snarare 16ses med nationell ekonomisk stimulans av
bostadsbyggandet, &n av dndring av plan- och bygglagstiftning.

Avsnitt 3.1.2 Byggritter som inte tagits i anspriak

(Utredningens bedomning: kunskapen om vad som hinder med byggriitter efter
att en plan antas varierar stort mellan kommunerna. Det behévs ett bittre
system for att folja upp vilka byggrdtter som forblir outnyttiade och dirmed
tillgangliga.)

Kommentar:

Vad giller smé och medelstora stader (t.ex. Karlskrona) s finns det i oftast i
organisationen en god kunskap om outnyttjade byggratter och dven kunskap om
varfor de inte nyttjas. Det dr Karlskronas bedémning att ett systematiserat
nationellt system for att redovisa detta i sig inte kan véntas leda till 6kat
byggande, dd det inte dr okunskap om byggritter, utan helt andra faktorer som
gor att de inte nyttjas. Kunskapen kan dock dnda fylla ett viktigt syfte i debatten
om vilka faktorer som faktiskt styr byggandet i olika delar av landet, samt
underlatta for fler aktorer att fa en samlad bild over laget i olika kommuner.
Avsnitt 4.2.3 Linsstyrelsen — Analys och avgrinsning

(Utredningens bedomning: man menar att da fa planer overprévas av
lansstyrelsen pd eget initiativ, dr det inte rimligen lingre en vigande faktor for
hastigheten av bostadsbyggandet. Karlskrona Kommun menar dock att dd
lansstyrelsen alltjiimt har mdjligheten att 6verprova en antagen plan, och med
det argumentet tvingar fram tidskrdvande och kostsamma utredningar, kvarstir
fragan alltjiamt, da det varken ligger i kommunens och framforallt inte i en
privat byggherres intresse att riskera en verprévning och dérfor forscker
tillgodose linsstyrelsens krav i processen, dven ndr de upplevs omotiverade.
Kommentar:

Det vore mer intressant om utredningen niarmare studerade mojligheterna for
staten att fora ut riksdag och regerings ambitioner om ett kat bostadsbyggande
till lansstyrelserna, sa att de i sina avvégningar i planeringen sdker argument for



att 0ka byggandet. Idag upplevs det som att de har ett starkare uppdrag att
skydda flertalet andra intressen fran just bostadsbyggnation. Det finns ddrmed
en diskrepans mellan vad staten (riksdag/regering) siger, och vad staten
(l&nsstyrelsen) gor.

Avsnitt 7.3 Overviganden om markpolitik

(Utredningens bedémning: Kommunerna bor bedriva en strategisk och
langsiktig markpolitik med syfte att utéka sitt eget markinnehav, eftersom det
ger okade mdjligheter till ett snabbare byggande)

Kommentar:

Karlskrona kommun bedriver redan idag en strategisk och langsiktig markpolitik
med syfte att utoka kommunens markinnehav genom strategiska markforvary
for att pa sd sitt mojliggora okat bostadsbyggande och utbyggnad kopplat till
géllande dversiktsplan. Karlskrona kommun anser att det ir positivt om
kommunen fér fler verktyg som kan underlitta detta arbete och kommunen delar
dérfor utredningens framforda synpunkter att en aktiv kommunal markpolitik ar
ett bra och effektivt verktyg for att bl.a. snabbare f& fram bostéider pa egen mark.
Utredningen bor ta hénsyn till kommunernas maojlighet att forvirva bytesmark.
Karlskrona kommun anser att utredningen aven bor belysa jordforvirvslagen
och kommunernas mdjligheter till forvérv av bytesmark. For att genomfora
strategiska markforvarv i framfGrallt tatortsnéra ligen maste det finnas en
mojlighet for kommunerna att kunna erbjuda fastighetséigare mark som
kompensation i stéllet for ekonomisk ersittning. Detta med anledning av att det
for ménga dgare till jord- och skogsbruksfastigheter ir viktigare med bibehallen
produktionsforméga 4n faktiska pengar. Enligt jordforvirvslagen medges endast
forvarvstillstand i de fall marken till ndgon del 4r utpekad i 6versiktsplan eller
andra kommunala planeringsunderlag vilket gor att bytesmark i manga fall ar
omojlig eller véldigt svér att férvarva. Mojligheten att redovisa markbalans
enligt 6 § finns men upplevs svér att hantera dd kommunen inte ensam styr
processen eftersom motparten ar privatpersoner och forvarv inte gar att forutse.
Karlskrona kommun berdrs sérskilt av dessa problem da jord- och
skogsbruksfastigheterna i kommunen till stérsta del &r uppdelade i mindre
enheter och 4gs av en eller flera privatpersoner. For att forhindra att dessa
problem uppstér bor jordforvarvslagens 8 § ses dver i syfte att ge kommunerna
storre mojligheter till forvarv av bytesmark. Utredningen bor dirmed utreda
frdgan 1 ett eget avsnitt, vid sidan om de forslag som redan finns i avsnitt 7.7 och
7.8.

Avsnitt 7.6. Exploatorsbestimmelser och finansiering av byggnader for
vird, utbildning eller omsorg

Manga nya bostider kommer till genom fortitning. Beroende pa antal bostider
kan det uppsta en skyldighet for kommunen att ordna med kommunal service
t.ex. skolor. Utredningen konstaterar att det kan vara svdrt for kommunerna att
Ja fram nérbeligen mark for detta andamdl. Det leder i sin tur till
fordrojningar. Utredningen foreslar darfor ett dterinforande av
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exploatirsbestimmelserna d.v.s. en dndring i plan- och bygglagen som gor att
kommunerna efter beslut av ldnsstyrelsen utan erséittning kan Iésa in mark for
byggnadsverk for vard, utbildning och omsorg. En forutsittning dr att marken
behévs for en dndamdlsenlig anvindning av omrddet och det kan anses skiligt
med hdnsyn till den nytta som dgaren kan vintas fi av planens genomforande
och med hdnsyn till omstindigheter i évrigt.

Vidare foreslar utredningen dven att inskriinkningen om att ett
exploateringsavtal inte far innehdlla en Gverenskommelse om att byggherren ska
finansiera byggnadsverk for vird, utbildning eller omsorg som kommunen ska
tillhandahdlla upphdvs. Utredningen lyfter fram att det dr svart att frén ett
principiellt perspektiv forsta skillnaden mellan att finansiera allmédnna platser
som torg eller park jimfort med andra allmdnna byggnadsverk som skola.
Kommentar:

Avsnitt 7.6.3 Reglering av 6verenskommelser om tidsplan

(Utredningens forslag: Vi foreslar en reglering i PBL som uttryckligen anger att
det dr tilldtet att ha 6verenskommelser om tidsplan for byggnadsverk i ett
exploateringsavtal. Regleringen dr ett fortydligande av vad vi redan anser
gdlla.)

Kommentar:

I utredningen konstateras att kommuner har léttare att styra byggherrars
tidplaner i de fall byggnation avses ske pd mark som frin bérjan dgs av
kommunen. I syfte att forbittra mojligheten att gora detta dven pa privatagd
mark foreslar utredningen ett fortydligande i plan- och bygglagen att ett
exploateringsavtal far innehélla villkor om en tidsplan for byggnadsverk.
Kopplat till detta betonar utredningen att ett exploateringsavtal &r dmsesidigt.
Karlskrona kommun instdmmer i utredningens bild av att det méste vara ett
omsesidigt avtal. Kommunen ser dock svarigheter med att avtala om just tidplan
for byggnation. Det finns situationer d4 man kan ténka sig att avtala om
tidplaner, t.ex. d4 byggherrens planerade exploatering héinger samman med
kommunala investeringar i samhillsservice.
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Karlskrona kommun ser dock svarigheter kopplat till likstallighetsprincipen om
kommunen véljer att tillimpa tidplaner i vissa situationer, och kommunerna da
tvingas anvénda sig av konsekvenser som vite eller paverkan vid bedomningar i
kommande markanvisningar. Har finns det en konjunktur att ta hansyn till som
olika aktorer har olika forutsattningar att hantera. Nar kommunen avtalar om
tidplaner pd kommunal mark har kommunen méjlighet att byta till en aktdér som
klarar av att bygga under rddande konjunktur. Nér det géller byggnation pa
privat mark &r det osdkert om avtal om tidplaner kan komma att ha liknande
verkan och bidra till snabbare bostadsbyggande.

Avsnitt 7.7 Utredningens dverviganden och forslag om expropriation och
inlosen

(Utredningens forslag: Vi foreslar att expropriationslagen och
inlosensbestimmelserna i utreds i sdrskild ordning med syfte sdrskilt att
overviga ersdttningsnivderna)

Kommentar:

Den tidigare genomférda dndringen i expropriationslagen, som innebar att ett
péslag ska goras om 25 procent p& marknadsvérdet vid expropriation och
markinldsen, har inneburit att kommunerna dven vid frivilliga 6verlatelser
forvéntats betala den hogre ersattningen. Mot bakgrund av det anforda tillstyrker
Karlskrona kommun utredningens forslag att expropriationslagen och
inlosenbestdmmelserna utreds i sarskild ordning. Under alla forhallanden
behover en konsekvensanalys goras av de tidigare forandringarna i
expropriationslagen. I utredningen fors ett resonemang kring PBL 6 kap 15 §,
som medger att kommunen l6ser in privat mark inom detaljplaner, i det fall
genomforandetiden 16pt ut och byggritten inte anvénts. Syftet med paragrafen ar
att ge samhallet mojlighet att sdkerstilla byggnation. Denna mojlighet anvénds
dock mycket séllan. I utredningen gérs bedomningen om att skalet till detta till
stor del handlar om héga och osdkra ersattningsnivaer. Karlskrona Kommun
drar snarast slutsatsen att det priméra skélet r att det upplevs som ett starkt
ingrepp i dganderétten, och starkt paverkar relationen mellan kommun och
byggherre/fastighetségare. Det dr helt enkelt mycket kdnsligt for en kommun att
frdnta en privatperson eller ett foretag deras planlagda tomt, och det bedoms
allvarligt pdverka framtida samarbete som kan vara nodviandigt for att utveckla

a aaa¥W-Ya abala a a - = - A alll aVa'
Cl - Cl - C - Cl




Carl-Martin Lanér

Kommundirektor

Ola Robertsson Ola Swiardh

Mark- och exploateringschef Planeringsstrateg
Bilagor

Bilaga 1 Missiv

Bilaga 2 Betidnkande

Forslag frdn Moderaterna och Kristdemokraterna:
Camilla Brunsberg (M)

Carl-Goran Svensson (M)

Emma Swahn Nilsson (M)

Billy Akerstrom (M)




